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KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2020-2023, VAREN 2019

SAMMANDRAG

Den kommunala ekonomin forsvagades klart 2018

Den kommunala ekonomin har blivit klart starkare redan under flera ars tid, men den
gynnsamma utvecklingen verkar ha avstannat 2018. Enligt uppgifterna i Statistikcentra-
lens bokslutsprognoser forsamrades verksamhetsbidraget inom den kommunala eko-
nomin 2018 med ca 0,9 miljarder euro och arsbidraget med ca 1,3 miljarder euro jamfort
med aret innan. Forsamringen av arsbidraget inom den kommunala ekonomin berodde
framfor allt pa att kommunernas verksamhetsbidrag férsamrats och pa att skatteinkom-
sterna minskat efter ett exceptionellt gott féregaende ar. Férsamringen av verksamhets-
bidraget forklaras av att 6kningen av kommunernas verksamhetskostnader, framfor allt
I6neutgifterna, tilltagit jamfort med de féregdende dren. Jamfort med foregdende ar
forsamras den kommunala ekonomins utveckling dock av att 2017 var ett exceptionellt
starkt ar i den kommunala ekonomin: 6kningen av omkostnaderna var hogst mattlig och
skatteinkomsterna 6kade delvis till foljd av faktorer av engangsnatur. Pa motsvarande satt
minskades kommunernas skatteinkomster 2018 av att de férskottsaterbaringar som beta-
lades 2017 var storre én vantat och av att utdelningen till skattetagargrupperna rattades
till forman for staten.

Arsbidraget inom den kommunala ekonomin rickte inte helt till for att ticka avskrivningar och
nedskrivningar med tanke pa resultat eller nettoinvesteringar med tanke pa finansieringen.
Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin var 2018 nagot 6ver 3,8 miljarder euro,
varav kommunernas andel var ca 2,8 miljarder euro och samkommunernas andel ca 1,0 mil-
jard euro. Jamfort med aret innan 6kade nettoinvesteringarna med ca 300 miljoner euro.
Okningen av investeringarna forklaras framfér allt med 6kningen av de kommunala investe-
ringarna, men aven av att sjukvardsdistriktens investeringar var pa en fortsatt hog niva. Den
kommunala ekonomins lanestock vaxte fran ca 18,4 miljarder euro till 19,5 miljarder euro.

Kommunernas arsbidrag forsamrades i alla landskap och kommunstorleksgrupper. Mest
forsamrades arsbidraget i kommunstorleksgruppen med 6 000-10 000 invanare. Anmark-
ningsvart nar det galler kommunernas ekonomi ar att antalet kommuner med ett negativt
arsbidrag 6kade. Ar 2018 fanns det sammanlagt 38 kommuner med ett negativt &rsbidrag
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medan det ett ar tidigare fanns bara fyra. Kommuner med ett balanserat resultat, dar ars-
bidraget rackte till for att tdcka avskrivningarna, utgjorde endast en tredjedel av kommu-
nerna. Antalet samkommuner med underskott och underskottsbeloppet i samkommuner-
nas balansrakning har minskat i flera ar, men denna utveckling verkar nu ha avstannat.

Det finns dock skal att vara dterhdllsam med att dra slutsatser utifran bokslutsprognoserna
for bara ett ar. Utmarkande fér den kommunala ekonomin &r att de arliga variationerna kan
vara ganska stora, och det gar inte att utifran ett ar med samre eller battre utveckling dra
nagra langtgaende slutsatser om i vilken riktning den utvecklas. Det verkar dock som om
lagesbilden av kommunekonomin ar annu dystrare an vad som uppskattades i det férega-
ende kommunekonomiprogrammet.

Befolkningsutvecklingen och den sarutveckling avkommunerna som den medfor
utmanar kommunekonomin

Den ekonomiska tillvaxten bedoms fortsatta under de ndrmaste aren men avta ytterligare.
Pa medellang sikt kommer tillvaxten under 2022-2023 att minska till mindre &n en pro-
cent. | ett historiskt perspektiv kommer tillvaxten pa medelldng sikt att vara svag, vilket
beror pa ekonomiska strukturella faktorer. Den offentliga ekonomin férsamras néar den
ekonomiska tillvaxten mattas av. Befolkningens aldrande 6kar pensions-, halso- och om-
sorgsutgifterna, vilket leder till ett stort tryck pa de offentliga finansernas langsiktiga hall-
barhet. Dessutom minskar befolkningen i arbetsfor alder, vars skatter finansierar valfards-
tjansterna och socialskyddet. Behovet av sddana social- och halsotjanster som kommu-
nerna ansvarar for beraknas 6ka med en dryg procent per ar under de ndarmaste aren. Den
sjunkande nativiteten minskar daremot servicebehovet inom smabarnspedagogiken och
undervisningen. Beroende pad kommunens befolknings- och aldersstruktur kan trycket pa
servicebehovet vara mycket olika i olika kommuner.

Befolkningsutvecklingen leder till en sarutveckling av kommunfaltet. Befolkningstillvéxten
har i synnerhet koncentrerats till de allra storsta staderna, deras naromgivning och land-
skapens centralstader. Férutom andringarna i befolkningsméangden ar 6kningen av ande-
len dldre befolkning samt den klart minskade nativiteten under de senaste aren anmark-
ningsvard. Dessa forandringar géller olika typer av kommuner pa olika satt. | det stora hela
har andringarna av befolkningsstrukturen en stor inverkan pa kostnaderna for all kommu-
nal service, inkomstunderlaget, investeringsbehoven samt den allmanna livskraften. En av
de viktigaste iakttagelserna i fraga om kommunekonomin pa 2000-talet ar att dven om be-
folkningsstrukturen hela tiden utvecklas i en ekonomiskt ogynnsam riktning, har det haft
tamligen ringa paverkan pa kommunekonomins utveckling - det storsta utgiftstrycket har
annu inte uppstatt.

10
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Eftersom landskaps- och vardreformen foll kommer utgiftstrycket for ordnandet av social-
och hélsotjanster att vara kvar inom den kommunala sektorn. | takt med att arsklasserna
for barn minskar kommer ordnandet av grundldggande utbildning dessutom att vara en
vaxande utmaning i manga kommuner. For att ordnandet av basservice ska kunna tryggas
overallt i landet behdvs ocksa strukturella reformer.

Utan nya atgarder kommer det att rdda en vaxande obalans mellan inkomster och
utgifter i den kommunala ekonomin

Kommunekonomiprogrammet innehaller en utvecklingsprognos for den kommunala eko-
nomin som gjorts upp pa finansministeriets ekonomiska avdelning. Utvecklingsprogno-
sen gors upp som en kalkyl 6ver utgiftstrycket utan ndgra antaganden om kommunernas
egna anpassningsatgarder eller andringar i skattesatserna for kommande ar. Statens atgar-
der beaktas i enlighet med planen for de offentliga finanserna. Om valperioden gar ut fore
riksdagsvalet ar den plan for de offentliga finanserna som ska goras upp och darmed dven
kommunekonomiprogrammet till sin natur tekniska, dvs. de innehaller inte nagra nya poli-
tiska riktlinjer for den kommande valperioden utan bygger pa den gallande lagstiftningen.
Saledes ar utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin en bana som bygger

pa den allmédnna ekonomiska utvecklingen och befolkningsutvecklingen och som utgor
grunden for kommunalpolitiken under den kommande valperioden.

Enligt utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin fortsatter omkostnaderna
for kommunekonomin att vdxa med en arlig takt pa drygt tre procent under de narmaste
aren. Efter landskaps- och vardreformens fall har trycket pa 6kade social- och halsotjans-
ter dven i prognosen aterforts till kommunekonomin, vilket 6kar omkostnadernas tillvéaxt
i férhallande till héstens kommunekonomiprogram. Andringen av befolkningens alders-
struktur 6kar servicebehovet med ca 0,5 procent per ar. Detta antas bli synligt i form av
Okade inkép i kommunekonomin; personalstyrkan i kommunekonomin kommer enligt
uppskattning inte att férandras namnvart. Omkostnaderna 6kar nar inkomstnivan stiger,
vilket den enligt prognoserna for hela samhallsekonomin kommer att géra med i genom-
snitt tre procent arligen i den kommunala sektorn under ramperioden.

Med stod av insamlingen av budget- och planuppgifter kommer investeringstrycket att
vara stort. Investeringsnivan inom kommunekonomin kommer att vara hég pa grund av
sjukhus- och skolbyggen samt infrainvesteringar i tillvaxtcentrum.

Aven kommunernas skattefinansiering kommer att 6ka snabbare. En hdgre inkomstniva
och en gynnsam sysselsattningsutveckling 6kar I6neinkomsterna och darmed intakterna
av kommunalskatten. | skatteprognosen ingar ett tekniskt antagande om en justering av
skattegrunderna sa att en hojd inkomstniva eller 6kade konsumentpriser inte skarper be-
skattningen. Statsandelarna 6kar rejalt 2020 delvis till foljd av faktorer av engangsnatur.

1
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Frysningen av indexhdjningarna upphor 2019, vilket bidrar till att hoja statsandelarna for
2020. Under de sista aren av granskningsperioden kommer den genomsnittliga tillvaxten
av statsandelarna att vara cirka fyra procent. Tillvaxten forklaras av kompensationer for
skatteforluster och indexforhdjningar.

Underskottet inom lokalférvaltningen minskade under 2016-2017, men ifjol sjonk den
finansiella stallningen inom lokalférvaltningen enligt nationalrdkenskaperna med 1,4 mil-
jarder euro jamfort med aret innan och utgjorde 0,8 procent av BNP. Enligt malet for det
strukturella saldot fér den lokala forvaltningssektorn far dess nettokreditgivning upp-
visa ett underskott pa hogst 0,5 procent i férhallande till BNP 2019. Det forefaller svart att
uppna malet for underskott inom lokalférvaltningen.

Laget inom kommunekonomin férsamrades ifjol, och obalansen mellan inkomster och
utgifter verkar inte korrigeras under ramperioden utan nagra nya atgarder. Rakenskapspe-
riodens resultat forsamras och hotar att bli negativt under slutet av granskningsperioden.
Verksamhetens och investeringarnas kassafléde kommer enligt uppskattning att dven

nar det &r som starkast vara klart negativt 2020 och forsamras mot slutet av ramperioden.
Foljaktligen vaxer den kommunala ekonomins lanestock. Utan strukturella reformer och
atgarder som dampar utgiftstrycket kommer trycket pa en hojning av kommunalskattesat-
serna att vara stort redan inom de narmaste aren.

Trycket pa en ekonomisk anpassning ar stort i nastan alla kommunstorleksgrupper

| kommunekonomiprogrammet uppskattas andringen i kommunernas finansiella stall-
ning aven enligt kommunstorleksgrupp. Granskningen sker enligt samma principer som
utvecklingsprognosen for hela den kommunala ekonomin. Det ar saledes fraga om en
kalkyl 6ver utgiftstrycket som beskriver behovet av ekonomisk anpassning eller hand-
lingsutrymmet. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode varierar betydligt enligt
kommunstorleksgrupp. Den finansiella stédllningen forbattras enligt kalkylen under gransk-
ningsperioden endast i kommuner med 6ver 100 000 invanare och utvecklingen ar samst i
de minsta kommunerna, dvs. i kommunstorleksgruppen med mindre dn 6 000 invanare.

Forverkligandet av finansieringsprincipen bedéms genom en granskning av avvikelsen
fran den finansiella balansen i de enskilda kommunerna forvandlat till det kalkylerade
trycket pa att hoja skattesatsen. Med stod av granskningen finns det 2020 ett tryck pa att
hoja inkomstskattesatsen i mer an tva tredjedelar av kommunerna och i en femtedel finns
det ett tryck pa en héjning med mer &n tre procentenheter. En knapp femtedel av kommu-
nerna har pa grundval av kalkylen méjlighet att sdnka sin skattesats. Under de sista aren
av granskningsperioden blir situationen samre, men en liten grupp kommuner verkar fort-
farande ha mojlighet att sanka sin skattesats.

12
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Inledning

Kommunekonomiprogrammet 2020-2023 har upprattats i samband med beredningen av
den s.k. tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. Laget inom den kommu-
nala ekonomin och verkningarna av regeringens atgarder for kommunernas ekonomi be-
skrivs i programmet utifran den senaste information och de senaste uppskattningar som
finns tillgangliga.

Pa grund av att riksdagens mandattid gar ut och det blir ett regeringsskifte innehaller
kommunekonomiprogrammet vadren 2019 inte fran regeringens sida ndgra stora nya at-
garder eller riktlinjer som paverkar kommunekonomin. Nar det galler sddana regerings
atgarder som paverkar kommunekonomin under 2020-2023 har det i regel endast beak-
tats sddana atgarder som bygger pa den gallande lagstiftningen eller i fraga om vilka en
regeringsproposition om saken har lamnats till riksdagen. Det primara syftet med kommu-
nekonomiprogrammet varen 2019 ar att beskriva laget inom och utvecklingsperspektiven
for kommunekonomin infor en ny regeringsperiod. Programmet innehaller inga antagan-
den om vilka atgarder nasta regering vidtar med verkningar fér kommunekonomin eller
vilka mal den staller for kommunekonomin. Daremot fungerar det som grund nar féljande
regering staller upp sitt eget mal for det strukturella saldot och en utgiftsbegransning i
samband med den forsta planen for de offentliga finanserna och kommunekonomipro-
grammet hosten 2019.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar bedémningen av den kommunala ekonomin i
planen for de offentliga finanserna. Syftet med kommunekonomiprogrammet ar att be-
doéma laget inom den kommunala ekonomin och kommunernas mojligheter att klara av
att ordna basservice i enlighet med de atgarder som anges i finansieringsramen for den
kommunala ekonomin. | programmet prioriteras granskningen av utvecklingsperspekti-
ven for kommunekonomin och av regerings atgarder med verkningar for kommunekono-
min. Verkningarna av atgarderna har forutom fér hela kommunekonomin bedémts enligt
kommunstorleksgrupp och utifran forverkligandet av finansieringsprincipen fram till 2023.
Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett en utvecklingsprognos fér den kom-
munala ekonomin som presenteras i kommunekonomiprogrammet med de begrepp som
anvands inom kommunernas rakenskaper.
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Kommunekonomiprogrammet har beretts i ett sekretariat som utsetts av finansministeriet
och dér alla centrala ministerier som bereder lagstiftning om kommunernas uppgifter och
statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin samt Finlands Kommunférbund
ar representerade. Delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning samt
ekonomisektionen som bereder drenden at den har skott férhandlingarna mellan staten
och kommunerna. Expeditionsministdren har behandlat kommunekonomiprogrammet i
ramférhandlingarna varen 2019.

Kommunekonomiprogrammet har publicerats pa finansministeriets webbplats:
www.vm.fi/sv/kommunekonomiprogrammet

Landskaps- och vardreformen i kommunekonomiprogrammet

Statsminister Juha Sipild lamnade in regeringens avskedsansdkan till republikens
president den 8 mars 2019. Riksdagens talmanskonferens konstaterade samma dag
att riksdagen pa grund av regeringens avskedsansokan inte har nagra forutsattningar
att behandla regeringspropositioner som galler landskaps- och vardreformen.

Pa grund av ovan namnda beslut har alla hanvisningar till verkningarna av landskaps-
och vardreformen for kommunekonomin strukits i kommunekonomiprogrammet
varen 2019. De uppgifter som foreslagits bli overférda fran kommunerna till
landskapen samt finansieringen for dem har till fullt belopp aterbetalats till
kommunekonomin i programmet. Utvecklingsprognosen fér den kommunala
ekonomin i avsnitt 6 i programmet samt kalkyler 6ver trycket pa anpassning av den
kommunala ekonomin och forverkligandet av finansieringsprincipen har beretts
utifran antagandet att kommunerna fortsattningsvis kommer att ha ansvaret for
ordnandet av social- och héalsotjanster i enlighet med den géllande lagstiftningen.
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Lagesbild av den kommunala ekonomin
varen 2019

Exempel och centrala observationer

e Den kommunala ekonomin forsamrades helt klart 2018 jamfort med aret
innan. Kommunekonomins verksamhetsbidrag férsémrades med ca 0,9
miljarder euro och arsbidraget med ca 1,3 miljarder euro jamfort med aret
innan. Arsbidraget for den kommunala ekonomin réckte inte helt till for att
tacka avskrivningar och nedskrivningar (ca 2,7 miljarder euro) med tanke
pa resultatet eller nettoinvesteringar med tanke pa finansieringen (ca 3,8
miljarder euro).

e Det forsamrade arsbidraget for kommunekonomin berodde framfor allt pa
en forsamring av kommunernas verksamhetsbidrag pa grund av 6kningen
av kommunernas verksamhetskostnader, och minskade skatteinkomster
efter ett exceptionellt bra féregaende ar.

e Kommunernas skatteintdakter 2018 minskades av de rekordstora forskottsa-
terbdringarna 2017 och rattelsen av utdelningen till skattetagargrupperna
2017. Dessutom hojdes |oneutgifterna i kommunerna av de héjningar som
Ooverenskommits i avtalsforhandlingarna inom kommunsektorn 2018.

e Utvecklingen inom kommunekonomin jamfort med aret innan férsamras
av att 2017 var ett exceptionellt starkt ar i kommunekonomin: omkostna-
derna 6kade mycket mattfullt och skatteinkomsterna 6kade delvis till foljd
av faktorer av engangsnatur.

e Anmarkningsvart nér det géller kommunernas ekonomi ar 6kningen av an-
talet kommuner med negativt &rsbidrag. Ar 2018 fanns det sammanlagt 38
kommuner med negativt arsbidrag medan det ett ar tidigare fanns bara fyra.
Nar det galler resultatet var bara cirka en tredjedel av kommunerna balanse-
rade kommuner dér arsbidraget var tillrdckligt for att tdcka avskrivningarna.

e Antalet samkommuner med underskott och underskottsbeloppet i balan-
srakningen for samkommuner har minskat redan under flera ars tid, men
denna utveckling verkar nu ha avstannat.
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Kommunekonomin behandlas i kommunekonomiprogrammet med de begrepp som an-
vands inom kommunernas rakenskaper. | granskningen av kommunekonomiprogrammet
beaktas ekonomin i kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland. Laget inom
den kommunala ekonomin bedéms utifran de bokslutsprognoser for 2018 som Statistik-
centralen publicerade i februari 2019. Uppgifterna i bokslutsprognoserna innehaller dock
inte bokslutsuppgifter om kommunkoncerner. Bokslutsuppgifterna fér kommuner och
samkommuner 2018 preciseras till denna del i de preliminara bokslutsuppgifter som Sta-
tistikcentralen publiceras i maj-juni 2019, varvid preliminara uppgifter fas aven om kom-
munkoncernernas bokslut 2018. De preciserade bokslutsuppgifterna beaktas i bered-
ningen av kommunekonomiprogrammet hosten 2019.

Kommunekonomin forsamrades avsevart efter det exceptionellt starka foregaende aret

Enligt de bokslutsuppgifter som Statistikcentralen publicerade fér kommuner och sam-
kommuner i Fastlandsfinland forsamrades kommunekonomin (kommuner och samkom-
muner) helt klart jamfért med aret innan. | jamforelsen ska dock beaktas att 2017 var ett
exceptionellt starkt ar i kommunekonomin: 6kningen av omkostnaderna var da mycket
mattfull och skatteinkomsterna 6kade delvis till féljd av faktorer av engdngsnatur.

Med stdd av uppgifterna i bokslutsprognoserna var det sammanlagda verksamhetsbi-
draget for kommuner och samkommuner i Fastlandsfinland, dvs. nettoutgifterna, 2018

ca -28,4 miljarder euro. Verksamhetsbidraget férsamrades 3,3 procent jamfort med aret
innan. Det sammanlagda arsbidraget inom kommunekonomin uppvisade 2018 ett ver-
skott pa ca 2,7 miljarder euro och férsamrades ca 1,3 miljarder euro jamfort med aret
innan. Arsbidraget rackte inte helt till for att tdcka avskrivningar och nedskrivningar (ca
2,7 miljarder euro) med tanke pa resultatet eller nettoinvesteringar (ca 3,8 miljarder euro)
med tanke pa finansieringen. Arsbidraget blev ca 700 miljoner euro sdmre &n det uppskat-
tats i kommunekonomiprogrammet hosten 2018. Orsaken till detta ar att verksamhetsbi-
draget i kommunerna férsamrades kraftigare dan vantat och att skattefinansieringen 6kade
mindre an vantat i forhallande till det exceptionellt goda féregdende aret.
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Figur 1. Arshidrag, avskrivningar och investeringar i kommunekonomin (kemmuner och
samkommuner i Fastlandsfinland) 2006—2018, euro/invanare

Resultatet for rakenskapsperioden i hela kommunekonomin uppvisade med stéd av bok-
slutsuppgifterna ett 6verskott pa endast ca 7,5 miljoner euro, medan motsvarande siffra
2017 var ca 1,3 miljarder euro.

Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin var 2018 nagot dver 3,8 miljarder
euro, varav kommunernas andel var ca 2,77 miljarder euro och samkommunernas andel

ca 1,04 miljarder euro. Jamfort med aret innan 6kade nettoinvesteringarna ca 300 miljoner
euro. Okningen av investeringarna férklaras framfér allt av kommunernas investeringar
som jamfort med adret innan 6kade med nastan 400 miljoner euro. Exklusive de interna
lanen mellan kommuner och samkommuner véxte lanestocken inom kommunekonomin
fran ca 18,4 miljarder euro till 19,5 miljarder euro.

Tabell 1. Kommunekonomin (kommuner och samkommuner i Fastlandsfinland) och forandring 2017-2018

Bokslut Bokslutsprognos Forandring Forandring
2017 2018 2017-2018, 2017-2018,
md euro procent
Verksamhetsbidrag -275 -28,4 0,9 3,3%
Skatteinkomster 22,5 223 -0,2 -0,9 %
Statsandelar, driftsekonomin 8,5 8,5 0,0 0,0%
Skattefinansiering totalt 31,0 30,8 -0,2 -0,6 %
Finansiella poster, netto 0,4 0,3 0,1 -25,0%
Arsbidrag 40 27 13 32,5%
Avskrivningar 2,8 2,7 -0,1 -3,6%
Rrsbidrag - avskrivningar 1,2 0,0
Nettoinvesteringar 3,5 3,8 0,3 8,6 %
Rrsbidrag - nettoinvesteringar 0,5 -11
Lanestock 18,4 19,5 1,1 6,0 %
Penningtillgangar 6,4 6,0 -0,4 -6,3%
Skattesats, vagd 19,92 19,87 -0,05 %-enh
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De okade verksamhetskostnaderna och den minskade skattefinansieringen forsamrade
kommunernas ekonomi

Kommunernas verksamhetsbidrag forsamrades 2018 med ca 3,4 procent och det samman-
lagda beloppet av skattefinansieringen (skatteinkomsterna och statsandelarna) minskade
med 0,5 procent. | inkomstunderlaget minskade bade kommunernas skatteinkomster och
statsandelarna. Det foérsamrade verksamhetsbidraget forklaras av verksamhetskostnader-
nas kraftiga 6kning, vilket enligt en bedémning har orsakats av en 6kning av kostnaderna
for social- och halsovarden och av kdpta tjanster och materialanskaffningar. Loneutgif-
terna 6kades forutom av de hojningar som 6verenskommits i avtalsférhandlingarna inom
kommunsektorn aven av omvarderingar och korrigeringar i Idnesystemen i anknytning till
omorganiseringar i serviceproduktionen.

Jamfort med 2017 férsamrades kommunernas rsbidrag med ca 1,16 miljarder euro. Ars-
bidraget forsdmrades kraftigt i hela landet, i alla landskap och i alla kommunstorleksgrup-
per. Mest forsamrades arsbidraget i kommunstorleksgruppen med 6 000-10 000 invanare.
| en regional granskning forsdmrades drsbidraget mest i kommunerna i landskapet Sata-
kunta. Vid en granskning av andringen i kommunernas arsbidrag ska det & andra sidan be-
aktas att ar 2017 var ett exceptionellt, till och med rekordbra, ar i kommunekonomin.

Tabell 2. Ekonomin i kommunerna i Fastlandsfinland 2016—2018 och forandring 2017-2018

Bokslut Bokslut Boksluts- Forandring Forandring
2016 2017 prognos 2017-2018, 2017-2018,
2018 md euro procent
Verksamhetsbidrag -28,45 -28,12 -29,07 0,95 34%
Skatteinkomster 21,99 22,43 22,33 -0,10 -0,4%
Statsandelar, driftsekonomin 8,79 8,50 8,46 -0,05 -0,5%
Skattefinansiering totalt 30,78 30,93 30,79 -0,14 -0,5%
Finansiella poster, netto 0,36 0,45 0,40 0,05 -111%
Arshidrag 2,70 3,27 2N -1,16 -35,5%
Avskrivningar 21 2,20 213 -0,07 3,2%
Arsbidrag - avskrivningar 0,59 1,07 -0,02 -1,09
Nettoinvesteringar 243 -2,38 2,77 0,39 16,4 %
Arshidrag - nettoinvesteringar 0,27 0,89 -0,66 -1,55
Lanestock 16,09 16,13 16,73 0,60 3,7%
Penningtillgangar 4,59 518 4,85 -0,33 -6,4%
Skattesats, vagd 19,89 19,92 19,87 -0,05 %-enh

Kommunerna fick 22,33 miljarder euro i skatteinkomster 2018. Minskningen jamfort med
aret innan var ca 100 miljoner euro, men jamfort med 2016 6kade skattefinansieringens
belopp dock ndgot. Kommunernas skatteintdkter minskades av de rekordstora forskottsa-
terbaringar som i december 2018 betalades till de skattskyldiga for 2017 och av rattelsen
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av utdelningen till skattetagargrupperna 2017 bland annat pa grund av dndringar i kapita-
linkomsterna.

Inkomstskattesatsen 2018 hojdes i 45 kommuner, medan den aret innan steg i 47 kommu-
ner. Trots detta sjonk den genomsnittliga vagda skattesatsen med 0,04 procentenheter till
19,87 procent.

Statsandelarna for kommunernas driftsekonomi var ca 8,46 miljarder euro. Statsandelar-
nas belopp sjonk med ca 50 miljoner euro jamfért med aret innan i synnerhet pa grund av
det 6kade avdraget i anknytning till konkurrenskraftsavtalet och pa grund av justeringen
av kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten. Statsandelarna 6kades déaremot
bland annat av kompensationen for forandringarna i skattegrunden och av regeringens
ovriga spetsprojekt.

Kommunernas investeringsutgifter 6kade nagot snabbare ifjol bland annat pa grund av
renoveringar och nybyggen av skolor. Investeringsutgifternas belopp var 3,61 miljarder
euro, medan det aret innan var ca 3,45 miljarder euro. Nettoinvesteringarna 6kade med
over 16 procent till ca 2,77 miljarder euro. Nettoinvesteringarna sjonk i kommunstor-
leksgruppen med mindre @n 10 000 invanare, men 6kade mycket jamnt i de 6vriga kom-
munstorleksgrupperna. Aret innan var situationen den motsatta: investeringarna 6kade i
de kommuner som hade minst invdnare, men sjonk i stérre kommuner.

Kommunernas lanestock vaxte med ca 600 miljoner euro till sammanlagt 16,7 miljarder
euro, dvs. 3 051 euro/invanare. Skillnaderna mellan kommunerna &r stora: tre kommu-
ner har inte nagra lan alls, medan de kommuner som har den relativt sett storsta lane-
stocken redan har mer d@n 11 000 euro/invanare i Idn. Granskat enligt kommunstorleks-
grupp var lanestockens tillvaxt i proportion till invanarantalet och sett till totalbeloppet
storst i kommunstorleksgruppen med 40 000-100 000 invanare. Lanestocken vaxte minst
i kommunstorleksgruppen med 6ver 100 000 invanare och ldnestocken for de nio storsta
stdderna holls pa ndstan samma niva som under tidigare ar. Lanestocken minskade i 138
kommuner, medan lanestocken aret innan minskade i 145 kommuner. Kommunernas
penningtillgdngar minskade med ca 330 miljoner euro. P4 sa vis vaxte kommunernas net-
toskuld (lanestock - penningtillgangar) kraftigare &n enbart lanestocken.

Det ar anmarkningsvart att de ovan angivna siffrorna dock inte inbegriper koncernsam-

fund. En béttre helhetsbild av kommunernas lanestock och dess utveckling fas i de preli-
minara koncernbokslut som blir klara i juni.
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Figur 2. Lanestockens utveckling i kommunerna i Fastlandsfinland 2000-2018, euro/invanare

Okningen av antalet kommuner med negativt arsbidrag dr anméarkningsvért. Ar 2018 var
antalet kommuner med negativt arsbidrag 38, medan de ett ar tidigare var bara fyra. Det
sammanraknade negativa arsbidraget var ca -28,4 miljoner euro, medan det 2017 var bara
-1,1 miljoner. Storsta delen av kommunerna med ett negativt arsbidrag 2018 var kommu-
ner med mindre dn 10 000 invanare, men nu fanns tva kommuner med 6ver 50 000 inva-
nare med. | sammanlagt 198 kommuner rackte arsbidraget inte till for att tacka avskriv-
ningarna, medan antalet sddana kommuner var 53 aret innan. Kommuner med ett balan-
serat resultat, dar arsbidraget var tillrackligt for att tdcka avskrivningarna, utgjorde endast
en tredjedel av kommunerna.

Antalet kommuner som kommer att tas med i forfarandet for utvardering av kommuner
som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning (s.k. kriskommunsfoérfarande) kan
inte uppskattas exakt i det har skedet, eftersom forfarandet bygger pa kommunkoncerner-
nas bokslutsuppgifter. Med stéd av kommunernas koncernbokslut fér 2017 och uppgif-
terna i bokslutsprognoserna for de s.k. primarkommunerna 2018 kan det dock férutsagas
att 2-5 nya kommuner kommer att tas med i utvarderingsforfarandet. Alla dessa tas med

i utvarderingsforfarandet pa basis av underskott i balansrakningen. Det kan ocksa forut-
sagas att antalet kommuner som tas med i utvdrderingsforfarandet under kommande ar
kommer att 6ka (se avsnitt 6.2 i programmet).

Samkommunernas lanestock och underskott vaxer

Det sammanlagda verksamhetsbidraget for ss mkommunerna i Fastlandsfinland var 2018
ca 650 miljoner euro och forsamrades jamfort med aret innan med ca 100 miljoner euro,
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dvs. ndstan 15 procent. Andringen berodde framfér allt pa den relativt snabba 6kning av
omkostnaderna som 6kningen av verksamhetsintdkterna inte var tillracklig for att tacka.
Det forsamrade verksamhetsbidraget avspeglades ocksa i samkommunernas sammanlagda
arsbidrag, som likasa férsamrades med ca 100 miljoner euro till sammanlagt 570 miljoner euro.

Forsamringen av verksamhetsbidraget och arsbidraget avspeglades ocksa i rakenskapsperiodens
resultat i samkommunerna. Det férsamrades med ca 70 miljoner euro jamfort med aret innan,
men uppvisade fortfarande ett 6verskott pa ca 10 miljoner euro. Rakenskapsperiodens resultat
var negativt i 52 samkommuner, vars sammanlagda resultat for rakenskapsperioden var ca -120
miljoner euro. Aret innan var rikenskapsperioden negativ fér 49 samkommuner, men deras
sammanlagda negativa resultat for rakenskapsperioden var klart mindre, ca -30 miljoner euro.

Samkommunernas investeringar var fortfarande pa en hog niva, men 6kade inte langre jamfort
med dret innan. Lanestocken i samkommunerna vaxte dock med nastan 400 miljoner euro, vil-
ket tyder pa att samkommunernas investeringar har finansierats mer an tidigare med lan.

Tabell 3. Ekonomin i samkommunerna i Fastlandsfinland 2016—2018 och fordndring 2017-2018

Bokslut Bokslut Bokslut- Forandring Forandring
2016 2017 prognos 2017-2018, 2017-2018,
2018 md euro procent
Verksamhetsintakter 13,22 14,33 15,36 1,03 72 %
Verksamhetskostnader 12,43 -13,58 -14,72 1,14 84%
Verksamhetsbidrag 0,80 0,75 0,65 -0,10 -13,3%
Rrsbidrag 0,70 0,67 0,57 -0,10 -14,9 %
Avskrivningar -0,60 -0,61 -0,6 0,01 -1,6%
Arsbidrag - avskrivningar 0,10 0,06 -0,03 -0,09
Rakenskapsperiodens resultat 0,17 0,08 0,01 -0,07 -87,5 %
Over-/underskott i balansrakningen 0,75 0,81 0,82 0,01 1,2%
Nettoinvesteringar -0,82 -1,06 -1,04 -0,02 -1,8%
Arsbidrag - nettoinvesteringar -0,12 -0,39 -0,47 -0,08
Lanestock 3,18 3,50 3,86 0,36 10,3 %
Penningtillgangar 1,05 117 1,12 -0,05 -39%

Foréandringar i sa mkommunernas ekonomi kan till storsta delen férklaras med forandringar
i sjukvardsdistriktens ekonomi. Med stod av uppgifterna i bokslutsprognoserna fér 2018
forsamrades det sammanlagda arsbidraget i sjukvardsdistrikten med ca 120 miljoner euro.
Sjukvardsdistriktens sammanlagda resultat for rakenskapsperioden uppvisade ett under-
skott pa 45 miljoner euro, medan det ett ar tidigare uppvisade ett dverskott pa éver 40
miljoner. Antalet sjukvardsdistrikt med ett negativt arsbidrag och ett negativt resultat for
rakenskapsperioden var anmérkningsvart. Ar 2018 var rsbidraget negativt i fyra sjukvards-
distrikt, medan det ett ar tidigare var positivt i alla sjukvardsdistrikt. Rakenskapsperiodens
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resultat 2018 uppvisade underskott i 11 sjukvardsdistrikt och deras sammanraknade resul-
tat for rakenskapsperioden var -93 miljoner euro. Ar 2017 uppvisade rikenskapsperioden
underskott endast i tre sjukvardsdistrikt, sammanlagt ca -3 miljoner euro.

Aven i samkommunerna utgérs ékningen av ldnestocken till stérsta delen av sjukvards-
distrikt. Aven om sjukvardsdistriktens nettoinvesteringar sjénk ndgot (35 miljoner euro)
var de anda totalt 725 miljoner euro och lanestocken vaxte med ndstan 390 miljoner euro.
Fordandringen i lanestocken torde forklaras med sjukhusbyggandet som lénge varit livligt.

Utover sjukvardsdistrikten var rakenskapsperiodens resultat daligt dven for manga ut-
bildningssamkommuner. Bland de samkommuner som hade gjort ett negativt resultat for
rakenskapsperioden var 16 samkommuner for yrkesutbildning och deras sammanréknade
resultat for rakenskapsperioden var sammanlagt nastan -11 miljoner euro. Rékenskapspe-
riodens sammanlagda resultat for samtliga 34 utbildningssamkommuner uppvisade ett
overskott pa ca 5 miljoner euro.

Antalet samkommuner med underskott och underskottsbeloppet i samkommunernas ba-
lansrakning har minskat under flera ars tid, men denna utveckling verkar nu ha avstannat.
Enligt uppgifterna i bokslutsprognoserna fér 2018 har 21 samkommuner underskott i ba-

lansrdkningen, sammanlagt 92 miljoner euro. Ett ar tidigare var underskottet sammanlagt
35 miljoner euro i 16 samkommuner. Antalet sjukvardsdistrikt som uppvisar underskott ar
sju och deras sammanlagda underskottsbelopp 6verstiger 70 miljoner euro.

Tabell 4. Samkommuner med underskott i balansrakningen 2013—-2018 samt underskottsbelopp, mn euro

Samkommuner med underskott
Underskottets belopp, mn euro -217,0 -192,1 -129,8 -70,5 -35,0 -91,7

22



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2020-2023, VAREN 2019

2 Flera faktorer har paverkat nulaget inom
den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomin forbattrades markbart 2016 och 2017, och arsbidraget rackte
till for att tacka avskrivningarna och nedskrivningarna. Enligt bokslutsprognoserna for
2018 forsvagades arsbidraget dock markbart, narmare bestamt med 1,16 miljarder euro
jamfort med aret innan. Orsaken till detta var den 6kning av skattefinansieringen som var
mindre dn vantat och den kraftiga 6kningen av verksamhetskostnaderna, sdésom framgar
av avsnitt 1. Antalet kommuner med negativt arsbidrag 6kade fran 2017 till 2018 fran fyra
kommuner till 38 kommuner.

Tamligen stora arliga variationer dr utmarkande fér den kommunala ekonomin och det gar
inte att utifran ett ar med samre eller béttre utveckling dra nagra langtgaende slutsatser om i
vilken riktning ekonomin kommer att utvecklas. Det verkar dock som om lagesbilden for den
kommunala ekonomin ar annu dystrare an vad som uppskattades i det féregaende kommu-
nekonomiprogrammet. En orsak till detta ar ocksa att den aldrande befolkningen ger upphov
till ett standigt 6kande tryck pa utgifterna, och detta ar fortsattningsvis pa kommunekono-
mins ansvar i och med att beredningen av vard- och landskapsreformen upphérde.

En av de viktigaste iakttagelserna i fraga om kommunekonomin pa 2000-talet &r att dven
om befolkningsstrukturen hela tiden utvecklas i en ekonomiskt ogynnsam riktning, har
den dock haft taimligen ringa paverkan pa den tidigare utvecklingen - det riktigt stora ut-
giftstrycket har annu inte uppstatt. Vad befolkningens dldrande betréffar ar variationerna
stora i de olika kommunerna. | mdanga kommuner har befolkningens medelalder redan
lange varit hog. Tillvdxtkommunerna har konsekvenserna av den aldrande befolkningen
framfor sig. Att nativiteten vande nedat pa 2010-talet kom att bli en sadan férandringsfak-
tor som aven paverkar den kommunala ekonomin. Statistikcentralen uppdaterar de kom-
munvisa befolkningsprognoserna hosten 2019, varefter det ar nédvandigt att bedéma
den kommunala ekonomins tillstand i ljuset av de nya befolkningsprognoserna.

| granskningen i detta avsnitt beskrivs nagra faktorer som forklarar nulaget inom den kom-
munala ekonomin saval i fraga om inkomster som i fraga om utgifter.
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2.1 Inkomsternai den kommunala ekonomin

Okningen av kommunernas skattefinansiering (skatteinkomster och statsandelar) har va-
rit mattlig under de senaste dren. Statsandelarna for kommunernas driftsekonomi ligger
2019 endast nagot 6ver nivan fér 2015. Nivan pa statsandelarna har sjunkit mest pa grund
av frysningen av indexhdjningarna 2016-2019, de minskningar som gjorts i anknytning
till konkurrenskraftsavtalet och de dtgarder som regeringen vidtagit for att minska kom-
munernas utgifter. Skatteinkomsterna 6kade i genomsnitt med drygt 2 procent per ar.
Fastan den ekonomiska tillvéaxten och sysselsattningen visar en uppatgaende trend har
den méttliga 6kningen av inkomstnivan dampat 6kningen av I6neinkomsterna. Aven 6k-
ningen av det genomsnittliga skatteuttaget i kommunerna har avtagit under de senaste
aren. Okningen av kommunalskatten har dven avtagit pa grund av skatteldttnaderna, som
dock har kompenserats via statsandelssystemet. Den genomsnittliga 6kningen av kom-
munalskatten kommer att bli mindre &n tva procent 2016-2019. Okningen av samfunds-
skatten och fastighetsskatten har daremot varit snabbare.

Under de senaste aren har det forekommit exceptionellt mycket variation i kommunernas
skatteutfall. Ar 2018 minskade skatteutfallet p& grund av att forskottsaterbaringarna helt
oforutsett var exceptionellt hdga och pa grund av réttelsen av utdelningen till skatteta-
gargrupperna till forman for staten. Framfor allt 6kningen av kapitalinkomsterna som var
hogre dn véntat paverkade rattelsen av utdelningen.

Den genomsnittliga kommunalskattesatsen och fastighetsskattesatserna har stigit

Trots de atgarder som kommunerna har vidtagit for att balansera ekonomin har den ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen, som har vagts med de beskattningsbara inkomsterna,
stigit med 1,27 procentenheter 2009-2018. Under de senaste aren har 6kningen av den
genomsnittliga skattesatsen dock tydligt avtagit. Under dessa ar har det i kommunerna
fattats sammanlagt 906 beslut om hojning av kommunalskattesatsen och 42 beslut om
sankning av kommunalskattesatsen.

Skillnaden mellan den hdgsta och den ldgsta kommunalskattesatsen &r i Fastlandsfinland
5,5 procent (Aland inkluderat 6 procent). Skillnaden mellan de tva ytterligheterna har bibehal-
lits p4 ungefir denna niva i manga ar. Ar 2019 var den lidgsta inkomstskattesatsen 17,0 procent
och den hogsta 22,5 procent. Differentieringen av kommunalskattesatserna granskas mera
detaljerat i avsnitt 3 dar differentieringsutvecklingen inom kommunekonomin granskas.

Utover inkomstskattesatserna har aven fastighetsskattesatserna hojts samtidigt i de flesta
kommunerna. Kommunernas intakter av fastighetsskatten har 6kat fran 2009 till 2018 med
ca 840 miljoner euro. Utéver hojningen av skattesatserna har aven fastigheternas beskatt-
ningsvarde justerats, vilket dven har 6kat skatteintakterna.
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En betydande del av hojningarna av fastighetsskattesatserna forklaras med hojningarna av
de nedre grénserna for fastighetsskattesatserna. De dndringar som 2010 gjordes i lagstift-
ningen om fastighetsskattesatser 6kade fastighetsskatteinkomsterna med ca 120 miljoner
euro och 2015 med uppskattningsvis 48 miljoner euro. Ar 2014 hojdes fastigheternas be-
skattningsvarden for byggnader och mark, vilket 6kade fastighetsskatteinkomsterna med
100 miljoner euro. Ar 2016 hojdes den vre griansen for fastighetsskattesatsen for kraftverk,
andra bostadshus @n bostadshus for stadigvarande boende samt obebyggda byggplatser.
Det bedémdes att detta kommer att 6ka skatteintikterna med 25 miljoner euro. Ar 2017
hojdes de nedre och 6vre granserna for variationsintervallen for fastighetsskattesatserna
for allmanna och stadigvarande bostadshus. Dessutom hojdes fastighetsskatten for sadana
obebyggda byggplatser som ar planerade fér boende i syfte att paskynda bostadsproduk-
tionen. Den uppskattade 6kningen av skatteintikten var totalt 75 miljoner euro. Ar 2018
infordes fastighetsskatt for sddana vindkraftverk som ingar i vindkraftsparker. En fastig-
hetsskattereform bereddes och ett forslag till reform skickades pa remiss 2018, men refor-
men skots upp till ndsta valperiod.

En femtedel av statsandelen for basservice utgors av kompensation for forlorade
skatteinkomster till foljd av andrade beskattningsgrunder

Sedan 2003 har kommunerna kompenserats for den forminskande effekt som de and-
ringar som staten beslutat om har pa de influtna skatterna. Aren 2003-2009 kompen-
serades de forlorade skatteinkomsterna genom en 6kning av statsandelarna for social-
och halsovard per invanare med ett lika stort belopp kommunvis genom en hojning av
statsandelsprocenten. Detta forfarande hade inkomstférdelningseffekter mellan kommu-
nerna beroende pa hur stor skatteforlusten var i forhallande till 6kningen av statsandelen.
De kommuner som har genomsnittligt fler invanare med en lagre inkomstniva forlorade
mest skatteinkomster. Sedan 2010 har statsandelskompensationen dimensionerats sa

att den ar lika stor som den kommunvisa forlusten av skatteinkomster och den har kom-
penserats kommunvis till samma belopp via statsandelen for basservice. Sedan 2010 har
ca tva miljarder euro influtit som kompensation for skatteinkomstforluster i statsandelen
for kommunal basservice. Detta motsvarar drygt en femtedel av det totala beloppet av
statsandelen for basservice pa 2019 ars niva. Denna andel av statsandelen starker sdledes
inte kommunernas inkomstunderlag, eftersom kommunernas kommunalskatt har minskat
med motsvarande belopp. Atgarden &r med andra ord kostnadsneutral med avseende pa
kommunekonomin.
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Tabell 5. Effekten av dndringarna i beskattningsgrunden pa kommunernas skatteinkomster och
kompensationen for dem dren 1997-2019, mn euro

Minskning av Kompensation | Kompensationssatt
skatteinkomst

1997-2003* Ingen kompensation

2003-2009 1288 1215 Euro/inv. (SHM-statsandel)

2010-2019 1967 1967 Statsandelstillagg = skatteforlust (statsandel for basservice)
Totalt 4082 3182

* Ar 2003 fattades tva separata beslut om dndringar i beskattningsgrunden. Effekterna av det forsta beslutet kom-
penserades inte, medan effekterna av det andra beslutet kompenserades till fullt belopp.

* Ar 2006 kompenserades skatteforlusterna genom en héjning av utjamningsgréansen for den utjamning av statsan-
delen som grundar sig pa skatteinkomsterna. Atgarden ékade statsandelen till kommunerna med 128 miljoner euro.

Verksamhetsintakternas andel av kommunernas inkomster ar en knapp femtedel,
betydelsen varierar enligt kommun och ar

Verksamhetsintakternas andel av kommunernas alla inkomster ar ca en femtedel. Andelen va-
rierar kraftigt i olika kommuner. Kommunernas och samkommunernas verksamhetsintakter var
2017 sammanlagt 9,2 miljarder euro, dvs. 21 procent av alla inkomster. Verksamhetsintakterna

i forhallande till externa inkomster har varit konstant sedan 2015; som hogst har verksam-
hetsintdkternas andel varit 2011, da de uppgick till 27,3 procent av alla externa inkomster.
Intdkterna kan i enskilda kommuner variera avsevart fran ar till ar, vilket beror pa bl.a. for-
sdljningsintakternas fordelning pa olika ar. Férsaljningsintakterna i enskilda kommuner kan
Okas ocksa pa grund av sattet att organisera servicen i sadana fall dar en kommun ordnar
service tillsammans med de 6vriga grannkommunerna. Verksamhetsintakterna ar hogst i
de storsta kommunerna med 6ver 100 000 invanare. | manga sma kommuner kan verksam-
hetsintakternas betydelse atminstone vissa ar vara ytterst betydande. | jordbruksdomine-
rade kommuner hojs verksamhetsintékternas andel vanligtvis pa grund av forséljningsintak-
terna fran avbytarservice samt pa grund av intdkter fran forsaljning av skogsmark eller tomter.

Kommunernas och samkommunernas avgiftsintdkter tacker ca 6 procent av verksamhets-
kostnaderna. Kundavgifternas andel av finansieringen av driftskostnaderna for social- och
héalsovardsvasendet uppgick 2017 till ca 1,5 miljarder euro, dvs. knappt 7 procent. Kundav-
gifternas andel av driftskostnaderna varierar enligt social- och hélsovardsvasendets servi-
cekategorier och de dr med sina 20 procent hogst inom mun- och tandvarden. | fraga om
kundavgifterna for social- och hélsotjanster gjordes vid ingangen av 2016 lagandringar
som efterstravade ett tilldgg pa 150 miljoner euro i avgiftsintakter, men det uppskattades
att tillagget blir ca 70 miljoner euro.

Avgiftsintakterna fran undervisnings- och kulturvdsendet, ca 0,5 miljarder euro, tacker
knappt 4 procent av driftskostnaderna. Avgifterna for skolelevernas morgon- och
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eftermiddagsverksamhet héjdes den 1 augusti 2016, och man uppskattade att detta skulle
oka avgiftsintakterna med 26 miljoner euro. Ar 2017 genomférdes en sinkning av avgif-
terna for smabarnspedagogik i laginkomstfamiljer pa 2-3 personer, och det uppskattades
att detta skulle sédnka avgiftsintidkterna med 10 miljoner euro pa &rsbasis. Ar 2018 sanktes
avgifterna for smabarnspedagogik och hojdes syskonrabatten for familjer med sma och
medelstora inkomster. Detta minskade avgiftsintakterna med ca 90 miljoner euro, vilket
kommunerna kompenserades fér genom en hdjning av deras andel av intdkterna av sam-
fundsskatten och genom en 6kning av statsandelen for basservice.

Tabell 6. Kommunernas inkomstutveckling enligt inkomstslag dren 2013-2017, mn euro

1. Skatteinkomster 20550 21068 21663 21988 22435 2,8 15 2,0
Kommunalskatt 17 881 18103 18443 18807 18828 1,9 2,0 0,1
Samfundsskatt 1309 1456 1638 1539 1888 12,5 -6,1 22,6
Fastighetsskatt 1360 1509 1581 1641 1719 48 38 4.8
2. Statshidrag 10736 10716 10576 11088 10539 -13 4.8 -5,0
Statsandelar som omfattas av

statsandelssystemet 9657 9485 9426 9955 9539 -0,6 5,6 -4,2
Ovriga statshidrag 1079 1231 1150 1133 1000 -6,6 -1,5 1,7
3. Verksamhetsintékter 11902 11784 9188 9351 9222 -22,0 1,8 -14
Totalt 43188 43568 41427 42426 42196 -4,9 2,4 -0,5

Manga faktorer bakom andringarna av statsandelen

Nivan pa statsandelen for basservice har forandrats fran 2012 till 2019 med endast ca

19 miljoner euro. Bakgrunden till detta ar framfér allt de nedskarningar i statsandelarna
med 1,4 miljarder euro som det fattades beslut om under regeringsperioden 2012-2015
med syftet att balansera statsfinanserna. Under regeringsperioden 2016-2019 frystes
indexhojningarna av statsandelen for basservice, och en inskrankning av kommunernas
uppgifter och foérpliktelser minskade statsandelarna med ca 160 miljoner euro.

Under granskningsperioden har statsandelarna 6kat mest pa grund av kompensation for
forlorade skatteinkomster samt férandringar i invanarantalet och bestdmningsfaktorerna.
For nya och breddade uppgifter har statsandelen 6kats aren 2016-2019 med ca 132 mil-
joner euro. Aven justeringen av kostnadsférdelningen har 6kat antalet statsandelar fraimst
aren 2012-2017. Daremot har justeringen aren 2018 och 2019 haft en minskande effekt pa
statsandelarna.
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Tabell 7. Faktorer som paverkat dimensioneringen av statsandelarna for basservice dren 2012-2019

Férdndring i invanarantalet och bestdmningsgrunderna

Indexjustering® 746 34 -50 Ly} 91
Justering av kostnadsfdrdelningen 372 225 34 -68 213
Kompensation for skatteforluster 451 262 395 131 224
Okningar av statsandelséligganden 150 60 46 " 16
Minskningar av statsandelsaligganden -15 37 -45 -45 -32
Nedskarningar i statsandelen -1306 -74 -125 -42 -91
Avdrag i anknytning till konkurrenskraftsavtalet -349 -468 -497
Totalt 680 525 -56 -394 -477

* Indexjusteringar har gjorts i de kalkylerade kostnaderna aren 2016-2019. Ett avdrag som motsvarar indexjuste-
ringarna gjordes dock i statsandelarna dren 2016 och 2018-2019. | tabellen syns detta avdrag under respektive ar i
nedskarningarna av statsandelarna.

Aren 2016-2019 har de minskningar av statsandelen som hanfér sig till konkurrenskrafts-
avtalet samt minskningen av kommunernas uppgifter i enlighet med regeringsprogram-
met i betydande utstrackning inverkat pa dimensioneringen av statsandelen for basser-
vice. Nar det galler den tidsbundna nedskarningen av semesterpenningen enligt kon-
kurrenskraftsavtalet minskades statsandelarna for viss tid med sammanlagt 936 miljoner
euro aren 2017-2019 och nar det galler férlangningen av arbetstiden dr minskningen av
statsandelarna 216 miljoner euro pa 2019 ars niva. Den minskning som hanfor sig till ned-
skarningen av semesterpenningen dimensionerades sa att den motsvarar den besparing
som uppkommit i kommunerna till fljd av nedskdrningen av semesterpenningen, och
den minskning som hanfor sig till férlangningen av arbetstiden dimensionerades sa att
den motsvarar den uppskattade kalkylerade besparingen i den kommunala ekonomin.
Som en helhet betraktat bedomdes det att konkurrenskraftsavtalet i viss man kommer att
ha en atstramande effekt pa den kommunala ekonomin. Den kommunala ekonomin har
dessutom dragit nytta av konkurrenskraftsavtalets gynnsamma effekter pa den ekono-
miska tillvaxten och sysselsattningen.

Regeringen har stravat efter att dampa 6kningen av kommunernas utgifter med hjalp

av flera olika atgarder, t.ex. genom dndringar i rdtten till smabarnspedagogik och perso-
naldimensioneringen inom smabarnspedagogiken, genom att utveckla narstaende- och
familjevarden och genom att centralisera den specialiserade sjukvarden. Under regerings-
perioden har statsandelen for kommunernas basservice 6kats vad galler barnskyddet och
hemservicen for barnfamiljer, hemvarden for aldre samt elev- och studerandevarden.
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Tabell 8. Faktorer som paverkat dimensioneringen av statshidrag inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade 2016-2019"

2016-2019 2012-2015
Mn euro Mn euro

Indexforhojningar av statsandelar'
Avdrag av indexforhgjningar fran statsandelen’

Justering av kostnadsfordelningen och kostnadsnivén 35 55
Okade statsbidrag® 351 164
Minskade statshidrag® -364 -300

*) Innefattar kommuner, samkommuner och privata verksamhetsanordnare. Innefattar inte understod for byg-
gande av laroanstalter och kultur- och idrottsanldaggningar och inte heller andringar av engangsnatur i budgeten.
Innefattar inte ramoverforingar eller tekniska andringar.

1) Innefattar den negativa indexforhojning pa -0,7 % som genomférdes till foljd av 2017 ars konkurrenskraftsavtal.
Yrkesutbildningen ingar i siffrorna fram till 2017.

2) lenlighet med konsekvensbedémningarna i regeringens propositioner dar det foreskrivs att indexfrysningarna
ska bli bestaende besparingar.

3) Innefattar de sammanlagda anslagsandringarna under de moment som innehaller statsbidrag i enlighet med re-
geringens olika rambeslut som galler &ren 2016-2019, exklusive andringar som foranleds av den s.k. ramautomatiken.

Ar 2017 reviderades finansieringen av den férberedande undervisningen fére den grund-
ldggande utbildningen fran elevantalsbaserad berakning enligt antalet berakningsdagar till
berdkning enligt antalet ndrvaromanader samtidigt som den koefficient som anger finansie-
ringen per elev sanktes. Detta minskade den finansiering som kommunerna far for den férbe-
redande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundlaggande utbildningen med
ca 34 miljoner euro. Den finansiering som reserverats for stodjande av modersmalet och fin-
ska/svenska som andra sprak samt av dvrig undervisning i frdiga om elever med frammande
modersmal utékades med 3 miljoner euro 2017, 2 miljoner euro 2018 och 2 miljoner euro
2019 sd att statsunderstddsprocenten skulle bibehallas vid 86 procent nédr undervisningsbeho-
vet Okar. Finansieringen av det fria bildningsarbetet var foremal for statsfinansiella sparatgar-
der till ett belopp av 8,5 miljoner euro 2017 i enlighet med det strukturpolitiska programmet.

Finansieringen av den grundldaggande yrkesutbildningen sanktes med 190 miljoner euro
2017. Inbesparingen riktades i sin helhet till kommunernas finansieringsandel genom en
andring av statsandelsprocenten, och detta ledde till att statsandelsprocenterna for finan-
sieringen av gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen blev olika.

For statsunderstod till biblioteken anvisades det 3,5 miljoner euro 2017. De besparingar i
statsandelarna for teatrar, orkestrar och museer som gjordes bestaende under foregaende
regeringsperiod genomférdes genom en sdnkning av priserna per enhet. Besparingarna
minskade statsandelarna med 2,9 miljoner euro 2017 jamfoér med aret innan, och storsta
delen av besparingarna gallde kommunerna. For statsunderstod till kommunal och regio-
nal kulturverksamhet anvisades 0,9 miljoner euro 2017.
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2.2 Utgifterna i den kommunala ekonomin

Kommunernas lagstadgade uppgifter 6kade avsevart pa 1990-talet, och denna 6kning har
fortsatt ocksa pa 2000-talet. Ofta har en ny uppgift inneburit att en gammal uppgift and-
ras och preciseras.

Kommunernas prévningsratt ndr det galler att organisera sina uppagifter ar begransad.
Ytterligheter ar de tjanster som ordnas pa grund av subjektiv rétt till service och de upp-
gifter som kommunerna sjalva beslutar att de ska skéta. Av kommunernas uppgifter ar

75 procent kopplade till forpliktelser att ordna verksamheten. De kan t.ex. galla den perso-
nal som kravs for att skdta en uppgift, storleken pa gruppen anvandare av tjanster, perso-
nalens utbildningsstruktur eller tillgangen till en tjanst inom en bestamd tid.

Den valperiod som nu haller pa att avslutas praglades av beredningen av landskaps- och
vardreformen. De statsandelsférandringar som foreslogs som en del av reformen skulle
uppmuntra kommunerna att tygla 6kningen av social- och halsovardsutgifterna. Férbere-
delserna infor reformen kan a ena sidan i viss man ha minskat kommunernas satsningar pa
utvecklingsatgarder, men a andra sidan dven ha paskyndat investeringsbesluten i sjuk-
vardsdistrikten.

Med atgarderna enligt regeringsprogrammet efterstravades minskade utgifter inom den
kommunala ekonomin bl.a. genom atgarder for att centralisera den specialiserade sjuk-
varden, en andring av kvalitetsrekommendationen fér dldreomsorgen och begransningar
inom smabarnspedagogiken. Inom nérstdende- och familjevarden gjordes det daremot
tillaggssatsningar som bedémdes minska behovet av dyrare vard och medféra bespa-
ringar pa langre sikt. Inom social- och halsovarden var utvecklingen av substanslagstift-
ningen i stor utstrackning bunden till tidsplanen foér landskaps- och vardreformen, vilket
ledde till att mdngden @ndringar av uppgifter och forpliktelser inom social- och halsotjans-
terna blev farre an under tidigare valperioder. Inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade utokades kommunernas forpliktelser genom reformerna av gymna-
sielagen och lagen om smabarnspedagogik, men det gjordes emellertid ocksa vissa en-
skilda lindringar inom undervisningsvasendet. Minskningen av kommunernas uppgifter
och forpliktelser fortsatte i form av ett sarskilt program. Minskningen av uppgifterna och
forpliktelserna framskred emellertid Idngsammare an planerat, och varen 2017 utvidgade
regeringen programmet till att galla hela den offentliga ekonomin.

Konkurrenskraftsavtalet hade ocksa en stor inverkan pa den kommunala ekonomin. Avta-
let paverkade bade inkomsterna och utgifterna i den kommunala ekonomin. | samband
med att konkurrenskraftsavtalet ingicks beddmdes det att avtalet och de anknytande
minskningarna av statsandelarna sammantaget stramar at den kommunala ekonomin na-
got. | denna bedémning beaktades inte konkurrenskraftsavtalets gynnsamma effekter pa
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den ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen, som d@ven den kommunala ekonomin har
dragit nytta av i form av 6kade skatteinkomster.

Okningen av utgifterna inom den kommunala ekonomin var méttfull i flera &r, men 2018
borjade utgifterna 6ka tydligt. Eftersom basservicen ar en arbetskraftsintensiv sektor
hanger utvecklingen av utgifterna inom den kommunala ekonomin i stor utstréackning
ihop med utvecklingen av personalutgifterna. De mera aterhallsamma l6neuppgoérelserna
och konkurrenskraftsavtalet tyglade Ioneutgifterna pa 2010-talet. De preliminara boksluts-
uppgifterna for 2018 visar emellertid att kommunernas och samkommunernas l6neutgif-
ter borjat 6ka igen. Detta beror huvudsakligen pa den avtalsenliga 6kningen (174 miljoner
euro) och en anknytande engangspott (136 miljoner euro).

Strukturell forandring i kommunernas totala utgifter — det egna arbetets andel har minskat

| bilaga 1 beskrivs utvecklingen av kommunernas och samkommunernas utgifter aren
1997-2017 och i bilaga 2 beskrivs primdarkommunernas nettokostnader enligt uppgift.
Verksamhetskostnaderna och investeringarna inom kommunernas och samkommunernas
social- och halsovardsvasende uppgick enligt de faststallda bokslutsuppgifterna fér 2017
till sammanlagt 20,93 miljarder euro, dvs. 49 procent av alla utgifter. Verksamhetskostna-
derna per invanare har 6kat med 728 euro/invanare mellan 2010 och 2016.

Utgifterna inom undervisnings- och kulturvasendet uppgick till 13,5 miljarder euro 2017,
dvs. 31 procent av alla utgifter. De tva storsta sektorernas andel av utgifterna uppgick sale-
des till 80 procent. Utvecklingen av utgifterna inom dessa tva sektorer ar av stor betydelse
med tanke pa utvecklingen av hela den kommunala ekonomin, sa en snabb 6kning av
dessa utgifter leder till problem for hela kommunekonomin.

Att kommunsektorn &r en arbetskraftsintensiv sektor syns i de hdga I6neutgifterna. L6-
neutgifternas relativa andel av kommunernas totala utgifter ligger med vissa variationer
kring 50 procent. Deras andel har emellertid minskat tydligt sedan borjan av 2000-talet da
I6neutgifterna utgjorde ca 55 procent av de totala utgifterna.

Antalet anstéllda i kommunerna har minskat med ca 1-2 procent per ar de senaste aren och be-
raknas minska ytterligare under de ndarmaste aren. Det faktum att antalet anstéllda minskat for-
klaras av att kommunerna har bolagiserat funktioner och i allt storre utstrackning kdper tjanster
i stéllet for att ha egen verksamhet. Andringarna i konkurrenslagstiftningen och kommunalla-
gen hosten 2013 begransade de kommunala aktorernas konkurrens pa den fria marknaden
och kommunerna skulle inom en évergangsperiod som pagick till utgangen av 2014 utvar-
dera vilka funktioner som ska bolagiseras. Omfattande tjanster som bolagiserades var bl.a.
hamnar och funktioner inom energisektorn. Under de senaste aren har kommuner dven i stor
utstrackning bolagiserat sadana stodtjanster som anknyter till den egna verksamheten.
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Figur 3. Utvecklingen av antalet kommunalt anstéllda 2009-2018

Figur: FM/Kommun- och regionférvaltningsavdelningen; Uppgifter: KT Kommunarbetsgivarna

De kopta tjansterna har emellertid 6kat kraftig pa 2000-talet, deras andel av utgifterna i
euro ar fér narvarande nistan 2,5 ganger storre dn ar 2000. Ar 2000 var den relativa ande-
len ca 25 procent och ar 2017 redan ca 31 procent. Ranteutgifterna har pa grund av den
laga rantenivan hallits pa ungefar samma niva trots en betydlig 6kning av lanestocken.
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Figur 4. Utgiftsstruktur i kommuner och samkommuner 2000-2017, md euro
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Investeringarna inom kommunekonomin har okat

Kommunernas och samkommunernas investeringar (brutto) har 6kat i ratt jamn takt un-
der 2000-talet, med i genomsnitt nastan 5 procent per &r. Ar 2017 uppgick bruttoinveste-
ringarna till 4,6 miljarder euro och nettoinvesteringarna till 2,38 miljarder euro. En jamfo-
relse av kommunernas investeringar under en langre tid férsvaras av att en betydande del
av investeringarna har éverforts till kommunernas dottersamfund. Aven férhallandet mel-
lan kommunernas och samkommunernas investeringar har forandrats mellan 2016 och
2017: primarkommunernas investeringar minskade med 55 miljoner euro och samkom-
munernas investeringar 6kade med 235 miljoner euro. En granskning av investeringarna
pa koncernniva skulle géra det mojligt att battre jamfora kommunerna sinsemellan.

Storsta delen av kommunernas investeringar galler byggnader och fasta konstruktioner
och anordningar (figur 5). Byggnadsinvesteringarna har 6kat i jamn takt, medan investe-
ringsnivan for fasta konstruktioner och anordningar, som omfattar den kommunala infra-
strukturverksamheten, har varit sa gott som oférandrad under de senaste dren. Under de
senaste aren har de klart storsta variationerna gallt antalet aktier och andelar, sarskilt sam-
kommunen Helsingforsregionens miljétjanster, som bildades 2010, syns i statistiken som
en investeringstopp. Investeringstoppen 2014 forklaras i sin tur av de ovannamnda bolagi-
seringarna av kommunernas funktioner, sarskilt inom hamn- och energisektorerna.
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Figur 5. Kommunernas och samkommunernas bruttoinvesteringar 2005-2017 enligt de verkliga

priserna, md euro

Kalla: Finlands Kommunférbund

1) Bl.a. gator, vdgar, broar, parkeringsplatser, parker, vatten- och avloppsnat
2) Innefattar forskottsbetalningar och pagaende anskaffningar.

3) T.ex. aktier och andelar i samfund som producerar kommunala tjanster, bostadsaktier, hojning av
samkommuners grundkapital
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Av kommunernas och samkommunernas investeringar har byggnadernas andel utgjort
drygt 40 procent sedan 2015. Férdelningen mellan nyinvesteringar och reparationsinves-
teringar ar ratt jamn. Andelen sjukhusinvesteringar har 6kat tydligt de senaste aren och
utgjorde 2017 nastan halften av alla byggnadsinvesteringar.

Nar det géller investeringarna inom den kommunala ekonomin har det 6kande sjukhus-
byggandet framhavts under de senaste dren. Under 2010-talet har stora byggprojekt pa-
borjats inom sa gott som alla sjukvardsdistrikt. Orsaken till byggprojekten ar framfor allt
att sjukhusbestandet borjar vara gammalt och i daligt skick. Av det byggnadsbestand som
dgs av sjukvardsdistrikten ar storsta delen byggt pa 1950-1980-talen och har saledes till
manga delar natt aldern for nar det kravs grundliga reparationer eller slutet pa livslang-
den. Investeringarna har emellertid ocksa motiverats med férandringar i verksamheten
inom den specialiserade sjukvarden samt effektivisering av verksamheten.

Att sjukhusbyggandet tagit fart marks i sjukvardsdistriktens investeringsniva och utveck-
lingen av deras lanestock. Aren 2014-2015 var sjukvardsdistriktens &rliga nettoinveste-
ringar fortfarande mindre &@n 500 miljoner euro och lanestocken ca 1,3 miljarder euro, men
enligt bokslutsprognoserna hade sjukvardsdistriktens nettoinvesteringar ar 2018 redan
okat till klart dver 700 miljoner euro och lanestocken till ndstan 2,1 miljarder euro. Sjuk-
vardsdistriktens investeringsniva forvantas vara hog dven i bérjan av 2020-talet. Enligt den
nyaste information som finns tillganglig pagar eller planeras i sjukvardsdistrikten sjukhus-
investeringar till ett varde av ca 5 miljarder euro.
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Figur 6. Sjukhusinvesteringar 20092018 enligt de verkliga priserna, mn euro
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3 Forandringsfaktorer i kommunernas
verksamhetsomgivning

Exempel och centrala observationer

* Finland har haft en god ekonomisk tillvaxt de senaste dren och tillvaxten har
skett pa bred front. Den ekonomiska tillvaxten fortsatter under de narmaste aren,
men avtar ytterligare. Pa medellang sikt kommer tillvéxten under 2022-2023 att
minska till mindre @n en procent. | ett historiskt perspektiv kommer tillvaxten pa
medellang sikt att vara svag, vilket beror pa ekonomiska strukturella faktorer.

* Den offentliga ekonomin forsdmras nar den ekonomiska tillvéxten mattas av. Befolk-
ningens aldrande dkar pensions-, hélso- och omsorgsutgifterna, vilket leder till ett stort
tryck pa de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Dessutom minskar befolk-
ningen i arbetsfor lder, vars skatter finansierar valfardstjansterna och socialskyddet.

e Eftersom landskaps- och vardreformen foll riktas utgiftstrycket for ordnandet av social-
och hélsotjanster till kommunekonomin. Aven investeringstrycket inom den kommu-
nala ekonomin forblir stort. For att den kommunala ekonomin inte ska forsémras, maste
kommunerna och samkommunerna effektivisera serviceproduktionen ytterligare.

o Befolkningsutvecklingen har varit mycket ojamn i de finlandska kommunerna un-
der de senaste aren. Befolkningstillvéxten har i synnerhet koncentrerats till de allra
storsta stdderna, deras ndromgivning och landskapens centralorter. Férutom an-
dringarna i befolkningsmangden ar 6kningen av andelen aldre befolkning samt
den klart minskade nativiteten under de senaste aren anmarkningsvard. Dessa fo-
randringar galler olika typer av kommuner pa olika satt. | det stora hela har andrin-
garna av befolkningsstrukturen en stor inverkan pa kostnaderna for all kommunal
service, inkomstunderlaget, investeringsbehoven samt den allmanna livskraften.

e Det har redan under en langre tid forekommit stora skillnader i kommunernas
inkomstskattesatser. Generellt sett har skillnaderna mellan den hégsta och den
lagsta skattesatsen emellertid inte 6kat namnvart. Man kan emellertid se en
geografisk differentiering av kommunernas skattesatser. De héga skattesatserna
ar koncentrerade till landskapens utkanter, medan skattesatserna i allmanhet ar
lagre i landskapens centralorter och i narheten av dem.
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| detta avsnitt beskrivs forandringsfaktorerna i kommunernas verksamhetsomgivning med
tanke pa den allmédnna ekonomiska utvecklingen samt sdrutvecklingen av kommunerna
och den kommunala ekonomin. Férandringsfaktorerna i kommunernas verksamhetsom-
givning har granskats ingdende dven i tidigare kommunekonomiprogram som publicerats
pa finansministeriets webbplats’.

En omfattande beskrivning av forandringarna ndr det galler kommunernas verksamhets-
omgivning, finansieringen av kommunerna och framfor allt kommunernas statsandelssys-
tem finns ocksa i den forstudie av behovet att utveckla kommunernas statsandelssystem?
som publicerades av finansministeriet i mars 2019.

| finansministeriets tjanstemannainlagg® som publicerades i februari 2019 foreslas att det
utifran kommunernas framtidsutsikter ska goras en enhetlig nationell uppskattning av
lagesbilden som ar heltdckande, bygger pa farska befolkningsprognoser och separata ut-
redningar och undersékningar. Huruvida denna uppskattning av lagesbilden genomfors
eller inte beror pa vad den regering som valjs i riksdagsvalet varen 2019 beslutar. Om upp-
skattningen av lagesbilden genomfors inleds beredningen hdsten 2019 och resultaten star
foljaktligen till forfogande tidigast varen 2020.

3.1 Den allmanna ekonomiska utvecklingen och
den kommunala ekonomin

Finland har haft en god ekonomisk tillvaxt de senaste aren och tillvéxten har skett pa bred
front. Den ekonomiska tillvéxten fortsatter under de ndrmaste dren, men avtar ytterligare.
Att det snabbaste tillvaxtskedet inom varldsekonomin ar dver avspeglar sig pa Finlands
export- och investeringsutsikter och bromsar upp den ekonomiska tillvaxten. Da bostads-
husinvesteringarna dessutom atergar till en normal niva fordrojer detta investeringarna.
Sysselsattnings- och lI6neutvecklingen har emellertid varit gynnsam. Trycket pa 16nefor-
hojningar blir starkare pa arbetsmarknaden nar arbetsléshetsgraden narmar sig nivan for
strukturell arbetsloshet. Detta forvantas i ndgon man stimulera inkomstutvecklingen un-
der prognosperioden, vilket tillsammans med den goda sysselsattningsutvecklingen 6kar
[6nesummorna. Det ar hushallens konsumtion som uppratthaller den ekonomiska tillvax-
ten under de ndrmaste aren. Trots detta forvantas konsumtionsékningen i fortsattningen

1 Kommunekonomiprogrammet pa finansministeriets webbplats: https://vm.fi/sv/kommunekonomiprogrammet

2 Forstudie av behovet att utveckla kommunernas statsandelssystem. Finansministeriets publikationer 2019:18
URL: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161420

3 Ett fornybart, stabilt och hallbart samhalle. Finansministeriets tjanstemannainlagg. Finansministeriets publika-
tioner 2019:11 URL: http://vm fi/virkamiespuheenvuoro
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vara langsammare dn 6kningen av inkomsterna, eftersom tillvaxten dampas av att hushal-
lens sparkvot normaliseras.

P& medellang sikt kommer tillvaxten under 2022-2023 att minska till mindre &n en pro-
cent. | ett historiskt perspektiv kommer tillvdaxten pa medellang sikt att vara svag, vilket
beror pa ekonomiska strukturella faktorer.

Om nagra ar borjar arbetsinsatsen minska, eftersom mangden befolkning i arbetsfor alder
fortsatter att sjunka. Den hoga strukturella arbetslosheten bidrar ocksa till att begransa ok-
ningen av arbetsinsatsen.

Det goda konjunkturldget och atgarder som dampar utgiftsékningen har starkt den of-
fentliga ekonomin. Skuldsattningen inom de offentliga finanserna i forhallande till BNP
borjade minska 2016 och underskred EU-grdnsen pa 60 procent 2018. Trots det gynn-
samma konjunkturldaget har den offentliga skuldkvoten minskat mycket ldangsamt. Buffer-
tarna inom den offentliga ekonomin ar mycket sma infér ndsta konjunkturnedgang. Un-
derskottet inom de offentliga finanserna har minskat de senaste fyra aren och de offent-
liga finanserna forvantas vara ndra balans inom de narmaste aren, men redan efter nagra
ar borjar den finansiella stallningen enligt rakenskaperna ater att forsvagas.

Den offentliga ekonomin férsamras ndr den ekonomiska tillvaxten mattas av. Befolkning-
ens aldrande 6kar pensions-, halso- och omsorgsutgifterna, vilket leder till ett stort tryck
pa de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Dessutom minskar befolkningen i
arbetsfor alder, vars skatter finansierar valfardstjansterna och socialskyddet. Den perma-
nenta obalansen mellan inkomster och utgifter, dvs. hallbarhetsunderskottet, hotar att pa
lang sikt 6ka skuldsattningen sa att den blir okontrollerbar.

Underskottet inom lokalférvaltningen minskade under 2016-2017, men i fjol sjonk den
finansiella stallningen inom lokalférvaltningen enligt nationalrdakenskaperna med 1,4 mil-
jarder euro jamfort med aret innan och utgjorde 0,8 procent av BNP. Skulden inom lokal-
forvaltningen 6kade med ca 0,9 miljarder euro, dvs. mindre an underskottet. Eftersom
landskaps- och vardreformen foll kommer utgiftstrycket for ordnandet av social- och
halsotjanster att bli kvar inom kommunekonomin. Aven investeringstrycket inom den
kommunala ekonomin forblir stort. For att den kommunala ekonomin inte ska forsamras,
maste kommunerna och samkommunerna effektivisera serviceproduktionen ytterligare.
Utan strukturella reformer och atgarder som dampar utgiftstrycket kommer trycket pa en
hojning av kommunalskattesatserna att vara stort pa lang sikt.

Under den gangna valperioden stérktes styrningen av den kommunala ekonomin. Stats-

minister Sipilds regering stallde i sin forsta plan for de offentliga finanserna upp mal for
det finansiella saldot for alla undersektorer inom de offentliga finanserna. Enligt malet for
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det finansiella saldot for den lokala forvaltningssektorn far dess nettokreditgivning upp-
visa ett underskott pa hdgst 0,5 procent i forhallande till BNP 2019. Det verkar svart att
uppna malet for underskott inom lokalférvaltningen.

3.2 Densjunkande nativiteten minskar 6kningen av servicebehovet

| tabell 9 presenteras den d@ndring av servicebehovet som foranleds av dandringar i befolk-
nings- och aldersstrukturen. Servicebehovkalkylerna baserar sig pa en analysmodell for
socialutgifter (SOME-analysmodellen). | kalkylerna utgar man fran att den aldre befolk-
ningens behov av service delvis flyttas framat i tiden i och med att livslangden o6kar (half-
ten av de ytterligare levnadsaren ér friska). Servicebehovkalkylerna uppdateras vanligtvis
med tre ars mellanrum. | den uppdaterade kalkylen har Statistikcentralens befolknings-
prognos fran november 2018 beaktats.

Tabell 9. Befolkningsfaktorernas inverkan pa efterfragan pa basservice, procent

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2020-2023

i genomsnitt
Utbildningstjanster -0,1 -0,1 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,5 -04
Barndagvard och forskoleundervisning -1,7 23 3,0 33 3.2 2,5 -1,5 2,7
Grundldggande utbildning 11 1,0 0,8 03 0,2 -0,3 -0,6 -0,1
Gymnasie- och yrkesutbildning -0,8 -04 -0,1 0,5 0,6 0,8 0,4 0,6
Halso- och sjukvardstjanster 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8
Specialiserad sjukvard 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Primarvard 1,0 1,0 1,0 1,0 11 11 11 11
Socialservice 1,9 1,9 2 2,1 2,1 2,2 23 2,2
Kiderdomshem 2,2 2,2 2,2 2,4 23 2,4 2,4 2,4
Hemservice 1,7 1,7 1,8 1,9 1,9 2,0 21 2,0
Serviceboende 19 19 2,0 21 2,1 2,2 23 2,2
Ovannamnda basservice sammanlagt 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Generellt sett ar andringen av behovet av basservice i genomsnitt 0,5 procent per ar. |
olika uppgifter utvecklas andringen av servicebehovet emellertid pa olika satt. Nar den
aldre befolkningen okar leder det till att ocksa behovet av socialservice 6kar, forandringen
ar drygt 2 procent per ar. En betydande férandring jamfort med foregaende prognos ar
den sjunkande nativiteten som redan har bérjat minska servicebehovet inom smabarns-
pedagogiken och férskoleundervisningen. Inom den grundlaggande utbildningen bérjar
servicebehovet minska nagot senare, under nésta artionde.
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3.3 Kommunerna och den kommunala ekonomin sarutvecklas

| detta avsnitt granskas forandringen i kommunernas verksamhetsomgivning och den
eventuella sarutvecklingen pa olika delomraden pa basis av befolkningsuppgifter, skatte-
uppgifter och 6vriga uppgifter.

Befolkningstillvaxten koncentreras till stora stader och stadsregioner

Befolkningsutvecklingen har varit mycket ojamn i de finldandska kommunerna. Sdsom det
framgar av figur 7 har tillvaxten koncentrerats sarskilt till de allra storsta stdderna, deras
naromgivning och landskapens centralorter. | storsta delen av kommunerna har folkméng-
den daremot antingen minskat eller hallit sig pa ungefar samma niva.
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Figur 7. Befolkningsférandring kommunvis 2012-2017

Koncentrationen av befolkningen ser ut att fortsatta ocksa i framtiden. | figur 8 granskas
befolkningsutvecklingen i kommuner av olika storlek pa basis av 2015 ars befolknings-
prognos*. Av figuren framgar det tydligt att folkmangden i framtiden vaxer uttryckligen i
stora stader med fler an 100 000 invanare. | kommuner som hor till de dvriga storleksklas-
serna ar andringarna betydligt mindre.

4 Nar detta program skrevs fanns den farskaste befolkningsprognosen (2018) att fa endast pa landsniva, sa
de kommunvisa uppskattningarna baserar sig pa foregdende prognos fran 2015.

40



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2020-2023, VAREN 2019

2500000

2000000

1500000

Invanaranta

1000000

|

500 000

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

= Under6000 = = 6000-9 999 10 000-19999 20 000-49 999 emmm 50 000-99999 == = Over 100 000

Figur 8. Utveckling av invanarantalet enligt kommunstorlek pa basis av 2015 ars befolkningsprognos.

Forandringar i befolkningsstrukturen har en stor inverkan pa kommunernas ekonomi
och service

Andringen av befolkningens aldersstruktur géller olika typer av kommuner pa olika sitt,
och har en stor inverkan pa kostnaderna for kommunal service, kommunens inkomstun-
derlag, investeringsbehov och allmanna livskraft.

Det ar allt vanligare att den aldre befolkningen utgér en stor del av kommunens befolk-
ning. | figurerna 9a och 9b presenteras antalet kommuner dar andelen personer som fyllt
65 ar utgor minst en tredjedel av kommunens folkmangd. Uppgifterna baserar sig pa den
realiserade befolkningsutvecklingen (9a) och 2015 ars befolkningsprognos (9b).

Av figurerna kan man notera en tydlig forandring som skett pa 2010-talet. Pa basis av be-

folkningsprognosen kommer andelen dldre att 6verskrida en tredjedel i ungefar halften av
kommunerna med bdrjan 2030.
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Figur 9a och 9b. Antal kommuner dar andelen personer som ar 65 ar eller dldre utgor minst en tredjedel
pa basis av uppgifterna om befolkningsstrukturen (9a) och 2015 rs befolkningsprognos (9b)

Kommunernas verksamhetsomgivning paverkas inte bara av den allt storre aldre befolk-
ningen utan ocksa av nativiteten. | figurerna 10a och 10b beskrivs antalet kommuner dar
storleken pa aldersgruppen nyfédda® under granskningsaret var farre an 15 barn. Antalet
kommuner som faller inom denna definition har, i likhet med antalet kommuner enligt de
tidigare figurerna, 6kat under arens lopp, och kommer enligt prognoserna att 6ka dven i
framtiden.

Av figurerna framgar emellertid ocksa den osdkerhet som ar férknippad med befolknings-
prognoser. En jamforelse av figurerna 10a och 10b visar att enligt de realiserade befolk-
ningsuppgifterna (10a) har antalet kommuner med Iag nativitet aren 2015-2017 tydligt
passerat den uppskattning om nivan 2040 som baserar sig pa befolkningsprognosen
(10b). Med andra ord kan befolkningsprognosen i vissa fall utgora ett ratt opalitligt mate-
rial for att granska ytterligheterna bland kommunerna, och darfor ar det bra att félja be-
folkningsutvecklingen i kommunerna dven pa basis av de senaste realiserade befolknings-
uppgifterna.

5 Narmare definierat aldersklassen 0-dringar i kommunen i slutet av aret enligt uppgifterna om befolkningsstrukturen.
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Figur 10a och 10b. Antal kommuner dar storleken pa aldersklassen nyfodda ar farre an 15 barn enligt
uppgifterna om befolkningsstrukturen (10a) och 2015 ars befolkningsprognos (10b)

| figur 11 har de kommuner dar det féddes farre an 15 respektive 20 barn markts ut pa kar-
tan. Av kartan framgar att dessa kommuner finns pa olika hall i Finland, men i manga fall
ar de emellertid lokalt beldgna nara varandra, vanligtvis i landskapens utkanter. Samtidigt
kan man upptdcka att manga av dessa kommuner har ratt stor areal, vilket kan bidra till
att oka t.ex. de utmaningar som har samband med ordnandet av skolnatet nar nativiteten
sjunker.
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Figur 11. Kommuner dar aldersgruppen nyfodda bestod av farre an 15 respektive 20 barn 2017

| kommunernas beskattning kan det noteras geografisk differentiering

Det har redan under en langre tid férekommit betydande skillnader i kommunernas
inkomstskattesatser. | figur 12 samt tabellerna 10 och 11 har dessa skillnader och deras
utveckling beskrivits under perioden 1992-2019.
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Figur 12. Utveckling av kommunernas inkomstskattesatser 1992-2019

Tabell 10. Utveckling av kommunernas inkomstskattesatser 1992-2019

Hogsta — Lagsta Hogsta 5 % — Lagsta 5 %
1992 55 2,0
1999 45 2,5
2009 45 2,5
2019 55 2,5

Tabell 11. Hdjning av inkomstskattesatsen 2009-2018

Hdjning av Sankning av Genomsnittlig Lagsta Hogsta
inkomstskattesatsen, | inkomstskattesatsen, (viktad) inkomstskattesats | inkomstskattesats
antal kommuner antal kommuner inkomstskattesats

2009 67* 4* 18,59 16,50 21,00
2010 181 2 18,97 16,50 21,00
2011 49 6 19,16 16,50 21,50
2012 91 3 19,24 16,50 21,75
2013 119 4 19,38 16,50 22,00
2014 156 0 19,74 16,50 22,50
2015 98 0 19,84 16,50 22,50
2016 45 3 19,85 16,50 22,50
2017 47 14 19,90 17,00 22,50
2018 52 6 19,88 17,00 22,50

* Uppgifterna om antalet kommuner 2009 innefattar inte de kommuner som varit med i kommunsammanslagningar.
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| figur 12 presenteras tva variabler som beskriver den genomsnittliga skattesatsen (medi-
anen och medelvardet viktat med skatteinkomsterna) samt tva motsvarigheter som be-
skriver den hogsta och den ldgsta skattesatsen (minimi/maximi samt gransen for lagsta/
hégsta 5 procent®). Av figuren framgar det att enligt alla dessa indikatorer har kommu-
nernas skattesatser stigit sedan 1990-talet. Av figuren och tabellerna framgar dessutom
att det redan under en langre tid har férekommit stora skillnader mellan kommunernas
skattesatser. Skillnaderna minskade ndgot pa 1990-talet och i bérjan av 2000-talet, men
har under de senaste dren borjat 6ka nagot igen. Generellt sett har skillnaderna mellan
den hégsta och den ldgsta skattesatsen emellertid inte kat namnvart. Ar 2019 var skillna-
den mellan den lagsta och den hogsta skattesatsen 5,5 procentenheter. Skillnaden mellan
granserna till den lagsta 5 procenten och den hdgsta 5 procenten var 2,5 procentenheter.

Man kan ocksa observera geografisk differentiering av kommunernas skattesatser. | figur
13 har de kommuner vars skattesats ar minst 21,0 procent markts ut pa kartan. Av figuren
framgar det att hoga skattesatser ar vanligare i vdstra Finland an i 6stra Finland. Granskat
enligt landskap fanns det flest kommuner med en skattesats pa 22,0 procent eller hogre i
Birkaland och i Sédra Osterbotten, 6 kommuner i bagge landskap. Av kartan kan det ocksa
utldsas att de hoga skattesatserna ar koncentrerade till landskapens utkanter, medan skat-
tesatserna vanligtvis ar lagre i landskapens centralorter och i narheten av dem.

Dartill ar kommunerna med hoga skattesatser ofta samlade i ratt enhetliga klungor. Den
mest uppenbara férklaringen till detta ar att grannkommuner ofta befinner sig i ett lik-
nande ekonomiskt ldge och har en liknande verksamhetsomgivning. En annan majlig
delforklaring ar den dmsesidiga vaxelverkan mellan grannkommuner, som innebar att
en kommuns beslut om att hoja eller sdnka sin skattesats dven paverkas av en jamforelse
med skattesatserna i grannkommunerna.

6 Eftersom det i Fastlandsfinland finns ca 300 kommuner (beroende pé granskningsar), kan de ldgsta/hogsta 5 %
ocksa grovt sett tolkas som de 15 ldgsta/hdgsta skattesatserna under aret.
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Figur 13. Kommunernas inkomstskattesatser 2018

Pa samma sétt som i frdga om skattesatserna forekommer det dven skillnader mellan kom-
munerna i fraga om intdkterna per procentenhet av inkomstskattesatserna. Det ar ocksa
vart att notera att skillnaderna mellan kommunerna har 6kat nar det galler intdkterna fran
en skatteprocentenhet (tabell 11). Ar 2017 borde kommunen med de lagsta skatteintak-
terna ha hojt inkomstskattesatsen fyrfaldigt for att fa lika stora intdkter per invanare som
kommunen med de hogsta skatteintakterna.

| figur 14 och tabell 12 presenteras utvecklingen av intdkterna per procentenhet av kom-
munernas inkomstskattesatser aren 2011-2017. Om ytterligheterna inte beaktas, har in-
takterna per procentenhet i huvudsak varierat mellan 100-200 euro, och intakterna har i
viss man differentierats dven om skillnaderna ocksa har minskat vissa ar.
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Figur 14. Intdkterna per procentenhet av kommunernas inkomstskattesatser 2011-2017

Tabell 12. Skillnaderna mellan de hogsta och de ldgsta intakterna per procentenhet av kommunernas
inkomstskattesatser

Ar Hogsta Lagsta Skillnaden mellan Median Hogsta 5 % —
hogsta och lagsta Lagsta 5 %
20M 333 84 248 124 77
2012 344 92 251 127 74
2013 348 97 251 135 82
2014 356 97 259 136 78
2015 350 104 246 137 76
2016 3n 90 282 137 86
2017 382 9 288 138 82
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4 Regeringens riktlinjer for
den kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som galler den kommunala ekonomin
innehaller en utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin och regeringens andra
riktlinjer for kommunernas ekonomi och uppgifter. Den innehdller ocksa en granskning av
effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin.

4.1 Riktlinjer for den kommunala ekonomin
(planen for de offentliga finanserna, avsnitt 6.1)

Utgiftshegransningen for den kommunala ekonomin

De nationella bestdmmelserna om planen for de offentliga finanserna forutsétter att regeringen
beslutar om en s.k. utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen ar
en grans i euro for den andring i omkostnaderna som statens atgarder medfér for den kom-
munala ekonomin. Avsikten ar att utgiftsbegransningen ska dverensstamma med reger-
ingens mal for det strukturella saldot i den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen
for den kommunala ekonomin garanterar dock inte att kostnadseffekterna genomfors till
motsvarande belopp inom den kommunala ekonomin. Kommunerna kan sjalva besluta
om bl.a. i vilken omfattning de genomfér minskningen av uppgifterna och skyldigheterna.
En del av de atgarder som galler utgiftsbegransningen, bl.a. effektiviseringen av ordnandet
av den regionala specialiserade sjukvarden och utvecklingen av narstaende- och familje-
varden, kraver langre tid an berdknat for att besparingarna ska realiseras. En del av de atgar-
der som omfattas av utgiftsbegransningen &r ocksa kansliga for konjunktursvangningar.
Begrdnsningen av den subjektiva ratten till smabarnspedagogik har i och med den 6kade
sysselsattningen och sjunkande nativiteten berdrt farre barn an berdknat. Den forbattrade
sysselsattningen har ocksa minskat anvandningen av kommunal social- och halsovardsservice
och darmed minskat den 6kning av kundavgifter som fas via héjningar av avgifterna. Férand-
ringarna i omkostnaderna och verksamhetsinkomsterna har inforts i utgiftsbegransningen i en-
lighet med de férordningar och regeringspropositioner som galler andringar i uppgifterna.
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Regeringen faststéllde den 28 september 2015 i sin plan for de offentliga finanserna att net-

toeffekten av dess atgarder ska sanka omkostnaderna inom den kommunala ekonomin med
minst 540 miljoner euro 2019 jamfoért med den s.k. tekniska plan for de offentliga finanserna
som faststalldes den 2 april 2015 och som anvdandes som grund for regeringsprogrammet.

Hur utgiftsbegransningen omsitts i praktiken foljs upp i samband med de arliga justering-
arna av planen for de offentliga finanserna. Utgiftsbegransningen far inte luckras upp jam-
fort med den niva som angetts i planen for de offentliga finanserna fran den 28 september
2015. Nivan skarps arligen i takt med att beredningen av hittills ospecificerade men éver-
enskomna atgarder i regeringsprogrammet fortskrider.

| denna plan for de offentliga finanserna har i utgiftsbegransningen beaktats att landskaps-

och vérdreformen foll och att vissa atgarder i och med detta 6verfors fran landskapens till
kommunernas ekonomi fr.o.m. 2020. Dessutom har beaktats det tidigare beslutet om tidiga-
reldggande av A1-spraket till arskurs 1 och den av riksdagen godkanda dndringen av barn-
skyddslagen med en hdjning av den 6vre aldersgransen for eftervard fran 21 till 25 ar fr.o.m.
2020. | enlighet med den géllande lagstiftningen anvisas dessa en 100-procentig statsandel. |
utgiftsbegransningen har ocksa beaktats den reform av studerandehalsovarden for hogsko-
lestuderande som trader i kraft 2021. | samband med reformen utvidgas de tjanster som pro-
duceras av Studenternas halsovardsstiftelse och som for nérvarande omfattar studerande vid
hogskolor for vetenskaps- och konstutbildning (s.k. universitetsstuderande) till att ocksa om-
fatta yrkeshogskolestuderande. Reformen minskar kostnaderna for kommunernas hélso- och
sjukvardstjanster, vilket beaktas som en minskning av statsandelarna for kommunal basservice.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin &r -920 miljoner euro 2020.

Tabell 13. Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin 2020-2023, mn euro

2020 2021 2022 2023
-910

-920 -940 -930

Kommunernas egna atgarder

Kommunerna har en langtgdende sjalvstyrelse, och staten kan darfor inte garantera en ba-
lansering av kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgarder. Darmed vilar
en stor del av ansvaret pa kommunerna nar det galler att fa jamvikt i ekonomin med hjalp
av bl.a. strukturella reformer och 6kad produktivitet. Befolkningsutvecklingen forsvagar i
synnerhet forutsattningarna for kommuner med dldrande och minskande befolkning att
ordna de lagstadgade tjansterna med den nuvarande finansieringen. Ett gammalt bygg-
nadsbestand och befolkningsutvecklingen 6kar kommunernas behov av nybyggnation
och reparationer under nasta valperiod.
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4.2 Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin
(planen for de offentliga finanserna, avsnitt 6.2)

Statsbhidrag och kommunernas uppgifter under ramperioden

Statsminister Sipilds regering beredde de regeringspropositioner om landskaps- och
vardreformen genom vilka ansvaret for att ordna social- och hdlsotjanster fr.o.m. den 1
januari 2021 skulle ha 6verforts fran kommunerna och samkommunerna till 18 landskap
som i huvudsak bildats utifran den nuvarande landskapsindelningen. Avsikten var att
ocksa 6verféra andra uppgifter pa landskapens ansvar, bl.a. raddningsvasendets uppgifter
och uppgifter inom miljo- och halsoskydd, regionutveckling och strukturfondsverksamhet
samt uppgifter som galler framjande av naringarna. Behandlingen av regeringspropositio-
nerna om landskaps- och vardreformen avslutades dock i riksdagen den 8 mars 2019.

Den foregaende planen for de offentliga finanserna 2019-2022 utarbetades i 6verens-
stdmmelse med den davarande beredningstidtabellen, enligt vilken reformen skulle trdda
i kraft den 1 januari 2020, och i planen beaktades finansieringséverféringar motsvarande
overforingarna av uppgifter fran kommunerna och samkommunerna och statens olika
forvaltningsomraden till den statliga finansieringen till landskapen fr.o.m. 2020. Denna
plan for de offentliga finanserna grundar sig pa gallande och stadfast lagstiftning och den
innehaller inga anslagsandringar till f6ljd av den planerade landskaps- och vardreformen
eller finansiering for att forbereda reformen.

Statsbidragen till kommunerna uppgar till ca 11,5 miljarder euro 2020. Av detta ar statsan-
delen for basservice 9,5 miljarder euro, vilket innebar en 6kning pa 1,0 miljarder euro jam-
fort med 2019. Okningen beror i huvudsak pé att den minskning i statsandelen som hanfor
sig till nedskarningen av semesterpenningen upphdr 2019, kompensationen i anslutning
till konkurrenskraftsavtalet som det beslots om i planen for de offentliga finanserna varen
2018, justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna samt indexfor-
héjningen och 6kningen av kompensationen for forlorade skatteinkomster.

Under 2016-2019 gjordes ingen indexforhdjning statsandelen fér kommunal basservice.
Ar 2020 &r indexférhajningen ca 187 miljoner euro. Justeringen av kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna gjordes utifran de realiserade utgifterna fér 2017. Den

Okar statsandelen for kommunal basservice med 100,8 miljoner euro och statsandelarna
inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade med 11,6 miljoner euro.

Pa grund av nedskarningar av semesterpenningarna i anslutning till konkurrenskraftsavta-
let har kommunernas kostnader sjunkit redan fran 2016, eftersom tre fjardedelar av ned-
skdrningarna av semesterpenningarna 2017 bokférdes som en utgiftsbesparing redan
2016.Till féljd av detta minskade kommunernas utgifter 2016 med 236 miljoner euro, och

51



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:36

minskningen av statsandelarna i Overensstammelse med statsandelsprocenten utgér 59 mil-
joner euro av detta belopp. Eftersom kommunernas basservice redan har minskats separat

i anslutning till konkurrenskraftsavtalet kommer kommunerna att kompenseras for denna
tillaggsnedskarning pa 59 miljoner euro 2020. Samtidigt kompenseras de dven for tillaggs-
nedskarningen i semesterpenningen 2017-2019, detta sker i samband med justering av kost-
nadsférdelningen 2020-2022. Kompensationen uppgar till sa mmanlagt 237 miljoner euro.

Av statsandelsanslaget for kommunal basservice kan 10 miljoner euro anvisas for en hoj-
ning av kommunernas statsandel enligt prévning. Dartill far 10 miljoner euro anvandas av
anslaget for ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar for sammanslagningsunder-
stod enligt prévning for kriskommuner eller kommuner som riskerar att raka i kris. Detta
anslag ar en o6verforing fran statsandelen for kommunal basservice.

For kommunernas incitamentsystem for digitalisering anvisades 30 miljoner euro i bud-
geten for 2019 som en 6verforing fran statsandelen fér kommunernas basservice. Fran
och med 2020 dr anslaget 40 miljoner euro. Avsikten ar att bygga upp incitamentsystemet
stegvis dar det forsta steget ska galla digitaliseringen av kommunens personal- och eko-
nomiforvaltning och utnyttjandet av robotiserad processautomation i denna.

| den omarbetade halso- och sjukvardslagen och i férordningar av statsradet som utfar-
dats med stdd av den och som galler arbetsfordelning och centralisering av vissa uppgif-
ter inom den specialiserade sjukvarden samt grunderna for bradskande vard och forutsatt-
ningarna for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden féreskrivs om de uppgifter
inom den specialiserade sjukvarden som koncentreras till sjukhus med omfattande jour,
till enheter med samjour dygnet runt och till fem eller mindre @n fem universitetssjukhus.
Genom forordning féreskrivs vidare narmare om det antal atgarder som kravs for vissa
operationer som ska centraliseras. Overgangsperioden upphérde enligt lagen och férord-
ningarna vid ingangen av 2018 och i fraga om antalet dtgarder som galler operationer vid
utgangen av juni 2018. Kommunernas utgifter berdknas till féljd av andringarna minska
med 90 miljoner euro 2020 jamfért med 2019. Motsvarande avdrag fran statsandelen &r
22,8 miljoner euro. Sammanlagt har andringarna i tiden berdaknats minska héalso- och sjuk-
vardsutgifterna med 350 miljoner euro 2020.

Besparingen fran utvecklingen av narstdende- och familjevarden bedéms 6ka med 40
miljoner euro 2020 jamfort med 2019 och det motsvarande avdraget fran statsandelarna
ar 10,1 miljoner euro 2020. Sammanlagt har besparingen i tiden berdaknats uppga till 220
miljoner euro 2020.

Reformen av studerandehélsovarden for hgskolestuderande trader i kraft 2021. | fort-

sattningen ordnar Folkpensionsanstalten studerandehalsovarden for hégskolestuderande
och tjansterna produceras av Studenternas halsovardsstiftelse. | samband med reformen
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utvidgas de tjanster som produceras av Studenternas halsovardsstiftelse och som for
narvarande omfattar studerande vid hdgskolor for vetenskaps- och konstutbildning (s.k.
universitetsstuderande) till att omfatta ocksa yrkeshdgskolestuderande. Reformen sén-
ker kommunernas kostnader for hdlso- och sjukvardstjanster. Till foljd av detta minskas
statsandelarna for basservice med 32 miljoner euro.

Den andring av barnskyddslagen som godkants av riksdagen och som innebar att dlders-
gransen for eftervard hojs fran 21 till 25 ar 6kar statsandelarna for kommunal basservice
med 12 miljoner euro 2020, 24 miljoner euro 2021, 36 miljoner euro 2022 och 48 miljoner
euro 2023.

Undervisning i det forsta frammande spraket, dvs. A1-spraket, tidigareldggs 2020 sa att
den inleds redan pa véaren under det forsta aret i grundskolan. Den tidigarelagda sprakun-
dervisningen galler alla forstaklassister fr.o.m. den 1 januari 2020. Reformen 6kar statsan-
delarna for kommunal basservice med 7,5 miljoner euro 2020 och med 12 miljoner euro
fr.o.m. 2021. Enligt lagen om statsandel fér kommunal basservice ar statsandelen 100 pro-
cent for mer omfattande statsandelsaligganden.

Den nya gymnasielagen, som ar grunden for gymnasiereformen, trader i kraft den 1 au-
gusti 2019. Syftet med lagen &r att framja inférandet av mer omfattande studieperioder
och studier 6ver larodamnesgranserna samt utvecklingen av bred kompetens hos de stu-
derande under gymnasiestudierna. Den nya lagen som galler studentexamen godkandes

i riksdagen varen 2019. Grunderna for laroplanen fér gymnasieutbildningen kommer att
fornyas 2019-2020 och de ldroplaner som utarbetas med stéd av de nya grunderna infors i
den gymnasieutbildning som inleds hosten 2021. De andringar som galler studentexamen
trader i kraft fr.o.m. studentskrivningarna hésten 2019.

De merkostnader som andringen av gymnasielagen medfér uppgar till 0,38 miljoner euro
2019 och 0,75 miljoner euro 2020. De dndringar som galler studiehandledning, stod for
larandet och hdgskolesamarbete trader i kraft nar de nya laroplanerna tas i bruk hos-

ten 2021. De merkostnader som forslaget innebar uppgar till 4 miljoner euro 2021 och
8,53 miljoner euro fr.o.m. 2022.

Finansieringssystemet for museer, teatrar och orkestrar férnyas genom att reformen av
statsandelssystemet for museer genomférs och genom att forbattra verksamhetsbetingel-
serna for s.k. fria grupper inom den utévande konsten. For kostnaderna fér genomforande
av reformen reserveras sammanlagt 7 miljoner euro fr.o.m. 2020. Av anslaget anvisas 2 mil-
joner euro av vinstmedel fran penningspelsverksamheten.

Integrationsersattningarna till kommunerna minskas med ca 20 miljoner 2020
euro jamfért med 2019. Under de féljande aren 2021—2023 sjunker beloppet for
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integrationsersdttningarna ytterligare, eftersom antalet personer som omfattas av ersatt-
ningarna har sjunkit jamfért med bedémningen i planen for de offentliga finanserna varen
2018. Ocksa antalet familjegrupphem och andra bostadsenheter som inréttats for vard

av och omsorg om barn som vistas i landet utan vdrdnadshavare sjunker under de kom-
mande aren, men ar fortfarande pa en hogre niva an 2015.

Statsbidragen ar 11,4 miljarder euro 2021, 11,6 miljarder euro 2022 och 11,9 miljarder euro

2023.

Tabell 14. Statshidragen till kommuner och samkommuner, mn euro, ramaren enligt prisnivan 2020

Kalkylerade statsandelar 9634 9547 10571 10531 10751 10987
FM, statsandelen for basservice 8577 8492 9481 9442 9657 9897
UKM! 1057 1056 1090 1089 1093 1090
— ddrav samkommunerna 993 995 1010 1008 1008 1008
Ovriga statsunderstod enligt

forvaltningsomrade, sammanlagt 1106 997 956 905 885 883
M 30 20 3 7 7 n
IM 5 5 5 5 5 5
M 149 43 50 50 50 50
UKM 230 225 204 196 196 196
JSM 6 6 7 6 6 6
KM 40 40 40 40 40 40
ANM 222 222 202 259 255 250
SHM 398 405 431 330 316 316
MM 26 30 15 12 9 9
Statshidrag sammanlagt 10740 10544 11527 11436 11635 11870

1) Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat)
inom UKM:s férvaltningsomrade.

Aindringar i beskattningsgrunderna

| inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de andringar i beskattningsgrun-
derna som det beslutats om i statsminister Sipilds regeringsprogram och under reger-
ingsperioden. | 6verensstimmelse med regeringsprogrammet kommer kommunerna

att kompenseras for den effekt pa skatteintdkterna som regeringens andringar av skatte-
grunderna har. En indexjustering som motsvarar den hojda inkomstnivan eller inflationen
minskar kommunernas skatteinkomster med uppskattningsvis 215 miljoner euro 2020.
Indexjusteringarna ingar som ett tekniskt antagande ocksa i de uppskattade skatteintdk-
terna 2021—2023.
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Landskaps- och vardreformens grundstotning i mars 2019 har beaktats i inkomstposterna
for ramperioden.

Tabell 15. Uppskattning av de effekter andringarna i beskattningsgrunderna har pa kommunernas
skatteinkomster

Indexjusteringen i beskattningen av forvérvsinkomster 215 -202 -195 -195
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5 Regeringens atgarder som galler
kommunerna och atgardernas effekter
i kommunerna

Pa grund av att riksdagens mandattid gar ut och pa grund av regeringsskiftet innehaller
kommunekonomiprogrammet varen 2019 inte fran regeringens sida nagra stora nya at-
garder eller riktlinjer som paverkar kommunekonomin. | programmet har dock de atgdrder
som ingdr i statens forsta tillaggsbudgetproposition for 2019 beaktats som nya atgarder
till den del de paverkar kommunekonomin.

Utover de nya atgarder som paverkar kommunekonomin ingar i detta kapitel en uppskatt-
ning av effekterna av statsminister Juha Sipilds regerings spetsprojekt pa kommunekono-
min under regeringsperioden och de kommande aren.

5.1 Atgirdernaitilliggsbudgetpropositionen for 2019

Undervisnings- och kulturministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

Ktgarder for att bekimpa fenomenet gromning och stirkande av kunnandet om hur
man anvander sociala medier

For den allmanbildande utbildningen, lararutbildningen och for verkstadsverksamhet for
unga och uppsdkande ungdomsarbete anvisas ett tillaggsanslag pa sammanlagt 1,8 miljo-
ner euro. Anslaget kan anvandas for atgarder for att bekdmpa gromning, dvs. att barn och
unga lockas och utnyttjas i sexuella syften.

| fraga om den allménbildande utbildningen riktas tillaggsanslaget till att utveckla verk-

samhetssatt som kan utnyttjas pa riksniva for att handleda och undervisa barn och unga att
vara mer medvetna i sociala medier, forsta sina rattigheter och sina mojligheter att paverka i
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situationer dar ndgon lockar dem samt for att 6ka informationen om vem man kan kontakta
och hur om man upplever nagot otrevligt, skrammande eller stérande i sociala medier.

Social- och halsovardsministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

Barnhusmodellen

Barnhusmodellen, som utvecklats inom LASTA-projektet, utvidgas till resten av landet, forst
till universitetscentralsjukhusen med bérjan i Uledborg och Helsingfors, och darefter till de
ovriga sjukvardsdistrikten. Inom ramen fér barnhusmodellen gérs en multiprofessionell ut-
redning i fraga om barn och unga som misstanks vara offer for sexualbrott i en barnvanlig
omgivning och sakerstalls en trygg tillvaxt och utveckling for barnet. | utvecklingsarbetet
utnyttjas de verksamhetsmodeller som redan tillampas i Seri-stodcentren samt den sam-
arbetsmodell som utvecklats vid universitetssjukhusens enheter for rattspsykiatri for barn
samt annan verksamhetspraxis. Barnhusen ar i huvudsak avsedda for barn och unga under
16 ar. Den storsta utmaningen for narvarande ar att bygga upp stédet for unga.

| Uledborg kartlaggs situationen och eventuella utvecklingsatgarder. Behoven galler ut-
tryckligen ungdomsarbete och utékande av kunskaper och stdd i skolor och laroanstalter
samt rddgivning till och handledning av foraldrar. Som férsta steg inleds projektet med

att etablera barnhusmodellen i Uledborg med stod fran Institutet for halsa och valfard. |
tillaggsbudgetpropositionen for 2019 reserveras det 813 000 euro for beredning och in-
ledande av barnhusverksamheten (LASTA) i Uledborg och Helsingfors. Till utvidgandet av
barnhusmodellen till resten av landet har det dessutom reserverats 1,6 miljoner euro 2020
och 2,8 miljoner fran och med 2021.

I tilldggsbudgetpropositionen for 2019 anvisas det dessutom 500 000 euro till Uledborgs
stad for stodjande av ett pilotforsok med psykosocialt stod till barn och unga, med vilket
malet ar att forebygga sexualbrott mot minderdriga 2019-2020.

Finansiering av lakar- och sjukvardshelikopterverksamheten

| tilldggsbudgetpropositionen fér 2019 och i planen for de offentliga finanserna 2020-
2023 begars riksdagens samtycke till att statsrddet ar 2019 till FinnHEMS Oy far donera
statsdagd aktieformogenhet till ett varde av 18,5 miljoner euro. Av detta riktas 18 miljoner
euro till att bygga tva nya baser i Seindjoki och Kouvola samt till att bygga fasta baser i
samband med de nuvarande baserna i Tammerfors och Uledborg 2019-2022 och 0,5 mil-
joner euro till att planera en omlaggning av produktionssattet 2019. Dessutom kraver un-
derhallet av de tva nya baserna 8,8 miljoner euro per ar 2022-2023.
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5.2 Ensamlad uppskattning av vilka konsekvenser regeringens
spetsprojekt haft for den kommunala ekonomin

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Genom programmet Den nya grundskolan har modernisering av larandemiljoerna, digi-
talisering och de maojligheter som ny pedagogik ger framjats. Lararutbildningen har refor-
merats, kompetensen har starkts och utvecklingsarbetet nar det galler utbildningsanord-
narna har understotts.

Den kommunala tutorlararverksamheten inom den grundldaggande utbildningen har un-
der spetsprojektet understétts med sammanlagt 24,3 miljoner euro. Detta omfattar ocksa
pilotférsék med tutorldrarverksamhet i gymnasiet fér en miljon euro. Ar 2017 fanns det i
grundskolorna 2 289 tutorlarare i mer an 90 procent av kommunerna. Av dessa har utbild-
ningen av narmare 1 900 tutorldrare genomférts med spetsprojektfinansiering. Utbild-
ningsstyrelsens finansiering av tutorlararverksamheten och den regionala samordningen
fortsatter ar 2019 med ca 10 miljoner euro.

Inom ramen fér programmet Den nya grundskolan har reformen av lararutbildningen fi-
nansierats med 27,7 miljoner euro. Utvecklingsprogrammet for lararutbildningen har ge-
nomforts inom ramen for universitetens, hogskolornas och kommunernas gemensamma
utvecklingsprojekt. Inom utvecklingsprojekten for lararutbildningen har det skapats nét-
verk med kommunerna, varvid projektens resultat och verksamhetsmodeller kan utnyttjas
inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen i kommuner. Utbild-
ningsanordnarna har dragit nytta av den fortbildning for personalen inom smabarnspe-
dagogiken och utbildningsvasendet som ordnats inom ramen for projekten. | utvecklings-
programmet for ldrarutbildningen deltar alla universitet och yrkeshogskolor som erbjuder
lararutbildning samt ca 41 procent av kommunerna.

Inom ramen for spetsprojektet har dessutom utvecklandet av forsdkskulturen nér det gal-
ler aktorer inom den grundlaggande utbildningen och utbildningsanordnare understotts
med ca 8,3 miljoner euro. Med spetsprojektfinansieringen har verksamheten vid Innova-
tionscentret vid Utbildningsstyrelsen inletts. Innovationscentret har till uppgift att framja
inférandet av en forsékskultur, stodja utvecklandet av verksamhetskulturen inom sma-
barnspedagogiken och utbildningen samt spridningen av innovationer.

Staten har med specialunderstdd inom programmet Den nya grundskolan understott den
fortbildning for larare som kommunen ansvarar for och utvecklandet av ldrarnas kompe-
tens samt kollegialt larande, genomférandet av laroplanen och spridningen av en férsoks-
kultur.
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Spetsprojektet for tidigarelaggning av sprakundervisningen har genomforts i samar-
bete med Utbildningsstyrelsen genom aktiv utvidgning av verksamheten. Utbildnings-
styrelsen har 2017-2018 delat ut sammanlagt 8 134 000 euro i statsunderstdd for utbild-
ningsanordnarnas tidigareldaggningsprojekt. Det beslut som regeringen fattade vid ram-
forhandlingarna 2018 om att inleda sprakundervisningen i forsta klass fran och med 2020
andrade spetsprojektverksamhet till verksamhet som strategiskt stoder verkstallandet av
lagstiftningen och genomférandet av grunderna for laroplanen. Som en del av spetspro-
jektet beredde man ar 2018 inom sprakundervisningen en storre fortbildningshelhet, som
genomfors for att stodja tidigarelaggningen av sprakundervisningen. Via detta spetspro-
jekt har det ocksa genomfoérts undersokningar och utredningar till stod for ordnandet av
tidig sprakundervisning. Spetsprojektet har haft mycket bra genomslag, eftersom det har
mojliggjort regeringens beslut om tidigarelaggning av sprakundervisningen och verkstal-
landet av tidigarelaggningen inom en snav tidsram.

Under regeringsperioden genomfordes spetsprojektet for att reformera yrkesutbild-
ningen. Genom lagstiftning som tradde i kraft 2018 reformerades yrkesutbildningen i sin
helhet. Aven examensstrukturen inom yrkesutbildningen reformerades stegvis sé att den
motsvarar den nya lagstiftningen. Den nya examensstrukturen tradde i kraft i sin helhet
vid ingangen av 2019. Genom den overgripande reformen av lagstiftningen, finansierings-
och styrsystemen och examenssystemet inom yrkesutbildningen skapades det ramar for
att kunna svara pa de standigt féranderliga utmaningarna i omvérlden. Overgangstiden
for genomforandet av reformen ar fem ar.

Undervisnings- och kulturministeriet styr anordnarna av yrkesutbildning genom tillstand
att ordna examina och utbildning, genom prestationsbeslut och beslut om strategifinan-
siering som fattas for att faststdlla den arliga finansieringen samt genom informationsstyr-
ning. Anordnarna av yrkesutbildning kan genom det breda serviceutbudet enligt deras
nya tillstand att ordna utbildning snabbt reagera pa forandrade kompetensbehov inom
deras verksamhetsomraden och i ratt tid rikta sina utbildningstjanster pa ett satt som sam-
ordnar arbetslivets och individernas behov.

Finansieringen av yrkesutbildningen bestar till storsta delen av kalkylerad finansiering

och dessutom av en liten andel strategifinansiering, som kan utgéra hogst fyra procent av
anslaget for yrkesutbildningen. Den kalkylerade finansieringen bestar av bas-, prestations-
och effektivitetsfinansiering. Den nya finansieringsmodellen for yrkesutbildningen kom-
mer i sin slutliga form att inféras vid ingangen av budgetaret 2022.

Under 2017-2020 genomfors ett omfattande stédprogram fér genomforandet av re-
formen av yrkesutbildningen. Finansieringen av stddprogrammet uppgar till samman-
lagt ca 60 miljoner euro, varav 30 miljoner euro utgor tilldggsfinansiering av engangs-
natur for 2018 och 2019. Genom utvecklingsprogrammen inom stédprogrammet ses
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yrkesutbildningens karnprocesser och verksamhetsmodeller samt l[darandemiljoer 6ver pa
ett 6vergripande satt i syfte att sakerstalla att malen for reformen uppnas.

Inom ramen for spetsprojektet En timme motion om dagen beviljades det for programmet
Skolan i rorelse ett sérskilt anslag pa sammanlagt 21 miljoner euro for 2016-2018. Anslaget
har mestadels riktats till den kommunala ekonomin men &ven till privata utbildningsanord-
nare. Under ldsaren 2016-2018 beviljades kommunerna och privata utbildningsanordnare
understod for verksamhet som riktar sig till grundskolor. Understéd beviljades ocksa for 50
forsoksprojekt for verksamhet som riktar sig till gymnasier och yrkesutbildning. Projektet Sko-
lan i rorelse, som inleddes 2010, har vuxit till en riksomfattande programhelhet som en del av
regeringens spetsprojekt inom kompetens och utbildning. For ndrvarande har 89 procent av
alla grundskolor i 287 kommuner registrerat sig som deltagare i programmet Skolan i rorelse.
| fortsattningen 6verfors ansvaret for ordnandet och finansieringen av verksamheten till kom-
munerna. Utvecklandet av och stodverksamheten for Skolan i rorelse fortsatter pa nationell,
regional och kommunal niva. Som fortsattning pa spetsprojektfinansieringen utvidgas pro-
grammet till programmet Studier i rérelse, som omfattar utbildning pa andra stadiet samt
pilotprojekt inom smabarnspedagogiken och inom utbildning pa hogre niva.

For spetsprojektet Ungdomsgarantin @ndras i riktning mot en kollektiv garanti bevil-
jades ett sarskilt anslag pa sammanlagt 10 miljoner euro under 2016-2018, varav ung-
domsvdsendet vid undervisnings- och kulturministeriet anvisades 5 miljoner euro for
kommunernas atgarder inom det uppsokande ungdomsarbetet. Spetsprojektet har varit
en forvaltningsévergripande helhet. En sarskild forvaltningsovergripande atgard har varit
att utveckla och etablera navigatorer i hela Finland. Navigatorerna ar multiprofessionella
servicepunkter med lag troskel fér dem som ar under 30 ar. Vid navigatorn erbjuder den
offentliga, privata och tredje sektorn tillsammans information, rddgivning och andra stéd-
tjanster i anslutning till sysselsattning, utbildning, livskompetens och valbefinnande utan
tidsbestéllning och enligt det individuella behovet. Fér ndrvarande finns det navigatorer
pa 60 orter. Spetsprojektet Ungdomsgarantin dndras i riktning mot en kollektiv garanti
har indirekt inverkat pa den kommunala ekonomin sa att de genomforda atgarderna har
gjort ungdomarnas 6vergang till utbildning och arbete eller annan verksamhet smidigare,
framjat ungdomars delaktighet, funktionsférmdga och livskompetens samt fort samman
tjansteproducenterna till en multiprofessionell enhet.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Malet for spetsprojektet Skapande av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet var
att skapa gynnsamma férhallanden for digitala tjanster och nya affarsmodeller. Malet var
att utnyttja digital information, automatisering och ny kommunikations- och satellitteknik
for att skapa ny affarsverksamhet och nya verksamhetssatt. Malet var samtidigt att saker-
stalla informationssakerheten och se informationssékerheten som en konkurrensfordel.
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Spetsprojektet inriktade sig framfor allt pa modernisering av den privata sektorns verk-
samhetsmiljo, men medférde ocksa nya skyldigheter fér kommunerna, sarskilt for de be-
horiga kollektivtrafikmyndigheterna i stadsregionerna. Verkningar uppkom framfor allt av
digitaliseringsutvecklingen inom trafiken och trafiktjansterna. Exempelvis genom lagen
om transportservice (320/2017) sakerstalls biljett- och betalningssystemens interopera-
bilitet. Detta for med sig nya krav i frdga om informationssystemen for sdval privata som
offentliga tjansteproducenter.

Lagen om transportservice dr snarare en mojliggorande lag, och férpliktar inte som sadan
kommunerna att ordna sina trafiktjanster pa ett visst sdtt. Med hjalp av digitaliseringen &r
det emellertid mojligt att gora trafiktjansterna effektivare och hallbarare och héja nivan
pa de tjanster som erbjuds konsumenterna. Den dndrade lagstiftningen ger kommunerna
nya mojligheter att ordna och kombinera trafiktjanster. Framjande av digitalisering i stor
skala forutsatter ocksa investeringar i att uppdatera system och 6ka kompetensen.

| samband med beredningen av energi- och klimatprogrammet har det for aren 2018-
2021 anvisats sarskild finansiering till ett belopp av 3,5 miljoner euro for att framja digi-
talisering av de stora stadsregionernas kollektivtrafik och tjdnstefiering av trafiken. Det
statsunderstod som beviljas for transportservice i stora stadsregioner har dessutom kopp-
lats till olika utvecklingsatgdrder for transportservice som ndmns i intentionsavtalet om
markanvandning, boende och trafik. Stod till kollektivtrafiken i medelstora stader kan be-
viljas ocksa for utveckling av kollektivtrafikens informations- och betalningssystem. For att
framja malen for energi- och klimatstrategin understods en férandring av manniskornas
mobilitetsvanor med ett tilldagg pa 2 miljoner euro till spartrafiken ar 2019.

Malet for spetsprojektet for Smidigare forfattningar var att skapa en mojliggérande reg-
lering, avveckla onddiga normer och latta pa den administrativa bérdan. Avsikten med
spetsprojektets atgarder var att medborgarnas vardag ska underlattas, konkurrenskraften
forbattras och tilltradet till marknaden och digitaliseringen framjas. Avsikten var dessutom
att se 6ver verksamhetssatten inom foérvaltningsomradena (tillstandsférfaranden, besvars-
forfaranden och dvergang till anmalningsforfarande). Inom kommunikationsministeri-

ets forvaltningsomrade genomfordes spetsprojektet for smidigare forfattningar genom
ambetsverksreformen inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade och genom
lagen om transportservice, lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden,
lagen om trafiksystem och landsvdgar och den nya lagen om enskilda vagar. Exempelvis
lagen om transportservice har skapat forutsattningar for uppkomsten av nya trafiktjanster
och affarsmojligheter, vilket for sin del kan synas i kommunerna som en 6kning av fore-
tagsverksamheten och arbetsplatserna och 6kade skatteinkomster.
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Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade

Som en del av genomférandet av spetsprojektet Arbetskraftsforvaltningen reformeras
sa att den stoder sysselsattningen genomfordes regionala forsok med offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Avsikten med forsoken var att stodja 6vergdngen till land-
skapsmodellen genom att skapa en grund for en éverforing av ansvaret for att ordna
arbetskrafts- och foretagsservice pa landskapen. Ett mal var dessutom att utveckla den
sysselsattningsframjande servicen for arbetsldsa och handlingsmodellerna i samband
med serviceproduktionen. Eftersom de nya landskapsorganisationerna vid ikrafttradande
av forsokslagen annu inte hade inrdttats, och uppgifter som skulle 6verforas till dem inte
hade behandlats pa lagniva, genomfordes forsoken inom ramen for den nuvarande for-
valtningsstrukturen genom att till kommunerna 6verféra ansvaret for att tillhandahalla
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice till kundgrupperna i férsoket.

Forsokskommunernas ansvar omfattade att svara for kundens serviceprocess inklusive han-
visning av kunder till tjanster, dock inte upphandling av tjanster. Till forsokskommunerna
overfordes under den tid forsoket pagick personal samt anslags- och utbildningsplatsresur-
ser, inom ramen for vilka forsoksomradena kunde tillhandahalla tjanster tillsammans med
kommunens egna tjanster. Forsoken avslutades i slutet av 2018. De viktigaste lardomarna
av de regionala forsoken hanfor sig till samarbete mellan aktorer, samordning av social- och
hélsotjanster samt arbetskrafts- och foretagsservice samt personligt bemotande.

Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade

Innehallet och verksamhetssatten nar det galler social- och halsovardstjansterna har re-
formerats inom ramen for regeringens spetsprojekt under 2016-2018. Arbete med denna
reform utférdes som en del av regeringens landskaps- och vardreform. Spetsprojekten
fungerade som verktyg for genomférandet av landskaps- och vardreformen och inom ra-
men for dem utvecklades kundorienterade verksamhetsmodeller och tjanstehelheter for
kommunerna och de framtida landskapen. Spetsprojekten avlutades i slutet av 2018.

Inom projekthelheten Kundorienterad service har olika forsék och pilotprojekt resulte-
rat i nya kundorienterade tjanster, som har gett kunderna storre flexibilitet samt medfort
storre valfrinet inom social- och hélsotjansterna pa basniva.

Forsoken med servicesedlar har pa ett systematiskt satt producerat information om kundbete-
endet i valfrihetssituationer, rollen och verksamheten for den som ordnar respektive producerar
tjansterna, hur personalen upplever den nya situationen, de ekonomiska verkningarna av verk-
samhetsmodellen och IKT-systemens funktion. Till forsoken med servicesedlar har det anvisats
8,9 miljoner euro, som riktats till kommunerna och samkommunerna. Verksamhetsmodellen
for klienters och patienters deltagande gav upphov till en verksamhetsmodell som kan inforas i
landskapen. Verksamhetsmodellen férankrades och spreds under verksamhetsaret.
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| samband med beredningen av det offentliga servicel6ftet skapades en for alla landskap
avsedd verksamhetsmodell for processen for att bereda ett servicel6fte och modell for ser-
vicel6ftets struktur.

Elektroniska egenvardstjanster nar det galler basservicen och den specialiserade sjukvar-
den utvecklades och genomférdes genom pilotférsék inom projekten ODA-omaolo och
Virtuella sjukhuset. Med hjalp av nya elektroniska tjanster far medborgarna, klienterna och
patienterna samt den yrkesutbildade personalen mangsidiga och kundorienterade tjans-
ter som ar latta att anvanda. Till projektet har det sammanlagt anvisats ca 13 miljoner euro,
som riktats till kommunerna och samkommunerna.

Riktandet av den boséattningsbaserade sociala tryggheten i internationella situationer be-
reddes i ett lagstiftningsprojekt. | lagen foreskrivs det om forutsattningar som galler per-
soners bosdttning och arbete. Bestammelserna om arbete och bosattning bildar en helhet
tillsammans med 6vriga forutsattningar for beviljande av férmaner.

Ett forsok med basinkomst genomférdes 2017-2018 och de forsta utvarderingsresultaten
fas under 2019.

Projektet Halsa och valfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre sprider och férank-
rar god praxis for att starka levnadsvanorna och den mentala hélsan och minska ensamhet.
Arbetet i fraga om valfard och halsa riktades pa ett lyckat satt till att forbattra situationen for
dem som har det samst stéllt. Kommunerna har inom ramen for detta projekt direkt anvisats
ett litet anslag, men pa lang sikt kan projektet har indirekta verkningar pa kommunerna.

Inom projektet Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster utvecklades och
infordes en modell med familjecenter, starktes smabarnspedagogikens och skolans roll
nar det géller stodjande av barns och ungas vélbefinnande, utvecklades tjanster pa speci-
aliserad niva och frdmjades en férandring mot en verksamhetskultur som starker barnets
rattigheter och kunskapsbasen. Utvecklingsarbetet fokuserade pa en forvaltningsover-
gripande servicehelhet for barn och unga och i forandringsarbetet deltog utéver aktorer
inom den offentliga sektorn dven bl.a. féretradare for organisationer och férsamlingar.
Utvecklingsarbetet starkte det barn- och familjeorienterade perspektivet i tjdnsterna och
tjanstestrukturerna samt barns, ungas och familjers delaktighet i tjansterna och i utveck-
landet av tjansterna. Inom alla landskap finns det férandringsagenter som har till uppgift
att stodja utvecklingsarbetet. Kommunerna och samkommunerna har anvisats drygt 20
miljoner euro for att genomfora projektet.

| projektet Hemvarden for aldre utvecklas och narstaendevarden for alla alderskatego-

rier forbattras utarbetade forandringsagenterna tillsammans med social- och halsovards-
aktdrerna och andra aktdrer inom sitt omrade planer pa landskapsniva for tjanstehelheter
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for aldre. | en del av landskapen fogades planerna till organiseringsplanerna. Forsdken
inom projektet utmynnade i flera lokala metoder att ga vidare med de verksamhetsmo-
deller som tagits fram. Dessa borjade spridas nationellt i samband med beredningen av
Aldersstrategin 2030. For projektet har det anvisats ca 20 miljoner euro, som i sin helhet
beviljats kommunerna och samkommunerna.

| projektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra forbattrades sakkunnigas kom-
petens och arbetssatt genom den utbildning for samordnare for arbetsférmagan som
ordnades i hela landet. Webbtjansten Vagar in i arbetslivet (tietyoelamaan.fi) nadde en stor
anvandarkrets. Tjansten har ca 11 000 anvdndare per manad. Samarbetet med arbetsmark-
nadens centralorganisationer och funktionshinderorganisationer och social- och halso-
vardsorganisationer blev intensivare och gick framat. Kommunerna och samkommunerna
har anvisats ca 7,5 miljoner euro fér genomférandet av projektet.

Genom spetsprojekten har bl.a. féljande uppnatts:

— nationella verksamhetsmodeller

— verksamhetsmodeller som stoder en samordning av tjanster

— nya tjanstehelheter och servicestrukturer

— elektroniska tjanster for medborgare, kunder, patienter och yrkesfolk

— god praxis och verktyg for omfattande anvandning

— ny verksamhetskultur och starkande av kompetensen samt

— uppfdljnings- och utvarderingsuppgifter fran forsoken for omfat-
tande anvandning, bl.a. vid beslutsfattande och lagberedning.

For fortsattning av arbetet med programmet for utveckling av barn- och familjetjanster
(LAPE) har det enligt en separat plan anvisats 4,1 miljoner euro. Genom programmet tryg-
gas det att utvecklingen fortsatter och férankras.

Under 2019 genomfors en helhetsutvardering av de spetsprojekt som samordnats av SHM. |

utvarderingen ska de som utvdrderar projekten bilda sig en gemensam uppfattning om de
genomférda spetsprojekten. Det ar svart att exakt bedéma vilka de faktiska effekterna pa den
kommunala ekonomin ar, utan de kommer eventuellt att konkretiseras delvis forst i framtiden.

Miljoministeriets forvaltningsomrade

| spetsprojektet for Vatten- och havsvard har sju kommuner under tre ars tid beviljats
behovsprévat understod till ett belopp pa sammanlagt 1,65 miljoner euro for projekt dar
man genomfort bl.a. ekologiska I6sningar for dagvatten och istandsattning av strom-
mande vatten. Projekten forvantas ha en positiv inverkan pa kommunernas livskraft i och
med att narmiljon forbattras.
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Utvecklingsprognosen for den kommunala
ekonomin och genomforandet av
finansieringsprincipen

Exempel och centrala observationer

Utgifterna inom den kommunala ekonomin fortsatter att 6ka med en arlig takt
pa drygt tre procent under hela ramperioden.

Den sjunkande arbetsloshetsgraden och 6kningen av flaskhalsarna pa
arbetsmarknaden fororsakar [6netryck pd arbetsmarknaden, som antas kunna
ses i form av en hojning av inkomstnivan.

Det 6kade servicebehovet inom social- och hélsovardstjansterna riktas mot utvecklin-
gen av den kommunala ekonomin under hela ramperioden eftersom landskaps- och
vérdreformen féll. Aven investeringstrycket inom den kommunala ekonomin férblir stort.
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode i den kommunala ekonomin
uppvisar ett underskott pa ca 1,2-1,7 miljarder euro under ramperioden.
Lokalforvaltningen kommer inte att nd upp till malen for det strukturella saldot 2019.
Verksamhetens och investeringarnas negativa kassaflode 2021-2023 ser ut att 6ka
i alla kommunstorleksgrupper med undantag for kommuner med mer @n 100 000
invanare. Det bedoms att utvecklingen ar svagast i kommuner med farre an 6 000
invanare. | kommunstorleksgruppen med mer @n 100 000 invdnare berdknas ars-
bidraget daremot bli avsevart storre an 2017.

Antalet kommuner som uppvisar ett underskott berdknas 6ka nastan varje ar
och vara pa en avsevdrt hogre niva éan den senaste bokslutsprognosen 2018.
Mer an halften av de kommuner som uppvisar ett underskott ar kommuner med
farre an 6 000 invanare.

Ar 2020 kommer mer 4n tva tredjedelar av kommunerna att drabbas av ett
hojningstryck mot skatteprocenten, och for en femtedel av kommunerna kom-
mer trycket att vara mera dn 3 procentenheter. Det verkar som att mindre dn en
femtedel av kommunerna har en kalkylerad majlighet att sanka skattesatsen,
men for nastan halften av dessa blir denna sankning lagre an en procentenhet.
Den viktigaste observationen dr att kommunerna differentieras. Utan strukturella
reformer hotar kommunernas differentiering att fortsatta i tilltagande takt och li-
kasa hotar skillnaden mellan den hégsta och ldgsta skatteprocenten att 6ka.
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| detta avsnitt beskrivs utvecklingsutsikterna for hela den kommunala ekonomin 2019-
2023 utifran en kalkyl 6ver utgiftstrycket pa den kommunala ekonomin. Finansministeriets
ekonomiska avdelning har utarbetat en utvecklingsprognos for den kommunala ekono-
min enligt begreppen i bade nationalrakenskaperna och kommunernas bokféring sa att
prognoserna ar dverensstammande. Utvecklingsprognosen presenteras i kommunekono-
miprogrammet i enlighet med begreppen i kommunernas bokféring. Skillnaderna mellan
nettokreditgivningen/nettoupplaningen enligt rakenskaperna och verksamhetens och
investeringarnas kassafléde enligt bokforingen forklaras i varens ekonomiska 6versikt med
hjalp av en konverteringstabell. | utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin
har dtgarderna i planen for de offentliga finanserna beaktats. | avsnittet beddms dess-
utom i enlighet med kommunallagen de konsekvenser som statens atgarder har for det
finlandska fastlandets kommuners finansiella stallning enligt kommunstorleksgrupp samt
genomforandet av finansieringsprincipen fram till 2023, och detta gors pa basis av utveck-
lingsprognosen for den kommunala ekonomin.

6.1 Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

Laget inom den kommunala ekonomin férsdmrades avsevart ifjol. Inkomsterna i den kom-
munala ekonomin sjonk jamfort med aret innan och samtidigt 6kade utgifterna i snabb-
are takt an vad som bedémdes férra hosten. Omkostnaderna fortsatter att 0ka under hela
ramperioden. Férandringen i befolkningens aldersstruktur okar servicebehovet inom den
kommunala ekonomin med cirka 0,5 procent per ar. | och med att arbetsléshetsgraden
sjunker och flaskhalsarna pa arbetsmarknaden 6kar uppskattas hojningen av inkomstnivan
i samhallsekonomin under de narmaste aren stiga till ndra tre procent, vilket aven forvan-
tas avspegla sig som ett utgiftstryck i den kommunala ekonomin. Aven investeringsutgif-
terna fortsatter att 6ka, eftersom byggandet av sjukhus och skolor samt infrainvestering-
arna fortsatter i stor omfattning. Det kommer fortfarande att finnas en stor obalans mellan
kommunernas inkomster och utgifter 2020-2023. Darfor kommer verksamhetens och in-
vesteringarnas kassaflode, som aterspeglar lanebehovet inom den kommunala ekonomin
enligt utvecklingsprognosen att uppvisa ett underskott pa 1,2 - 1,7 miljarder euro under
ramperioden. Kommunernas lanestock 6kar snabbt under ramperioden. Rantenivan har pa
senare ar legat pa en lag niva, men pa medellang sikt férvantas den smaningom stiga. For
att sakerstalla den kommunala ekonomins stabilitet kravs det strukturella reformer.

| tabell 16 beskrivs utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin 2020-2023. Ut-
vecklingsprognosen har gjorts som en kalkyl dver utgiftstrycket och i den beaktas utéver
den allmanna ekonomiska utvecklingen och den allménna befolkningsutvecklingen en-
dast de atgarder som paverkar den kommunala ekonomin och som redan ingar i planen for
de offentliga finanserna. Prognosen inbegriper inte kommunernas och samkommunernas
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egna anpassningsatgarder eller férandringar i kommunernas skattesatser 2020-2023. | ut-
vecklingsprognosen har beaktats att statsminister Sipilds regerings proposition om land-
skaps- och vardreformen foll.

Tabell 16. Den kommunala ekonomins utveckling 20182023 enligt kommunernas bokforing,
miljarder euro, verkliga priser

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag -28,5 -29,4 -30,6 31,7 -329 -34,1
2. Skatteinkomster 22,4 23,8 24,6 25,5 26,3 27,0
3. Statsandelar, driftsekonomin 85 83 93 9,4 9,8 10,2
4. Finansiella intakter och kostnader, netto 0,3 0,3 0,2 0,1 0,0 -01
5. Arsbidrag 2,7 29 34 33 3,2 31
6. Avskrivningar -2,7 2,8 29 3,0 31 -3,2
7. Extraordindra poster, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat 0,0 0,1 0,5 0,3 0,1 -0,1
Finansiering
9. Arshidrag 2,7 29 34 33 3,2 31
10. Extraordindra poster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till internt tillforda medel -0,4 -0,4 -04 -0,4 -0,4 -0,4
12. Intern finansiering, netto 2,4 2,6 31 29 2,8 2,7
13. Investeringar i anlaggningstillgdngar -4,8 -5,0 -5,2 -5,2 -5,2 -5,2
14. Finansieringsandelar och forsaljningsinkomster 0,9 1,0 0,9 0,9 08 0,8
15. Investeringar, netto 3,8 -4,1 -4,3 -4,3 -4,5 -4,4
16. Finansieringshehov

(intern finansiering—investeringar) 1,5 1,5 1,2 1,5 -1,6 1,7
17. Lanestock 19,4 21,0 22,2 23,8 25,5 27,2
18. Likvida medel 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
19. Nettoskuld (Idn—likvida medel) 134 15,0 16,2 17,7 19,4 21,2

Utgifterna i den kommunala ekonomin

Verksamhetskostnaderna i den kommunala ekonomin 6kade enligt preliminéra bokslutsprog-
noser med ca 3,4 procent jamfort med &ret innan, sammanlagt ca 1,3 miljarder euro. Over hilf-
ten av verksamhetskostnaderna i den kommunala ekonomin ar personalutgifter, dvs. I6ner och
arbetsgivarens socialskyddsavgifter. Loner och arvoden 6kade med drygt 3 procent, dvs. klart
mer &n de avtalsenliga héjningarna. Aven inképen 6kade med drygt 3 procent. Stérsta delen
av 6kningen av inkdpen féranleddes av en tilltagande miangd material, tillbehdr och varor. Ok-
ningen av verksamhetskostnaderna var klart kraftigare an det uppskattades i utvecklingen av
den kommunala ekonomin pa hdsten. Den sparpotential som den regionala effektiviseringen
av den specialiserade sjukvarden, utvecklandet av narstaende- och familjevarden samt forlang-
ningen av arbetstiden enligt konkurrenskraftsavtalet forvantades medféra verkar inte ha reali-
serats. Verksamhetskostnaderna i den kommunala ekonomin fortsatter att 6ka 2019-2023.
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Trycket pa en 6kning av verksamhetskostnaderna i den kommunala ekonomin beror pa
att befolkningens aldersstruktur forandras, vilket okar utgifterna for vard och omsorg.
Eftersom landskaps- och vardreformen foll riktas trycket pa 6kningen av utgifterna for
social- och halsovardstjanster pa den kommunala ekonomin ocksa fran 2021 och framat. |
kalkylen over utgiftstrycket syns den 6kade efterfragan pa kommunala tjanster som beror
pa befolkningens dldrande som en 6kning av inkdpen. Det 6kade servicebehovet fas fran
héllbarhetskalkyler i vilka Statistikcentralens befolkningsprognos frdn november 2018 har
beaktats.” Trycket pa en 6kning av kommunernas utgifter inom den kommunala ekono-
min som helhet ddmpas av ett minskat behov av utbildningstjanster, vilket ar en foljd av
den sjunkande nativiteten. En realisering av de besparingar som fas till féljd av det mins-
kade utbildningsbehovet forutsatter att man i de kommuner dar behovet av tjanster sjun-
ker dimensionerar antalet daghem och skolor samt personalen inom smabarnspedago-
gik och undervisning i rask takt i férhadllande till de krympande arsklasserna for barn. Det
minskade behovet av utbildningstjanster ar dock en aning uppmjukat i utvecklingsprog-
nosen, eftersom det beddms att omdimensioneringen av antalet daghem och skolor reali-
seras langsammare an i den kalkylerade prognosen.

Under innevarande ar 6kar verksamhetskostnaderna i den kommunala ekonomin utéver
av det 6kade behovet av tjdnster dven som en f6ljd av 16neforhdjningarna inom kom-
munsektorn och av att nedskarningen av semesterpenningen upphor. De avtalsenliga
hdjningarna inom kommunsektorn 6kar den kommunala ekonomins |6nebelopp med i
genomsnitt 2,4 procent 2019. A andra sidan ddmpas kostnadsékningen av att den resul-
tatbaserade pott som betaldes i januari 2019 men bokférdes fér 2018 slopas. Detta har

en sankande effekt pa ca 0,7 procent pa loneutgifterna. Effekten av att nedskarningen av
semesterpenningen upphor blir att arbetskraftskostnaderna héjs med uppskattningsvis
1,1 procent redan innevarande ar och 0,4 procent 2020. Antalet anstallda inom den kom-
munala ekonomin 2018 var knappt 420 000 personer. | utvecklingsprognosen bedéms an-
talet anstallda minska en aning fram till 2020 och dérefter bli kvar pa nivan for 2020 under
hela ramperioden. Den berdaknade minskningen av antalet anstdllda 2019 och 2020 beror
bl.a. pa bolagiseringar samt pa diskretiondra atgarder av Juha Sipilds regering som ingar i
utvecklingsprognosen och vars effekt berdknas bli forsenad och utfalla de namnda aren.

Statsminister Sipilds regering efterstravade genom atgarder enligt bilaga 6 till regerings-
programmet betydande spardtgarder i den kommunala ekonomin. Finlands kommunfor-
bund har utifran sin enkatundersdkning som offentliggjordes i augusti 2018 bedomt att
storsta delen av de besparingar som efterstravades genom centraliseringen av den spe-
cialiserade sjukvarden och utvecklingen av narstaende- och familjevarden inte dnnu har

7 Andringen av servicebehovet féranleds av befolknings- och &ldersstrukturen. | kalkylerna utgar man fran att
aldringarnas behov av service delvis flyttas framat i tiden i och med att livslangden 6kar (halften av tillaggslevnads-
aren ar friska).
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realiserats. | utvecklingen av den kommunala ekonomin har antagits att dtgarder enligt
bilaga 6 i statsminister Sipilds regeringsprogram annu kan ge besparingar fran effektivise-
ringen av den specialiserade sjukvarden och utvecklingen av nérstaende- och familjevar-
den. Anpassningsatgdrder enligt bilaga 6 ingar kumulativt i utvecklingsprognosen till ett
belopp av 150 miljoner euro 2019-2020. Omkostnaderna fortsatter att ka med en arlig
takt pa drygt tre procent under hela ramperioden. Den gynnsamma sysselsattningsut-
vecklingen och den sjunkande arbetsléshetsgraden som narmar sig nivan for den struk-
turella arbetslosheten forsamrar det anstrangda laget pa arbetsmarknaden, vilket leder
till ett storre tryck pa loneforhdjningar och skapar inom ekonomin flaskhalsar i tillgangen
pa arbetskraft. Det har berdknas leda till att inkomstutvecklingen i samhallsekonomin nar
upp till en genomsnittlig niva pa ca 3 procent for 2000-talet.

Det anstrangda laget pa arbetsmarknaden syns redan inom kommunsektorn eftersom
arbetsgivarna enligt arbets- och naringsministeriets yrkesbarometer har brist bl.a. pa sak-
kunniga inom social- och halsovérdssektorn.

Aven byggnads- och infrainvesteringar 6kar kommunernas utgifter under de narmaste
aren. Utifran kommunernas och samkommunernas senaste insamling av budget- och pla-
nuppgifter ar investeringstrycket inom den kommunala ekonomin mycket stort. Sjukhus
och skolor byggs fortfarande i snabb takt och dven infrainvesteringarna i tillvaxtcentrumen
fortsatter i stor omfattning. Nettoinvesteringarnas 6kning berdknas vara som snabbast un-
der innevarande ar men den kommer att vara pa en hog niva under hela ramperioden.

Inkomsterna i den kommunala ekonomin

Over hilften av inkomsterna i den kommunala ekonomin bestar av skatteinkomster.
Trots det gynnsamma konjunkturldget i ekonomin minskade kommunernas skattein-
komster 2018 jamfort med aret innan, vilket bl.a. berodde pa ovanligt stora skatteater-
baringar, justeringen nedat av kommunernas utdelning och samfundsskattens stora en-
gangspost 2017. Under innevarande ar 6kar skatteinkomsterna snabbt. Kommunalskat-
teinkomsterna uppskattas 6ka med dver 6 procent. Férdandringen jamfort med 2018 okar
bl.a. pd grund av den 6kade I6nesumman, ovanligt stora skattedterbaringar det forega-
ende aret samt en 6kning av engangsnatur av skatteinkomsterna med ca 150 miljoner
euro, som harror fran 6évergangen till slutférande av beskattningen vid olika tidpunkter
for enskilda skattskyldiga. Till foljd av detta tidigareldggs betalningen av kvarskatt, vilket
Okar skatteinkomsterna for 2019. Dessutom steg den genomsnittliga kommunalskatte-
satsen vid ingangen av 2019 med 0,04 procentenheter till 19,88 procent. Férandringarna
i kommunalskattesatsen 6kar kommunernas skatteinkomster med ca 40 miljoner euro.
Fran och med ingangen av 2020 6kar kommunernas skatteinkomster under ramperioden
med i medeltal drygt 3 procent per &r. Okningen av skatteinkomsterna uppratthalls av
bl.a. en hégre inkomstniva.
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De statsandelar som kommunerna fick minskade 2018 med ca 0,6 procent, vilket bl.a. be-
ror pa den negativa justeringen av kostnadsfordelningen och de nedskarningar i statsan-
delarna som hanfor sig till bilaga 6 till regeringsprogrammet. Statsandelarna fortsatter att
minska 2019. Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna uti-
fran de faktiska kostnaderna for 2016 minskar statsandelen for kommunal basservice med
drygt 200 miljoner euro. | 6verensstdimmelse med regeringsprogrammet gors det ingen
indexhdjning i kommunernas statsandelar 2019. Daremot 6kar statsandelarna avsevart
2020. Storsta delen av 6kningen i statsandelen beror pa att giltighetstiden fér de tempo-
rara lagar som hanfor sig till konkurrenskraftsavtalet gar ut. Nar konkurrenskraftsavtalet
[6per ut 2019 kommer ocksa den minskning i statsandelen for kommunal basservice som
gjorts pa grund av konkurrenskraftsavtalet att upphora vad galler besparingen i semester-
penningen (315 miljoner euro). Konkurrenskraftsavtalet har beskurit statsandelen delvis
dubbelt genom justeringen av kostnadsférdelningen. Kommunerna kommer i fraga om
2019-2022 att kompenseras for denna dubbla nedskarning enligt konkurrenskraftsavtalet i
en post 2020 (237 miljoner euro). Utdver att konkurrenskraftsavtalet I6per ut upphor ocksa
den temporira frysningen av indexhéjningarna som gallde ren 2016-2019. Ar 2020 &r
den férvantade forandringen i statsandelsindexet 2,7 procent. Dessutom Okar statsandelen
bl.a. till foljd av justeringen uppat av kostnadsfordelningen utifrdn de faktiska kostnaderna
2017 med ca 100 miljoner euro. Under ramperioden okar statsandelarna forutom genom
indexjusteringen ocksa genom kompensationen till kommunerna for forlorade skatte-
inkomster.

Verksamhetsintakterna i den kommunala ekonomin 6kade 2018 med ca 2,3 procent jam-
fort med aret innan. Okningen dampades av att avgiftsinkomsterna minskade, vilket bl.a.
berodde pa att klientavgifterna inom smabarnspedagogiken sdnktes for familjer med sma
och medelstora inkomster. Verksamhetsintdkterna i den kommunala ekonomin uppskat-
tas enligt utvecklingsprognosen 6ka med i genomsnitt 2 procent per ar 2020-2023.Till
ramperioden hanfor sig inga atgarder som skulle @ndra verksamhetsintakterna i vasentlig
grad. Ar 2020 dampas stoden och understdden bl.a. av att statsunderstéden for ordnande
av tjanster for personer som far internationellt skydd minskar med 20 miljoner euro.

Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster utgérs av kommunal-, fastighets- och samfundsskatt. Kom-
munalskatten har i genomsnitt statt for ca 84 procent av skatteinkomsterna, fastighetsskat-
ten for ca 8 procent och samfundsskatten for ca 8 procent. Kommunernas skatteinkomster
uppskattas bli sammanlagt cirka 23,8 miljarder euro 2019. Jamfért med aret innan okar
skatteinkomsterna med drygt 6 procent. Okningen av skatteinkomsterna kan férklaras
med den gynnsamma inkomst- och sysselsattningsutvecklingen. Det férutspas att skatte-
inkomsterna okar med 3,2 procent 2020. | tabell 17 presenteras den faktiska utvecklingen
av kommunernas skatteinkomster (uppgifterna i bokslutsprognosen fér 2018) och en
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prognos for 2019-2023. | prognosen beaktas utvecklingen av skattebasen i enlighet med
makroprognosen for samhallsekonomin samt de kdnda @ndringarna i skattegrunderna.

Lonernas andel av kommunalskattebasen ar ca 68 procent, pensionernas andel ca 24 pro-
cent och de 6vriga inkomsternas andel, bl.a. dagpenningens, ca 8 procent. Befolknings-
strukturens och sysselsattningens utveckling har en avgérande betydelse for de enskilda
kommunernas skattebas och pa sa satt for inkomstbildningen. | det féljande behandlas
enligt skatteslag vilka konsekvenser lagandringarna har for kommunernas skatteinkom-
ster under ramperioden. | texten hanvisas det till prognossiffrorna i tabellen. Kommunerna
kompenseras enligt nettobelopp for de konsekvenser som andringarna i beskattnings-
grunderna har for skatteintdakterna. For samfundsskattens del gérs kompensationerna
inom skattesystemet pa sa satt att utdelningen dndras, och i 6vrigt gérs kompensationerna
i huvudsak via kommunernas statsandelssystem.

Tabell 17. Kommunernas skatteinkomster 2019-2023, enligt kommunernas bokféring, mn euro

Kommunalskatt 19938 20 604 21417 22129 22810
Samfundsskatt 1965 2029 2122 2199 2257
Fastighetsskatt 1897 1923 1948 1966 1979
Totalt 23 800 24 556 25 487 26294 27 046
Den genomsnittliga kommunalskattesatsen 19,88 19,88 19,88 19,88 19,88
Kommunernas andel av intékterna frén

samfundsskatten 31,30 31,33 31,33 31,33 31,33

A.  Kommunalskatt

Intékterna fran kommunalskatten uppskattas 2019 bli ca 19,9 miljarder euro, vilket &r ca

1 170 miljoner euro mer an 2018. Skattelattnaderna enligt regeringsprogrammet samt
inkomst- och sysselsattningsutvecklingen inverkar pa kommunalskatteintakterna. Hoj-
ningen av I6ntagarnas avgifter leder till en smalare kommunalskattebas, eftersom avgif-
terna med undantag for sjukvardspremien kan dras av i beskattningen. Dessutom krym-
per kommunalskattebasen till foljd av indexfrysningen av de férmaner som ar bundna till
folkpensionsindexet 2018-2019. Indexet ar ocksa kopplat till kommunalbeskattningens
pensionsinkomstavdrag, som likasa minskar, vilket innebdr att den minskning av skatte-
basen som beror pa indexfrysningen eller indexnedskarningen emellertid inte minskar
kommunalskatteintdkterna, utan till och med 6kar dem. Eftersom @ndringarna i indexut-
vecklingen inte dr andringar i beskattningsgrunderna paverkar atgéarden inte heller kom-
pensationen av skatteinkomster till kommunerna. Andringar i beskattningsgrunderna &r
daremot sadana indexjusteringar enligt den héjda inkomstnivan eller inflationen som be-
aktas i prognoskalkylen och som ska goras arligen i beskattningen av forvarvsinkomster.
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Kommunerna kompenseras saledes for skattebortfall som beror pa indexjusteringarna.
Justeringen for 2020 som kompenserar for hdjningen av inkomstnivaindexet minskar in-
tékterna av kommunalskatten med 215 miljoner euro; 202 miljoner euro 2021; 195 miljo-
ner euro 2022 och 195 miljoner euro 2023.

B. Samfundsskatt

Kommunernas intakter fran samfundsskatten berdknas uppga till 2,0 miljarder euro 2019.
Den dndring som galler slopandet av indelningen av forvarvskallor for samfund och som
trader i kraft 2020 uppskattas minska intdkterna fran samfundsskatten med ca 11 miljo-
ner euro pa arsniva. Den dndring av bestammelserna om réanteavdragsbegransningen som
tradde i kraft 2019 véntas ytterligare 6ka intakterna frdn samfundsskatten med ca 4 miljo-
ner euro 2020. Effekterna av en dndring som grundar sig pa direktivet om beskattning av
gransoverskridande hybridarrangemang och som trader i kraft 2020 har i detta skede be-
domts vara sma. Till féljd av kompensationerna paverkar dessa andringar inte kommuner-
nas intakter fran samfundsskatten. Prognosen for intdkterna av samfundsskatten bygger
pa den samfundsskatt som faststallt vid den senast verkstallda beskattningen och dndras
i enlighet med den berdknade resultatutvecklingen. Férandringen i resultatutvecklingen
berdknas framst med hjalp av fordandringen i rorelsedverskottet i nationalrakenskaperna.
Rorelsedverskottet uppskattas 6ka med i genomsnitt 3,9 procent 2020-2023.

C. Fastighetsskatt

Intdkterna fran fastighetsskatten ar ca 1,9 miljarder euro 2019. Under ramperioden be-
raknas skatteintdakterna 6ka med i genomsnitt ca 1,1 procent arligen. Enligt regeringspro-
grammet ska fastighetsskatten hojas under regeringsperioden sa att skatteintakterna 6kar
med sammanlagt 100 miljoner euro. Hojningarna har genomforts sa att intakterna 6kade
med ca 75 miljoner euro 2017. Det har for 2018-2019 inte fattats nagra beslut som vasent-
ligt paverkar skatteintdkterna. Projektet for utveckling av fastighetsskatten pagar fortfa-
rande. Ndsta steg ar att fornya metoderna for vardering av bade mark och byggnader. Be-
skattningsvardena enligt det nya systemet tas i bruk i fastighetsbeskattningen for 2022.

6.2 Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt kommunstorleksgrupp

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehalla en bedémning av for-
andringarna i kommunernas strukturella saldo bade med beaktande av utvecklingen i hela
landet och enligt kommunstorleksgrupp. Balansen i kommunernas finansiering beskrivs

i kommunekonomiprogrammet med hjalp av begreppet verksamhetens och investering-
arnas kassaflode. Enklare uttryckt beskriver detta nyckeltal trycket pa att 6ka lanestocken
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(negativt nyckeltal) eller den kalkylerade mojligheten till bl.a. ldneamorteringar eller sank-
ningar av skattesatsen (positivt nyckeltal).

| tabellerna 18-19 presenteras kommunernas strukturella saldo per storleksgrupp samt en
kalkyl 6ver trycket pa att hoja inkomstskattesatsen. Kalkylerna grundar sig pa kommunspe-
cifika uppskattningar, som finansministeriet gjort utgaende fran utvecklingen i hela landet,
av utvecklingen av skatteinkomsterna och statsandelarna samt av den skatteinkomstbase-
rade utjdmningen av statsandelar. Verksamhetsbidraget och de finansiella intdkterna och
kostnaderna for alla kommuner bildas utifran den uppskattade genomsnittliga procentu-
ella fordndringen i hela landet. Med avvikelse fran detta har man i kalkylerna fér 2019 an-
vant de siffror for verksamhetsbidraget som samlades in genom en budgetrelaterad enkat
i alla kommuner i borjan av 2019. De kommunspecifika atgarder som inverkar pa verksam-
hetsbidraget har inte beaktats andra ar, vilket i synnerhet i slutet av granskningsperioden
kan medfora stora skillnader jamfort med de faktiska siffrorna. Nar det géller nettoinves-
teringar har man dren 2019 och 2020 anvant de siffror som kommunerna lamnat genom
ovannamnda budgetrelaterade enkat. De andra aren har den beraknade procentuella for-
andringen i fraga om investeringarna i hela landet anvénts. Det har inte gjorts ndgra and-
ringar i kommunalskattesatserna. Samkommunerna har inte tagits med i prognosmodellen.

| kalkylerna 6ver utgiftstrycket presenteras kommunernas resultatrdkningar, som
innehadller uppskattningar av verksamhetsbidraget, planenliga avskrivningar och nedskriv-
ningar, skatteinkomster samt statsandelar. Statsandelarna for undervisnings- och kultur-
verksamheten for 2020-2023 baserar sig pa de senaste tillgangliga uppgifterna. Narmare
beskrivningar av metoderna for beddmning av verksamhetsbidraget, skatteinkomster och
statsandelar och de antaganden som tillampats finns i en separat beskrivning av det mate-
rial och de metoder som anvénts vid berdkningarna®.

Trycket pa en ekonomisk anpassning ar stort i nastan alla kommunstorleksgrupper

Verksamhetens och investeringarnas kassafléde (den finansiella balansen) varierar stort
mellan kommunstorleksgrupperna under de ar som granskas (tabell 18).

8 Kalkyler over utgiftstrycket enligt kommun - Beskrivning av bedémningsmetoderna
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Tabell 18. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens
och investeringarnas kassaflode) 2018—2023 enligt kommunstorleksgrupp, mn euro och euro/invanare*

Verksamhetens och euro/invanare

investeringarnas
kassaflode 2018 | 2019 | 2020 | 2021 mm 2018 | 2019 m 2021 | 2022 | 2023

Mer @n 100 000 inv.,

tot. 2 146 645 inv.

och 9 kommuner 216 -467 -233 -269 -172 -128 -100 214 -106  -121 -77 =57
40001-100 000 inv.,

1014 830inv. och

17 kommuner -283 -275 -255 -322 -350 2399  -277  -268  -248 312 -339  -385
20001-40 000 inv.,

821947 inv.

och 30 kommuner -238 -287 -325 -381 -409 -454 288 -346  -391 -457 -490 -544
10 001-20 000 inv.,

610 114 inv.

och 42 kommuner -195 -221 -243 -285 -313 =351 317 359 395 463 -508  -570
6001-10000 inv.,

456905 inv.

och 58 kommuner -58 -129 -116 -152 -183 221 128 283 -256  -336  -407 -492
Farredn 6 000inv.,

433200inv. och

139 kommuner -62 -166 -144 -193 -234 =280  -144  -386 -339 456 -558 -667
Fastlandsfinlands

kommuner

sammanlagt 1053 -1544 -1316 -1600 -1662 -1832 -191 -279 -237 -287 -297 -327

* | tabellen anvands kommunindelningen 2019 och invanarantalen 31.12.2017

Verksamhetens och investeringarnas kassafléde bedéms bli betydligt svagare pa riks-
niva 2019. Detta beror till stor del pa att sarskilt statsandelarna minskar, till féljd av vilket
arsbidraget 6kar mindre jamfért med investeringarna. Detta marks sarskilt i kommunstor-
leksgruppen med farre an 6 000 invanare. | denna grupp minskar statsandelarna mest
och skatteinkomsterna 6kar minst nar man ser till euro/invanare. Situationen bedéms bli
battre i flera kommunstorleksgrupper 2020, eftersom statsandelarna 6kar bra i alla grup-
per samtidigt som 6kningen av skatteinkomsterna stoder denna utveckling. Den positiva
utvecklingen marks i synnerhet i de mindre kommunstorleksgrupperna och i gruppen
med mer dn 100 000 invanare. Daremot férsvagas situationen i kommunstorleksgrup-
perna med 20 000-40 000 invanare och 10 000-20 000 invanare pa grund av nettoinveste-
ringarnas stora 6kning jamfort med de andra kommunstorleksgrupperna.

Verksamhetens och investeringarnas negativa kassafléde 2021-2023 ser ut att 6ka i alla kom-
munstorleksgrupper med undantag fér kommunstorleksgruppen med mer @n 100 000 inva-
nare. Framfor allt i de sma kommunstorleksgrupperna berdknas inte heller 6kningen av skat-
tefinansieringen racka till for att tacka den berdaknade forsamringen av verksamhetsbidra-
get, eftersom investeringarna samtidigt okar. Enligt uppskattningarna kommer arsbidraget

74



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2020-2023, VAREN 2019

jamfort med 2018 att forbattras fram till 2023 i alla kommunstorleksgrupper med mer én

10 000 invéanare. | kommunstorleksgruppen med mer dn 100 000 invanare berdknas arsbidra-
get t.o.m. bli avsevart stérre an 2017. Daremot beraknas arsbidraget i kommunstorleksgrup-
pen med farre @n 6 000 invanare bli klart sémre @n i de andra grupperna. | slutet av ramperi-
oden berdknas forandringen i arsbidraget vara svagast i kommunstorleksgruppen med farre
an 6 000 invanare. | denna grupp blir arsbidraget negativt redan 2022, vilket framfor allt beror
pa att okningen av skattefinansieringen ar svagare an genomsnittligt. Verksamhetens och
investeringarnas kassaflode forsvagas i de mindre kommunstorleksgrupperna ocksa av att
kommunerna berdknas investera pa en niva som motsvarar genomsnittet i hela landet.

Prognosernas visar att verksamhetens och investeringarnas kassaflode ar negativt i alla
kommunstorleksgrupper varje ar som granskas. | kommunstorleksgruppen med mer an
100 000 invanare ar laget redan 2021 avsevart battre an i de andra kommunstorleksgrup-
perna. Detta innebdr dven att trycket pa att 6ka lanebeloppet berdknas bli betydligt lagre
per invanare an i de andra kommunstorleksgrupperna. Lanestocken okar enligt prognosen
mest i kommunstorleksgruppen med farre @n 6 000 invanare.

En bidragande orsak till att utvecklingen i kommunstorleksgruppen med mer an 100 000
invanare ar battre an i de andra grupperna ar att verksamhetsbidraget berdknas 6ka minst
i denna grupp under ramperioden. Dessutom berdknas skattefinansieringen dka kraftigast
i de storsta kommunerna, ndr utvecklingen granskas utifrdn mattet euro/invanare. Verk-
samhetens och investeringarnas kassafléde paverkas dessutom av att investeringarna i
slutet av ramperioden berdknas oka ytterst lite.

Tabell 19. Uppskattning avkommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens
och investeringarnas kassaflode) och av det kalkylerade tryck pa att hoja skattesatsen som den finansiella
balansen medfor enligt kommunstorleksgrupp 2020-2023

Det kalkylerade trycket pa att hoja skattesatsen (%) 2020 2021 2022 2023

Mer &n 100 000 inv., 2 146 645 inv. och 9 kommuner 0,50 0,21 0,13 0,09
40001-100 000 inv., 1014 830 inv. och 17 kommuner 1,40 0,74 0,78 0,87
20001-40 000 inv., 821 947 inv. och 30 kommuner 2,10 1,01 1,06 1,14
10001-20 000 inv., 610 114 inv. och 42 kommuner 2,40 1,18 1,26 1,38
6001-10 000 inv., 456 905 inv. och 58 kommuner 1,61 0,89 1,05 1,24
Férre dn 6 000 inv., 433 200 inv. och 139 kommuner 2,40 1,38 1,64 1,93
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt, utgéngsniva 19,87 % 1,21 0,54 0,54 0,58

| tabell 19 bér det beaktas att trycket pa att hoja skattesatsen uppkommer till foljd av den
ekonomiska situationens utveckling det féregdende aret. Saledes marks férandringarna i

verksamhetens och investeringarnas kassaflode (tabell 18) i trycket pa att hoja skattesat-

sen med ett ars fordrojning.
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Det storsta kalkylerade trycket pa att hoja inkomstskattesatsen 2020 finns i kommunstor-
leksgruppen med farre &n 6 000 invénare. Aven i andra kommungrupper finns det tryck

pa att hoja skattesatsen. Under hela ramperioden &r det lagst i kommunstorleksgruppen
med mer an 100 000 invanare. Enligt utvecklingsprognosen ser situationen ut att bli ndgot
battre 2021, men ater forsamras under de sista aren av ramperioden. Trycket pa att héja
skattesatsen beraknas variera mycket mellan olika kommunstorleksgrupper. Med undan-
tag for den storsta kommunstorleksgruppen ar det kalkylerade trycket pa att hoja skat-
tesatsen i de andra kommunstorleksgrupperna hogre an i landet i genomsnitt. Ju mindre
kommunstorleksgrupp, desto hogre ar trycket. Det storsta trycket pd att hoja inkomstskat-
tesatsen finns varje ar i den minsta kommunstorleksgruppen.

Nar skillnaderna mellan olika kommunstorleksgrupper och trycket pa att hoja skattesatsen
granskas bér man beakta att intakterna fran hojningen av skattesatsen varierar enligt kom-
mun och kommunstorleksgrupp. | kommunstorleksgruppen med farre @n 6 000 invanare ar
intdkterna fran en skattesats pa 1 procent ca 140 euro/invanare och i gruppen med mer an
100 000 invanare ca 200 euro/invanare 2019. Allmant sett kan man sdga att ju storre kom-
munstorleksgrupp, desto storre ar intdkterna fran skattesatsen per procentenhet.

Antalet kommuner med negativt drsbidrag och underskott berdknas oka

Enligt uppgifterna i bokslutsprognoserna fanns det 38 kommuner med negativt arsbidrag
2018, vilket &r det hogsta sedan 2012. Antalet kommuner med negativt arsbidrag berak-
nas minska 2019-2020, men antalet ser ut att bérja 6ka redan 2021 och samma utveckling
fortsatter anda till 2023 (tabell 20).

Kommunerna med ett negativt arsbidrag ar oftast kommuner med ett litet invanarantal. Un-
der de senaste aren har cirka 65 procent av kommunerna med ett negativt arsbidrag varit
kommuner med farre @n 6 000 invanare och nastan alla har varit kommuner med farre én 20
000 invanare. Enligt den senaste prognosen kommer storsta delen av alla kommuner med
ett negativt arsbidrag 2019-2023 att vara kommuner med firre dn 6 000 invanare. Ar 2019
kommer nagot 6ver 80 procent av dessa kommuner att vara kommuner med farre &n 6 000
invanare och ar 2023 6ver 60 procent. | kommunstorleksgruppen med 6 000-10 000 invanare
okar antalet kommuner med negativt rsbidrag stadigt under ramperioden. Ar 2023 utgér
dessa kommuner redan nagot dver 20 procent av alla kommuner med negativt arsbidrag.

Aven om antalet kommuner med negativt &rsbidrag i bérjan av granskningsperioden &r
litet, sa berdknas antalet kommuner som uppvisar underskott 6ka nastan varje ar och ligga
pa en avsevart hogre niva an i den senaste bokslutsprognosen 2018. Mer an halften av de
kommuner som uppvisar ett underskott ser ut vara kommuner med farre an 6 000 inva-
nare, dessutom hor var fjarde kommun till kommunstorleksgruppen med 6 000-10 000
invanare.
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Med tanke pa utvarderingsforfarandet for kommuner som befinner sig i en sarskilt svar
ekonomisk stallning (det s.k. kriskommunsforfarandet) leder den ovannamnda utveck-
lingen enligt koncernboksluten fér 2017 och 2018 till att tva till tre kommuner pa basis av
underskott i balansrakningen (underskottskriteriet ar -500 och -1 000 euro/invanare tva ar
i foljd) eventuellt kommer att omfattas av forfarandet 2019. Antalet kommuner som bérjar
omfattas av utvarderingsforfarandet bedéms 6ka 2020-2023. | enlighet med 110 § i kom-
munallagen ska kommunerna dessutom tacka ett underskott i balansréakningen for 2015
senast 2020, eller om det uppgick till mer @n 500 euro/invanare senast 2022. Enligt utveck-
lingsprognosen kan ca tio kommuner komma att omfattas av utvarderingsférfarandet
2020 nar det slutliga bokslutet for 2019 godkanns.

Tabell 20. Antal kommuner med negativt arsbidrag och underskott 2015-2023*

_ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 m 2023

Negativt drshidrag, st. 4 21 34 52 78 114
Underskott i balansrakningen, st. 48 36 23 37 47 60 60 107 131

*Aren 2020-2023 anvinds kommunindelningen 2019

6.3 Genomforandet av finansieringsprincipen

Med finansieringsprincipen avses att staten nar den alagger kommunerna uppgifter ska se
till att kommunerna har tillrackliga resurser for att klara av uppgifterna. Finansieringsprin-
cipen har i Finland erkdnts i samband med reformen av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna i bérjan av 1990-talet, och grundlagsutskottet har bekréftat den i sin etablerade
tolkningspraxis. Finansieringsprincipen anses utgora en del av principen om kommunal
sjalvstyrelse, och den tryggar kommunernas faktiska mojligheter att besluta om sina bud-
getar. Dessutom dr finansieringsprincipen bindande for Finland genom Europeiska stad-
gan om lokal sjalvstyrelse.

Grundlagsutskottet har forutsatt att genomforandet av finansieringsprincipen ska gran-
skas i regeringens propositioner som galler kommunernas uppgifter. Enligt kommunalla-
gen ska kommunekonomiprogrammet dessutom innehalla en bedémning av genomfor-
andet av finansieringsprincipen.

Det ar svart att exakt faststélla hur finansieringsprincipen genomférs. Kommunernas olika
ekonomiska utgangslagen, stora skillnaderna i kostnads- och inkomststrukturer, variatio-
ner i servicenivan samt skillnader i antalet icke-lagstadgade uppgifter och befolknings-
strukturen och i den uppskattade fordndringen av den gor jamforelsen mycket svér. Av de
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orsaker som ndmns ovan har man inte lyckats utveckla ndgot entydigt och enkelt forfa-
rande for att bedéma genomfdérandet av finansieringsprincipen. Ett forhallningssatt, vis-
serligen mycket mekaniskt, till genomférandet av finansieringsprincipen ar att uppskatta
det ekonomiska tryck pa att hdja kommunernas inkomstskattesatser som de atgarder som
staten beslutat om medfor. Detta forfarande paminner om den allmént vedertagna princi-
pen i Sverige som huvudsakligen syftar till att kommunerna och landstingen inte ska vara
tvungna att hoja skatterna eller prioritera annan verksamhet for att finansiera statliga be-
slut. Principen galler endast lagstadgade uppgifter.

| kommunekonomiprogrammet bedéms genomférandet av finansieringsprincipen genom
en granskning av avvikelserna fran den finansiella balansen i enskilda kommuner (verk-
samhetens och investeringarnas kassaflode) sa att kommunens skattesats beskriver avvi-
kelsen. Kalkylerna grundar sig pa den utvecklingsprognos fér den kommunala ekonomin
som presenteras i kommunekonomiprogrammet.

Enligt den kommunspecifika kalkylen 6ver trycket att hoja skattesatsen finns det fortfa-
rande mycket stora skillnader i kommunernas méjligheter att balansera sin ekonomi (tabell
21). Ar 2020 kommer det att finnas ett kalkylerat tryck pa att hdja inkomstskattesatsen i
mer an tva tredjedelar av kommunerna, och i en femtedel av kommunerna kommer det

att finnas ett tryck pa att hoja skattesatsen med mer an 3 procentenheter. | mindre dn en
femtedel av kommunerna tycks det emellertid finnas en kalkylerad mojlighet att sanka
skattesatsen, men hos ungefar hélften av dessa ar denna sankningsmajlighet mindre an en
procentenhet. Fran och med 2021 ser situationen ut att bli sdmre, men hos en liten grupp
kommuner finns det fortfarande en kalkylerad majlighet att sanka inkomstskattesatsen.

Tabell 21. Kalkylerat tryck pa att hoja och mdjlighet att sanka inkomstskattesatsen 2020-2023

%-enheter 2021 2022 2023

104 127 149

Forhdjningstryck dver 3 82

Forhdjningstryck 2-3 44 56 54 47
Forhdjningstryck 1-2 58 48 41 36
Forhdjningstryck 0-1 44 41 30 21
Forhdjningstryck, sammanlagt 228 249 252 253
Majlighet till sankning 0-1 30 23 23 23
Méjlighet till sénkning 1-2 27 15 13 n
Méjlighet till sankning 2-3 9 7 7 7
Majlighet till sankning dver 3 1 1 0 1
Majlighet till sankning, sammanlagt 67 46 43 42
Sammanlagt 295 295 295 295
Forandring i lanestocken, mn euro 1316 1600 1662 1832
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Den ovannamnda kalkylen innebér inte att en vdg av sddana hojningar av skattesatserna
faktiskt dger rum, utan det beskriver sammantaget forandringstrycket i forhallande till en
enstaka ekonomisk variabel som kommunerna kan besluta om. Utifran utvecklingsprog-
nosen for den kommunala ekonomin 6kar kommunernas finansieringstryck under 2019,
men i kalkylerna har man inte kunnat beakta bl.a. kommunernas egna beslut om inkom-
ster, utgifter eller anpassningsatgarder. Darmed blir det strukturella saldot slutligen san-
nolikt battre an den kalkylerade utvecklingen. Den viktigaste iakttagelsen ar att det finns
stora skillnader mellan de olika kommunerna. Utan strukturella reformer hotar kommuner-
nas differentiering att fortsitta i tilltagande takt. Aven skillnaderna i skattesatserna hotar
att vaxa, eftersom det storsta trycket att hoja skattesatsen finns i sma kommuner med en
svag aldersstruktur och hog skattesats, dar mojligheterna till utgiftsanpassning ar mindre
och till stor del har utnyttjats.
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Bilaga 1. Utvecklingen av kommunernas driftskostnader 1997-2017
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Figur: Finlands Kommunférbund; Uppgifter: Statistikcentralen
1) Externa totalutgifter enligt resultatrakningen och finansieringsanalysen.

- Investeringsutgifterna och 6vriga utgifter inkluderar ar 2010 poster i anslutning till bildandet
av samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster.

- Bolagiseringar av kommunala affarsverk och yrkeshogskolor paverkar beloppen 2014 och 2015.
- Pa grund av statistikreformen ar aren 2015 och 2016 inte direkt jamférbara med tidigare ar.

2) Bland annat materialkdp, understdd och hyror.

3) Bland annat réantekostnader och amorteringar pa lan, évriga finansiella kostnader samt utldning.
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Bilaga 2. Utvecklingen av nettokostnaderna for kommunernas
tjanster enligt uppgiftsomrade 2015-2017

Nettokostnaderna for kommunernas driftsekonomi Nettokostnader mn euro Forandring fran
(primarkommuner i Fastlandsfinland) (verksamhetskostnader + avskrivningar - foregaende dr,
verksamhetsintakter) %
s o [ e | |

Allman forvaltning sammanlagt 617 050 603 284 571804 2% 5%
Anstalts- och familjevérd inom barnskydd 672705 675 432 717 687 0% 6%
Oppen vérd inom barnskyddet 250686 249 424 253044 1% 1%
Annan barn- och familjevard 220132 253772 256510 15% 1%
Institutionsvard for dldre 543290 456 629 398299 -16 % -13%
Boendeservice inom heldygnsomsorgen for ldre 1417645 1526383 1586982 8% 4%
Ovrig service for dldre 383516 388 645 415367 1% 7%
Institutionsvard for personer med funktionsnedsattning 156 918 139 868 128 388 -11% -8%
Boendeservice inom heldygnsomsorgen for personer

med funktionsnedsdttning 653 201 690 630 712115 6% 3%
Ovrig service for personer med funktionsnedsattning 851898 891393 932037 5% 5%
Hemvérd 918 406 933 445 957 740 2% 3%
Sysselsattningsframjande service 465708 495733 513 489 6% 4%
Sarskild service inom missbrukarvarden 195828 191632 193 780 2% 1%
Oppen vard inom primarvarden 1958238 1963859 1945635 0% 1%
Mun- och tandvard 445701 424389 421229 -5% -1%
Vérdavdelningsvard inom primarvarden 959 624 903 846 855369 -6 % -5%
Specialiserad sjukvard 6624336 6586246 6728218 -1% 2%
Miljo- och halsoskydd 73530 72495 73068 -1% 1%
Ovrig social- och hélsovérd 925366 930933 553353 1% -41%
Social- och hdlsovarden sammanlagt 17716728 17774754 17642310 0% 1%
Smébarnspedagogik 2646004 2685960 2665853 2% -1%
Forskoleundervisning 349 564 353607 349123 1% -1%
Grundldggande utbildning 4651463 4747467 4747343 2% 0%
Gymnasieutbildning 629128 631205 619932 0% 2%
Yrkesutbildning 389034 376 751 363 877 -3% -3%
Fritt bildningsarbete vid medborgarinstitut 135934 132843 127 229 2% -4%
Grundldaggande konstundervisning 68703 67101 66199 2% -1%
Ovrig undervisningsverksamhet 19 805 151 19941 -24% 32%
Biblioteksverksamhet 310 406 311971 309 352 1% -1%
Idrott och friluftsliv 547950 568 680 571328 4% 0%
Ungdomsverksamhet 170 140 170 997 175 865 1% 3%
Musei- och utstallningsverksamhet 117 635 120758 116 800 3% 3%
Teater-, dans- och cirkusverksamhet 73 887 70 254 68 925 -5% 2%
Musikverksamhet 75263 76 464 73196 2% -4%
Ovrig kulturverksamhet 111027 110710 130304 0% 18 %
Undervisnings- och kulturverksamhet sammanlagt 10295943 10439879 10405 267 1% 0%
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Nettokostnaderna for kommunernas driftsekonomi Nettokostnader mn euro Forandring fran
(primarkommuner i Fastlandsfinland) (verksamhetskostnader + avskrivningar - foregaende ar,
verksamhetsintakter)

)
m 2016 2017 2016 2017

Samhllsplanering 326 760 298 361 271532 -9% -9%
Byggnadstillsyn 9039 6766 -951 -25% -114%
Miljovard 35401 100323 62342 183 % -38 %
Trafikleder 1077050 974758 916 143 -9% -6 %
Parker och allmdnna omraden 199721 173096 291236 -13% 68 %
Brand- och rdddningsverksamhet 407 087 402 425 409 840 -1% 2%
Avbytarservice -946 -957 -98 1% -90 %
Byggnader och lokaler samt uthyrning -155736 -148 081 -69 195 -5% -53 %
Stodtjénster 615094 704 481 666489 15 % -5%
Framjande av ndringslivet 206 568 226191 279 245 9% 23%
Vattentjdnster -79 037 -81178 -80771 3% -1%
Enerqiforsorjning -6151 -3515 -5112 -43 % 45 %
Avfallshantering 13476 13283 5654 1% -57 %
Kollektivtrafik 358 221 375456 372831 5% -1%
Hamnverksamhet -1574 -2091 -3 867 33% 85%
Jord- och skogsbruksldgenheter -30 115 -26 495 -64834 -12% 145 %
Ovrig verksamhet -776 540 -838923 -939 005 8% 12%
Ovriga tjanster sammanlagt 2198318 2173900 2111479 1% 3%
Driftsekonomi sammanlagt 30828039 30991817 30730860 1% 1%
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Bilaga 3. Den totalekonomiska utvecklingen och vissa
bakgrundsantaganden

BNP och sysselsattning

BNP:s vérde, md euro 2239 233,6 24,7 249,8 257,6 265,1 2721
BNP, volymfdrandring, % 2,7 23 1,7 1,4 1,2 1,0 0,7
Antalet sysselsatta, forandring, % 1,0 2,7 1,2 0,4 03 -0,2 -0,4
Arbetsldshetsgrad, % 8,6 74 6,3 6,1 6,0 6,1 6,3
Sysselséttningsgrad (15—-64-aringar), % 69,6 7,7 72,7 73,2 73,6 73,5 733
Lonesumma, foréndring, % 2,2 47 4,0 3,7 3,4 2,8 2,6
Pensionsinkomster, forandring, % 31 32 3,6 33 3,6 3,7 3,5
Priser och kostnader, %

Allm@n inkomstniva, forandring 0,2 1,8 2,8 33 31 30 3,0
Kommunernas inkomstniva, forandring 11 13 3,6 3,8 31 2,8 2,8
Konsumentpriser, fordndring 0,7 11 1,2 15 1,7 1,8 1,8
Byggnadskostnadsindex 03 23 2,1 23 24 2,2 2,0
Basprisindex for hemmamarknadsvaror 49 4,7 23 2,4 23 21 2,0
Statsandelsindex:

Prisindex for basservicen”, forandring 1,1 14 24 3,0 2,7 2,6 2,5
Statsandelsindex, forandring -0,5 14 1,6 2,7 2,7 2,6 2,5

Kalla: FM/Ekonomiska avdelningen

1) Prisindex for basservicen dér nedskérningen av semesterpenningen 2017 och aterinférandet av den 2020 har
beaktats i inkomstnivaindexet i enlighet med vad som Statistikcentralen meddelat (1,46 procentenheter)
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