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Kommunférbundets EU-intressebevakning - mal och prioriteringar 2017

Kommunforbundets EU-intresse-
bevakning 2017 - mal och prio-
riteringar

Manga av den senaste tidens hindelser och beslut bade i Europa och p& andra
hall i varlden paverkar Europeiska unionens framtid. En del av EU:s utma-
ningar har sitt ursprung i det politiska ldget i medlemsstaterna medan manga
andra beror pa det véarldspolitiska laget. EU maste férbereda sig infér forhand-
lingarna om det brittiska uttradet, forhandlingar om fordelningen av flykting-
bérdan behovs for att l16sa flyktingkrisen, utrikes- och sdkerhetspolitiken kra-
ver ett vaxande antal atgédrder och en stdrkt ekonomisk konkurrenskraft for-
utsatter gemensamma synpunkter och handlingar.

I skuggan av de stora utmaningarna utvecklas EU utgdende frén Juncker-
kommissionens strategiska prioriteringar, vilka kommer att implementeras
genom olika initiativ. Rubriken p& kommissionens arbetsprogram 2017 &r "Ett
EU som skyddar, férsvarar och satter medborgarna i centrum”. Malet &r att
EU ska koncentrera sig pa stora fragor, dar unionen har méjlighet att fa till
stdnd konkreta saker. Kommissionens prioriteringar &r bland annat sysselsétt-
ning, tillvaxt och investeringar, den digitala inre marknaden, energiunionen
och klimatpolitiken, en stdarkt ekonomisk och monetar union, sociala rattig-
heter och en ny invandringspolitik.

Unionens trovardighet forutsatter god beslutsférmaga och transparens. Kom-
missionen har redan under tidigare ar efterstravat en béttre lagstiftning och
arbetet fortsatter. Forfattningar som blivit onédiga slopas. Det samma galler
forslag som inte gatt framat. Det ges farre nya initiativ och en samtidig stra-
van ar att EU-lagstiftningen ska bli battre.

Flera av kommissionens initiativ pverkar védsentligt kommunernas och land-
skapens verksamhet i Finland. Kommunférbundets utredning &r 2014 visar att
EU pa ett eller annat s&tt har en inverkan pa ungefér 60 procent av kommu-
nernas uppgifter eller beslut.



Kommunférbundet féljer i stor utstrackning Europeiska unionens verksamhet
ur kommunernas och landskapens perspektiv, informerar om de EU-arenden
som ar viktiga fér dem och utévar inflytande pa EU:s beslutsfattande. Malet
for Kommunfdérbundets EU-intressebevakning ar att direktiven, férordningarna
och den 6vriga EU-lagstiftningen ska stédja kommunernas och landskapens
verksamhet, inte ytterligare belasta dem.

Kommunférbundets EU-politiska mal framjas i Finland och i Bryssel. En viktig
del av vart arbete &r att paverka beredningen av Finlands stdndpunkter ge-
nom att delta i sektioner som lyder under statsradets EU-kommitté eller i mi-
nisteriernas manga arbetsgrupper och féra fram Kommunférbundets syn-
punkter i riksdagens utskott. Tillsammans med de nordiska systerorganisat-
ionerna, den europeiska paraplyorganisationen CEMR (Council of European
Municipalities and Regions) som foretrader kommunerna och regionerna och
andra intressentgrupper, utdvar Kommunférbundet inflytande pa kommiss-
ionen, radet, parlamentet och regionkommitténs standpunkter i EU:s lagstift-
ningsprocess. Det nordiska samarbetet betonas nar arenden som galler grun-
derna for vart vélfardssystem behandlas.

Kommunférbundets strategiska prioriteringar ar: steget fére, samarbete 6ver
granserna och nyskapande kultur. Féréndringshantering och framférhallning,
samarbete mellan olika aktérer och nyskapande verksamhetskultur &r cen-
trala framgangsfaktorer ocksd i var EU-intressebevakning.

Kommunférbundets EU-politiska mal

e Kommunernas och landskapens perspektiv och den nordiska kommunba-
serade valfardsmodellens sdrdrag beaktas i EU:s beslutsfattande.

e EU-lagstiftningens administrativa och ekonomiska konsekvenser p& kom-
munerna och regionerna utreds pa forhand.

e EU-lagstiftningen reduceras och férenklas.

e Social rattvisa och vélfard starks genom konkurrenskraftsmal.

e Regionkommitténs stéllning som kommunernas och regionernas rost
starks.

e Kommunernas méjligheter att pdverka den nationella beredningen av EU-
arenden forbattras.
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Prioriteringarna i Kommunforbundets EU-
intressebevakning

Regionalpolitikens framtid efter ar 2020

Integrerad EU-politik fér Arktis

Ett starkt EU bygger pa en stark ekonomisk och monetar union
Europeiska pelaren for sociala rattigheter

Nya madjligheter for vuxna

EU:s ungdomsinitiativ

Implementering av handlingsplanen for cirkular ekonomi
Implementering av EU:s energistrategi: Europeiska unionens vinterpaket “Ren
energi for alla i Europa”

Implementering av EU:s energistrategi: resor och rérlighet pa ett ut-
slappssnalt satt

EU:s urbana agenda

Europeiska migrationsagendan

Jamstalldhet och likabehandling

Implementering av strategin fér den digitala inre marknaden
Rattvisare féretagsbeskattning

Implementering av kapitalmarknadsunionen

Regionalpolitikens framtid efter ar 2020

En av EU:s viktigaste prioriteter ar regionalpolitikens framtid efter den nuva-
rande programperioden 2014-2020. Sedan Maastrichtférdraget ingicks ar
1992 har EU:s verksamhet byggt pa en fundamental princip, namligen en
ekonomisk, social och regional sammanhéllning. P& troskeln till fordragets
uppkomst for 25 ar sedan finns det nu ett stérre behov av sammanhallnings-
politik &n ndgonsin i Europa. Klimatférdandringen, flyktingstrémmarna, den
krédvande globala ekonomin, den aldrande befolkningen och ojamlikheten ger
upphov till utmaningar som man maste forsoka ldsa tillsammans. De gemen-
samma europeiska malen har via sammanhallningspolitiken kommit bést till
synes pa lokal nivd. Det finns &nda ett stort tryck pd att se dver sammanhall-
ningspolitiken.

EU-kommissionen har inlett forberedelserna for foljande programperiod som
tar vid 2021. Ett preliminart utkast om sammanhallningspolitikens struktur
kommer att publiceras varen 2017, och ett omfattande offentligt samrad ge-
nomfdrs varen 2017. I slutet av juni ordnas ett sammanhaliningsforum och da
presenterar kommissionen sina tankar om framtiden mer i detalj. Som det ser



ut nu publiceras en sammanhallningsrapport i slutet av 2017. Rapporten sam-
manfattar framstegen i den ekonomiska och sociala sammanhallningen inom
EU och presenterar de sammanhaliningspolitiska riktlinjerna och férfarandena
for foljande programperiod. I bérjan av 2018 ska kommissionen ge sitt férslag
till EU:s féljande fler@riga finansieringsram. De férslag till férordningar som
reglerar verksamheten under féljande programperiod ska ocksa ges &r 2018.

Implementeringen av sammanhallningspolitiken, bland annat genom struktur-
fonderna, har medfort tillvaxt och forbattrat sysselsattningen och den sociala
sammanhallningen lokalt och regionalt. For att sdkerstélla en fortsatt gynn-
sam finansiering fran strukturfonderna till de finldndska kommunerna och
landskapen bér de nationella aktérerna samarbeta i stor omfattning och utéva
inflytande i ett tidigt skede. Redan ar 2016 har man arbetat med detta for
dgonen och en kanslig tidpunkt for paverkan &r borjan av ar 2017. Den pa-
gaende landskapsreformen paverkar ocksa beredningen av den nya program-
perioden pa nationell niva.

Kommunférbundet anser att sammanhalliningspolitiken fortsatt-
ningsvis ska spela en aktiv roll i utvecklingen av EU:s konkur-
renskraft under den period som inleds ar 2021. Sammanhall-
ningspolitiken bér omfatta hela Europa, och den lokala och reg-
ionala nivan bér ha en framtradande roll i implementeringen av
den. Centrala geografiska teman fér de finlandska kommunerna
och landskapen &r sarstéliningen for de glest bebodda omradena
i norr, méjligheterna fér den arktiska regionen, samarbetet mel-
lan EU och Ostersjdomradet samt samarbete vid EU:s yttre grén-
ser gentemot Ryssland.

N&r malen foér den nya programperioden bereds bér fokus ligga
pd att forenkla programmens administration och strukturer och
gora dem flexiblare. Framfor allt i medlemslénder med 13g finan-
sieringsvolym i férhallande till den regionala ekonomin bér den
administrativa bérdan lattas upp. Malen fér sammanhallningspo-
litiken bér tas som utgdngspunkt nir den kopplas till EU:s ekono-
miska planeringstermin och det ses vilka méjligheter det finns att
utdva inflytande p@ omldggningen av strukturerna via samma-
hallningspolitiken. Samordningen av férfattningarna om de euro-
peiska struktur- och investeringsfonderna sinsemellan och med
forfattningarna om landsbygdsfonden bér fortsatta.



Kommunférbundets EU-intressebevakning - mal och prioriteringar 2017

Det centrala temat under nuvarande programperiod 2014-2020
smart specialisering (smart specialization) bér utgdra underlag
for utvecklingen ocksa i fortsattningen. Implementeringen av
sammanhallningspolitiken bor i fortsattningen allt mer basera sig
pa lokala och regionala utgangspunkter och behov. Utvecklings-
arbetet bér bygga mer pa effekter och programarbetet bér bl
flexiblare.

Integrerad EU-politik for Arktis

Kommissionen och den hdga representanten for utrikesfrdgor och sékerhets-
politik gav i april 2016 det tredje meddelandet om EU:s integrerade politik for
den arktiska regionen. De tva tidigare meddelandena gavs 2008 och 2012.
Det nya meddelandet foljer de redan tidigare faststdllda riktlinjerna for klima-
tet och miljén, den h8llbara utvecklingen och det regionala samarbetet. I sitt
meddelande tar kommissionen upp tre prioriterade omraden for den framtida
integrerade politiken fér Arktis: klimatférandringen och skyddet av den ark-
tiska miljon, hallbar utveckling i Arktis och i omgivningen samt internationellt
samarbete i frAgor som gaéller den arktiska regionen.

Meddelandet ger en heltdckande bild av EU:s verksamhet i Arktis. Hallbar ut-
veckling star fortfarande i fokus fér EU:s politik om den arktiska dimensionen,
men man talar allt mer ocksd@ om anpassningsférmaga. I den kommande
verksamheten maste ocksd invanarnas traditionella livsmiljéer i regionen och
den ekonomiska utvecklingens konsekvenser for den kansliga miljon i Arktis
tas i beaktande. For den arktiska regionen ar det viktigt att framja ett brett
samarbete som ocksd involverar aktdrerna pa lokal- och regionalplanet i koor-
dineringen av malen och resurserna. Centrala teman &r mal och metoder for
att motverka och anpassa sig till klimatférandringen, anvanda naturresur-
serna pa ett hallbart satt och utnyttja specialkunskaperna i den arktiska reg-
ionen.

Det &r positivt att meddelandet fokuserar sa kraftigt pa behovet
att starka koordineringen av de arktiska frégorna. Kommunfér-
bundet anser det vara viktigt att kommissionen vill involvera reg-
ionerna och kommunerna i arbetet i det planerade europeiska
samarbetsforumet fér Arktis. De lokala och regionala myndighet-
erna borde involveras i de program och projekt som stdder det
regionala samarbetet, trafikférbindelserna och en hallbar ekono-
misk utveckling i Arktis.



Det ar viktigt att beakta de arktiska stadernas roll. Investeringar
i stddernas infrastruktur och till exempel energieffektiva 16s-
ningar & ena sidan och Iésningar som behévs i fraga om tjanster
for befolkningen a andra sidan, sarskilt i glest befolkade omra-
den, skapar ny foretagsverksamhet.

Centrala fragor foér de finlandska kommunerna och landskapen ar
hallbar anvandning av naturresurserna, fungerande trafik- och
datafdrbindelser, framjande och produktifiering av innovationer
samt beaktande av de mdéjligheter digitaliseringen medfor for att
uppratthalla och utveckla lokala naringar, lokal kompetens och
kultur. Det &r ocksad viktigt att ta till vara ursprungsbefolkningens
kunskaper om den arktiska regionen, delta i deras beslutsfat-
tande och samordna olika parters synpunkter pa nationell och
regional niva.

Kommunférbundet betonar att sammanhaliningspolitiken ocksa i
framtiden maste erbjuda mangsidiga finansiella instrument for
utvecklingsarbetet i den arktiska regionen.

Finland &r ordférande for Arktiska radet 2017-2019. Under ord-
forandeskapet &r det viktigt att ta upp ocksd lokala och regionala
synpunkter pd den arktiska regionens méjligheter och utveckl-
ingsbehov.

Ett starkt EU bygger pa en stark ekonomisk och
monetar union

Initiativets centrala innehdll bestdr av en vitbok som publicerades varen 2017.
I vitboken ligger fokus pa den ekonomiska och monetéra unionens framtid. I
och med Brexit och férandringarna i den europeiska omvarlden verkar inne-
hallet i vitboken ha utvidgats till att omfatta EU:s framtid i ett bredare per-
spektiv.

Sarskilt i Finland ar den kommunala ekonomin en vasentlig del i det offentliga
finansieringssystemet och ar darfér nara forbunden med ekonomisk tillvaxt,
en hallbar offentlig ekonomi, EU:s finansiella reglering och riktlinjerna foér ut-
veckling av den ekonomiska och monetara unionen.
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Hallbarheten i de offentliga finanserna bér tryggas sa att basservicen fér kom-
muninvanarna sakerstélls under alla omstandigheter och med en skalig skat-
tebérda. Balanserade offentliga finanser &r en férutsattning fér en hallbar
ekonomisk tillvaxt och ett socialt hallbart Europa. EU, staten och kommunerna
boér tillsammans vara med och stddja den ekonomiska tillvaxten. Kommu-
nerna har manga investeringsobjekt som férbéttrar tjansterna till kommunin-
vénarna och samtidigt anstéller de manniskor pa lokal niva och stdder en grén
ekonomi. Under ekonomiskt svara tider maste kommunerna géra tillrackliga
investeringar. EU:s och statens atgérder bér ligga i linje med varandra.

Ett valfungerande och stabilt euroomrdde &r ytterst viktigt for
den kommunala ekonomin och Kommunfdérbundet valkomnar alla
sadana atgarder som bidrar till att detta uppnds. Kommunfér-
bundet framfdrde tillsammans med den europeiska paraplyorga-
nisationen CEMR (The Council of European Municipalities and
Regions) att vitboken (2017) bér innehalla ett avsnitt som be-
handlar regional- och lokalférvaltningens ekonomi. Sarskilt de
mekaniska kriterierna i stabilitets- och tillvéxtpakten bromsar
delvis upp investeringarna p§ regional och lokal niva i Europa, ef-
tersom investeringsutgifter som avskrivits under den ekonomiska
brukstiden inte periodiseras enligt kriterierna.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter

Pelaren for sociala rattigheter ar en del av kommissionens plan fér en djupare
och rattvisare ekonomisk och monetér union. Kommissionen fdljer tva hand-
lingslinjer som kompletterar varandra fér att etablera pelaren. F6r det férsta
uppdateras gallande sociallagstiftning sa att den éverensstdammer med verk-
ligheten i dagens arbetsliv. For det andra definieras referensvarden for sociala
fragor utgdende frdn god praxis i medlemsstaterna och foér 6kad ekonomisk
konvergens for verksamhet, kompetens och social trygghet p& arbetsmark-
naden sarskilt inom euroomradet.

Europeiska kommissionen offentliggjorde 8.3.2016 ett forsta utkast till en pe-
lare for sociala rattigheter. Dér definieras en rad centrala principer till stéd fér
en valfungerande och rattvis arbetsmarknad och fér systemen fér social
trygghet inom euroomradet. Under 2016 samlade kommissionen genom of-
fentliga samrad in synpunkter pd innehallet i pelaren och det &r meningen att
en konsoliderad version av innehallet ska ldggas fram varen 2017.



I basta fall méjliggér pelaren ett utbyte av information och god
praxis inte bara mellan medlemsstaterna utan ocksa mellan den
regionala och lokala férvaltningen. Den sociala pelaren ska inte
vara juridiskt bindande och den far inte heller begridnsa med-
lemsstaternas ratt att faststdlla de barande principerna i sina
egna system for social trygghet. Flera av de mal som stallts for
pelaren kan bara uppnas via de omraden som faller inom ramen
for den nationella behoérigheten. Medlemsstaterna ar strukturellt
mycket olika och de atgérder som behdver vidtas for att framja
de sociala rattigheterna i olika lander avviker fran varandra. Vid
etableringen av den europeiska pelaren for sociala rattigheter bor
man férsakra sig om att granserna for unionens behoérighet inte
overskrids genom olika styrmekanismer eller andra dtgérder.

Den ekonomiska politiken har genomgatt markbara férandringar
pa en relativt kort tid, och det &r for tidigt att bedéma konse-
kvenserna av forandringarna pa balansen i de offentliga finan-
serna eller om de framjat den ekonomiska tillvéaxten. Darfor ar
det av storsta vikt att utreda effekterna av de redan vidtagna at-
garderna och goéra eventuella rdttelser innan nya beslut fattas
om att fordjupa den ekonomiska integrationen.

Kommunférbundets mal &r att EU:s ekonomiska konkurrenskraft,
medborgarnas vélfard och den sociala réttvisan ska utvecklas pa
lika villkor. Kommunférbundet anser det vara av storsta vikt att
pelaren for de sociala réttigheterna galler alla medlemslénder pa
samma sétt, inte bara landerna inom euroomradet. Det &r i nd-
gon man onaturligt att koppla pelaren for de sociala rattighet-
erna till den ekonomiska och monetara unionen, istallet kunde
bdda tvd ses som separata instrument for vidareutveckling av
EU. I den nuvarande situationen efter Brexit maste EU sta enigt.
Klyftan mellan euroldnderna och landerna utanfér euroomradet
bor inte utvidgas.

Immigrations- och asylfragorna finns inte med i pelaren trots att
det &r frga om en betydande social utmaning for Europa idag.
Om integrationen misslyckas skulle det innebéra férluster for
bade invandrarna och det mottagande samhallet och de samhaél-
leliga och ekonomiska kostnaderna kunde bli stora.

11
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Nya mojligheter for vuxna

Kommissionens initiativ, som ursprungligen lades fram under namnet Kompe-
tensgarantin, “Council Recommendation on Upskilling Pathways: New Op-
portunities for Adults” antogs slutligen under namnet "Nya méjligheter fér
vuxna”. Initiativet ar en nédvandig 6éppning fér utveckling av kunnande och
fardigheter samt for framjande av sysselsattningen. I initiativet stoder EU
medlemsstaterna att mdlmedvetet bygga upp en framsynt och framtidsinrik-
tad utbildnings- och sysselsattningspolitik. EU-landerna maste intensifiera sitt
samarbete for att l6sa sysselsattningsproblematiken och skapa en bredare
kunskapsbas.

Den grundldggande utgdngspunkten fér samarbetet inom utbildningsomradet
&r att satta upp ambitiésa utbildningspolitiska mal och att stédja och félja upp
malen med hansyn till medlemsstaternas nationella utbildningssystem. EU
borde fortsatta utveckla samarbetet utan att skapa nya strukturer eller admi-
nistrativa skyldigheter som 6kar medlemsstaternas forvaltningsborda.

Kommissionen kommer att ge initiativ i anknytning till sitt kompetensprogram
under de tva foljande aren.

Kommunférbundet betonar att initiativen borde galla alla utbild-
ningsstadier, inklusive smabarnspedagogiken. Samarbetet inom
EU kunde med férdel omfatta en hégklassig uppféljning av
sysselsattningen, yrkesutbildningens attraktivitet och uppdate-
ring av den europeiska referensramen fér nyckelkompetenser.
Dessutom borde vikten av sprakkunskaper och kunskaper om
den internationella omvarlden i det framtida arbetslivet beaktas,
likasa en bredare kulturell och social dimension. S&rskild upp-
méarksamhet borde laggas vid évergdngen frén ett jobb till ett
annat och de fardigheter det kraver.

EU:s ungdomsinitiativ

EU:s ungdomsinitiativ innehaller ett férslag om att skapa en europeisk solida-
ritetskar och primara atgérder for att implementera ungdomsperspektiven i
kompetensprogrammet; inklusive kvalitetsramar for laroavtalsutbildning och
ett forslag om att 6ka laroavtalsstuderandenas rorlighet, ett forslag om att
modernisera skolundervisningen och undervisningen pa hégre niva samt ett
férslag om att forbattra uppféljningen av utexaminerade eller ungas utbild-
ningsresultat inom yrkesutbildning eller annan utbildning.



Den europeiska solidaritetskaren inledde sin verksamhet i december 2016.
Den erbjuder unga under 30 ar en méjlighet att aktivt delta i samhallslivet i
en anda av solidaritet och samtidigt férvarva nya fardigheter och erfaren-
heter, till exempel sprakkunskaper.

Kommunférbundet konstaterar att det ar viktigt att utdka de
ungas delaktighet i samhallet, i olika atgarder och i beslutsfat-
tandet och inflytandet dver sitt eget liv. Pa s3 satt kan man fore-
bygga marginalisering och finna nya sétt att paverka och agera i
kommunerna och regionerna. Tredje sektorn och volontararbetet
har ocksd en stor betydelse fér genomférandet av dessa mal. I
basta fall kunde arbetet i framtiden bidra till att de samhalleliga
sociala spanningarna minskar (nationalism, populism, invandring,
den vdxande klyftan mellan rika och fattiga).

Implementering av handlingsplanen for cirkular
ekonomi

Syftet med paketet om cirkuldr ekonomi &r att dtgdrda problem som rér eko-
nomin och miljén genom en sd effektiv resursanvdndning som méjligt 1angs
hela vardekedjan (t.ex. hdllbar konsumtion, produktion och avfallshantering)
och via innovationer, och déarigenom méjliggéra utveckling av nya marknader
och féretagsmodeller. Programmet bestar av en allman handlingsplan med at-
garder for uppféljning av framsteg och ett forslag med 18ngsiktiga mal pa av-
fallsomrddet. Avfallsférslaget innehdller 18ngsiktiga mal. Andringen av direkti-
ven for avfallsomradet var de enda konkreta lagstiftningsatgarder som kom-
missionen offentliggjorde samtidigt med handlingsplanen i december 2015.

Framjandet av programmet for cirkular ekonomi fortgar ar 2017 genom be-
handling av avfallsdirektiven. Som en del av vattendtgarderna i handlingspla-
nen for cirkuldar ekonomi har kommissionen foér avsikt att bereda ett forslag till
férordning om minimikraven for ateranvant vatten och se 6éver dricksvattendi-
rektivet. Som en del av handlingsplanen utarbetar kommissionen ocksa en
strategi for anvandning, 8teranvandning och atervinning av plast, ett initiativ
for att atgarda rattsliga, tekniska eller praktiska hinder i lagstiftningen om
kemi-, produkt- och avfallsomradet. Vidare utarbetar kommissionen en upp-
féljningsram for den cirkulara ekonomin.

13
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Kommunférbundet understéder i princip implementeringen av at-
garderna for att framja cirkuldr ekonomi och évergdngen fran lin-
jar ekonomi. Det ar mycket viktigt att beakta alla skeden i pro-
duktionscykeln och kontrollera de totala konsekvenserna. Kom-
munernas atgéarder, till exempel klimatstrategierna och grén of-
fentlig upphandling bér stédjas pa frivillig basis. Den finldndska
lagstiftningen och EU-lagstiftningen bor ligga i linje med dessa
dtgarder och de bér inte begrénsas eller férsvaras genom regle-
ring.

Kommunférbundet understéder de féreslagna malen i kommiss-
ionens fardplan och arbetsprogram fér att bredda atgardsfokus
fran avfallshantering till produktpolitik och till en marknad for
dteranvandning av ravaror. Kommissionens avsikt att fokusera
pa att tgarda brister i genomférandet av de redan uppsatta ma-
len &r ocksa vérd att understéda. Vidare understéder Kommun-
forbundet I6sningar som battre an tidigare beaktar medlemslan-
dernas skillnader, utmaningar och méjligheter att uppnd malen
for den cirkulara ekonomin och avfallshanteringen. Vikt bor lag-
gas vid att latta upp den administrativa bordan och till exempel
forenkla rapporterings- och tillstandspraxis. Kommunférbundet
stoder ocksa tanken pa att skapa innovationer for att framja den
cirkulara ekonomin.

I de fortsatta férhandlingarna som galler paketet om cirkular
ekonomi ar det enligt Kommunférbundet mycket viktigt att kom-
munernas perspektiv beaktas nar Europaparlamentet och radet
utformar sina stéllningstaganden sa att Europa far en samhélle-
ligt fungerande modell for cirkulédr ekonomi. Nar avfallsdirektiven
utvecklas &r det mycket viktigt att komma ihag att syftet med
den offentliga avfallshanteringen ar att sakerstdlla en kostnads-
effektiv avfallshantering pa lika villkor, att férebygga saval de
risker och oldgenheter fér hdlsan och miljén som beror pa avfal-
let och avfallshanteringen. Darfér bér en dkad ateranvéndning
basera sig p& marknadens engagemang och stddja en genuin
ekonomisk modell. Atgarderna bor inte leda till ett tervinnings-
system av dalig kvalitet som &r dyrt fér invanarna.

Kommunférbundet forhaller sig tveksamt till férslagen om ater-
anvandning av vatten och deras rattsligt bindande karaktar.



Kommissionen planerar att ge ett férslag till lagstiftning om mini-
mikraven for teranvant vatten, om det anvénds till exempel for
bevattning eller grundvattenbildning. Kommunférbundet inser att
atgarderna ar nédvandiga, men anser att bindande atgéarder i
forsta hand borde tilldmpas i regioner som lider av betydande
vattenbrist. Atgarderna far dtminstone inte dka hélso- och miljo-
riskerna eller den administrativa bérdan.

Implementering av EU:s energistrategi: Europe-
iska unionens vinterpaket “Ren energi for alla i
Europa”

EU-kommissionen fortsatter att verkstdlla sin energistrategi och offentlig-
gjorde den 30 november 2016 ett brett paket om kommunikation och férslag
till direktiv som syftar till att styra den ekonomiska moderniseringen genom
att prioritera energieffektivitet, uppna globalt ledarskap inom férnybar energi
och erbjuda konsumenterna rimliga avtalsvillkor. Direktivforslagen och tillkdn-
nagivandena géller éversynen av direktivet om férnybar energi och hallbar-
hetskriterierna for bioenergi, éversynen av direktivet om energieffektivitet och
direktivet om byggnadernas energieffektivitet, ett paket som galler elmark-
nadsmodellen och energiunionens forvaltningsmodell. Vinterpaketet syftar till
att uppnd EU:s gemensamma mal att minska utsldppen med 40 procent fram
till 2030. Kommissionen foreslar ocksa ett bindande mal fér en energieffektivi-
tet pa 30 procent fram till &r 2030. I férdelningen av bérdan férpliktas Finland
att minska véxthusgasutsldppen med 39 procent pd omraden utanfér EU:s
handel med utslappsratt.

Ett initiativ om att paskynda innovationer som en del av ren energi stéder
forskning och spridning av de tekniska innovationer som energieffektivitet och
fornybara energikéllor forutsatter for att de mal som satts upp i Parisavtalet
och i EU:s mal for 2030 om utfasning av fossila branslen ska uppnas. Parla-
mentet och radet borde prioritera alla de férslag som kommissionen lagt fram
om energiunionen ar 2015 och 2016. Dessa omfattar namnda energipaket,
paketet om trygg naturgasférséjning, EU:s system for handel av utslappsrat-
ter med tillhérande regler om férdelning av bérdan samt markanvandning och
skogsbruk.

Kommunférbundet féljer noga implementeringen av vinterpake-
tet inom EU och fér fram kommunernas perspektiv i behand-
lingen av direktivfdrslagen och initiativen. I férsta hand fokuserar
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vi pa de nya 6versynerna av direktiven for energieffektivitet och
behandlingen av férnybara energikallor.

Energifragorna &r centrala for kommunerna eftersom de och de-
ras energibolag ar stora energiproducenter. Kommunerna ar
ocksd betydande energikonsumenter. Energildsningarna &r en del
av kommunernas langsiktiga samhalls- och trafikplanering och &ar
p& manga sétt relaterade till den offentliga upphandlingen.

Implementering av EU:s energistrategi: Resor och
rorlighet pa ett utslappssnalt satt

Syftet med strategin for utslappssnal rérlighet &r att i hég grad framja moder-
niseringen av EU:s ekonomi, bidra till minskningen av trafikutslapp och upp-
fylla EU:s ataganden i enlighet med Parisavtalet. M3let &r ocksd att minska
utslapp som ar skadliga fér halsan. Strategin fokuserar pa tre teman: 1)
hogre effektivitet i transportsystemen, 2) utslappssnala energialternativ for
transporter och 3) fordon med |8ga eller inga utslépp. Insatserna koncentre-
ras sarskilt till vagtransporterna eftersom deras andel av vaxthusgasutslappen
uppgar till mer &n 70 procent.

M3let &r att med hjalp av digital teknik gora trafiksystemet sakrare, effekti-
vare och mer inkluderande. Enligt strategin borde hela EU rora sig i riktning
mot avstandsbaserade vagavgiftssystem, baserade pa faktiskt tillryggalagd
stracka i kilometer, for att de battre dterspeglar principen att férorenaren och
anvandaren ska betala. Atgarder for att stodja integration av olika trafikfor-
mer spelar ocksd en viktig roll. Exempelvis planeringen av markanvandningen
i stadsregionerna borde ocksa beakta det nuvarande spartrafikndtet och méj-
ligheterna att utveckla det. Overgdngen till utslappssndla energialternativ i
trafiken accelererar. En stor del av alternativa branslen (inklusive elektricitet)
forutsatter att en ny infrastruktur fér distribution byggs upp inom hela EU. En
ny testmetod for matning av personbilars och latta fordons varden foér koldi-
oxidutslapp och bransleférbrukning tas i bruk. Standarderna fér tiden efter
2020 kommer att basera sig pa den har metoden. Skapandet av marknader
for utslappssndla och utsléppsfria fordon framjas bland annat genom béttre
information till konsumenterna och genom regler fér den offentliga upphand-
lingen.

I Finland &r utvecklingen av ett distributionsnat fér de nya drivkrafterna i tra-
fiken p8 gdng. Utvecklingen utgdr fran direktivet om utbyggnad av infrastruk-



turen for alternativa branslen (nedan infrastrukturdirektivet). Det ar me-
ningen att natet byggs upp pd marknadsvillkor och kommunerna férvéntas
inte sjdlva bygga upp eller finansiera den alternativa infrastrukturen for distri-
butionen av drivkrafter. Kommunernas roll ar att vid behov delta i planeringen
av infrastrukturen och sérja for att den pa lokal niva kopplas till det dvriga
trafiknatet. Ett undantag kan vara de l6ésningar som galler kollektivtrafikens
distributionsnat som konkurrensutsatts av kommunerna och kollektivtrafik-
myndigheterna.

Kommunfdrbundet konstaterar att strategin om utslappssnal rér-
lighet ar valunderbyggd och aktuell. Strategins mal &r allmanna
och ligger i linje med kommunernas egna mal. Kommunerna &r
centrala aktorer i utvecklingen av trafiksystemet och minsk-
ningen av utslappen kring rérligheten. De lagstiftningsprojekt
som utgar fran initiativet bor stddja kommunerna att forbattra
sakerheten, funktionaliteten, utsldppsneutraliteten och effektivi-
teten i trafikndaten, transportformerna och transporttjdansterna.
Fér kommunerna ar det viktigt att experimentera och ta i bruk
nya lésningar och transporttjanster, dar en ny slags digital teknik
utnyttjas.

I arbetet for att minska trafikutslappen bér kostnaderna for at-
garderna, inverkan pd manniskornas vardag och pa transport-
kostnaderna tas i beaktande och darigenom pa livskraften i olika
regioner och kommuner. I lagstiftningen bér en utsldppssnal och
utslappsfri rorlighet efterstrévas pa ett kostnadseffektivt och tek-
nologineutralt satt. Nar malen satts upp bor befolkningstatheten
och de regionala férhallandena beaktas. De lagstiftningsprojekt
med hjédlp av vilka strategin realiseras bér fér kommunernas del
vara kostnadsneutrala. Det ar lokalplanet som bor fatta beslut
om konkreta atgarder och ocksd béra det ekonomiska ansvaret
for konsekvenserna av sina val.

Lésningarna for vagavgiftssystemen pa EU-nivd borde ocksa
stodja implementeringen av sddana system i enskilda stadsreg-
ioner. I de nationella I6sningarna far kilometerbaserade avgifter
inte héja kostnaderna fér langdistanstrafik eller fér resor och
transporter till en orimlig niva.
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EU:s urbana agenda

Syftet med den urbana agendan ar att framja stadspolitiken inom EU, ge sta-
derna méjlighet att vara med och utforma EU-politiken, fa sina réster hérda
och béttre &n tidigare ga i spetsen for utvecklingen av hela EU och malen fér
EU-2020. EU har ocksa tidigare erbjudit stader méjlighet till erfarenhetsutbyte
i olika slags natverk (URBACT). URBACT har inte i tillrdcklig man férsokt hitta
god praxis i nationella stadspolicyn eller fungerande strategisk praxis. EU:s
urbana agenda ar viktig eftersom den ar ett steg mot ett systematiskt utbyte
av politikerfarenheter och utveckling av praxis for policyn inom valda teman.

I Amsterdam avtalades varen 2016 om hur man ska ga vidare med den ur-
bana agendan (den s.k. Pact of Amsterdam). For att framja de 12 utvalda te-
mana skapas en dppen partnerskapsgrupp, som utarbetar basta policypraxis
inom respektive tema. Hittills har finldndska stader varit med atminstone i
natverk dar digitalisering och stadernas luftkvalitet behandlas. Kommunfér-
bundet har arbetat for ett bostadsnatverk, vars syfte ar att lyfta fram en of-
fentlig bostadsproduktion till skaligt pris. Fram till 30.12.2016 har det varit
madjligt att ansdéka om medlemskap i de sista temanatverken.

Temanatverk

¢ klimatanpassning,

e energidvergdng,

e hdllbart nyttjande av mark och naturbaserade |ésningar,
¢ innovativ och ansvarsfull offentlig upphandling.

Kommunférbundet anser att nar god praxis i stadspolitiken ana-
lyseras ska det samtidigt sakerstdllas att huvudansvaret for
stadspolitiken finns kvar hos medlemslanderna. EU kompletterar
medlemsstaternas atgarder. Det viktigaste i den urbana agendan
&r att det handlar om en gemensam process som okar forstael-
sen for de politiklésningar som &ar bast i urbana miljéer. Kom-
munférbundet valkomnar syftet med den urbana agendan, vilket
mojliggér ocksa larande och informationsutbyte mellan medlems-
staterna och staderna d& stadspolitiken i olika l&nder drivs pa
nationell niva. Utgdende fran denna forstdelse kan inflytande se-
dan utévas pa politikomrddena inom EU och nationellt.



Europeiska migrationsagendan

I maj 2015 offentliggjorde europeiska kommissionen sin migrationsagenda,
som syftar till att forbattra kontrollen dver migrationen i Europa. Centrala at-
garder ar: starkande av EU:s narvaro i Medelhavet for att radda liv, bekampa
manniskosmuggling, omplacering av asylstékande inom EU och mottagning av
kvotflyktingar, (vidarebosattning), nara samarbete mellan EU och tredje lan-
der for att bekampa illegal migration samt EU:s atgérder for att hjalpa de
medlemslander som ligger i frontlinjen. Som en fortsattning pa migrationsa-
gendan gav kommissionen 7.6.2016 ett meddelande om en partnerskapsram
med tredjelander.

I juli 2016 lade kommissionen fram forslag for att slutfora reformen av ett ge-
mensamt asylsystem i Europa. Kommissionens mal &r att upprétta en asylpo-
litik som ar effektiv, rattvis och respekterar manniskovardet och som fungerar
i bAde normala situationer och da migrationstrycket ékar. P& EU-niva skapas
det gemensamma och enhetliga regler fér asylsystemet.

Utdver migrationsagendan gav kommissionen i juni 2016 ett meddelande om
en handlingsplan fér integration av tredjelandsmedborgare. Aven om med-
lemsstaterna i férsta hand har befogenhet att integrera tredjelandsmedbor-
gare lagger kommissionen i sin handlingsplan fram en gemensam politisk ram
som syftar till att stédja medlemsstaterna i integrationen. Kommissionen vill
ocksad hoja det finansieringsstod som medlemsstaterna beviljas fran asyl-, in-
vandrings- och integrationsfonden s3 att de kan forbéttra sina integrations-
framjande 3tgarder, bland annat inom utbildningen, pa arbetsmarknaden, i
tillgdngen till basservice och framja delaktigheten. Kommissionen féljer imple-
menteringen av atgarderna i handlingsplanen och féresl|ar vid behov ytterli-
gare atgarder.

Kommissionens mal 8r 2017 &r ett EU som skyddar unionens granser och som
bedriver en ansvarsfull invandringspolitik. Hanteringen av flyktingstrommen
samtidigt som de asylsdkandes skydd i Europa sadkerstalls ar fortfarande en
aktuell utmaning. Kommissionen fortsatter genomféra atgérderna som inled-
des for ndgra ar sedan sd att de asylsokande kan ges direkt stéd och deras in-
tegration i de mottagande samhallena i Europa och tredjelander framjas.

Ar 2017 gors en halvtidséversyn av den europeiska migrationsagendan. I

dversynen sammanstalls pa bred basis olika atgarder som vidtagits for att ge-
nomféra agendan. I dversynen beaktas ocksa arbetet med tredjeldnderna.

19



Kommunférbundets EU-intressebevakning - mal och prioriteringar 2017

20

Kommunférbundet betonar att Finland ska ge skyddsbehdvande
ett hogklassigt internationellt skydd. I Finland har staten huvud-
ansvaret for invandringspolitiken som dven omfattar flyktingpoli-
tiken. Ocksa kommunerna har en betydelsefull roll nar det galler
att bara humanitart ansvar. Det ar viktigt att kommunerna kan
utnyttja EU-finansieringen i sina integrationsatgérder.

Kommunférbundet valkomnar EU:s dtgérder for att framja ar-
betskraftsinvandringen. Integrationen och tillstdndspraxis i sam-
band med rekryteringen av tredjelandsmedborgare bér hoéra till
de enskilda landernas befogenheter ocksa i fortsattningen.

Jamstalldhet och likabehandling

Enligt kommissionens arbetsprogram kommer ett forslag om en pelare for so-
ciala rattigheter att ldggas fram i borjan av ar 2017. Det ar frdga om ett brett
forslag som innehaller bade lagstiftningsinitiativ och andra initiativ. Centralt
for jamstalldheten mellan kénen och likabehandlingen ar samordning av arbe-
tet och familjelivet och socialt skydd. Att framja samordningen av arbets- och
familjelivet s& att mannen tar ett stérre omsorgsansvar har en positiv inver-
kan p& kommunernas verksamhet och pa8 uppkomsten av ett mer jamstallt
samhalle. Socialt skydd ar ett tema i forslaget till pelare for sociala rattig-
heter. Men i det behandlas inte férebyggandet och bekdmpningen av vald mot
kvinnor och vald i nédra relationer som &r ett allvarligt problem i alla medlems-
stater. Forutom manskligt lidande och krankning av manskliga rattigheter or-
sakar valdet betydande kostnader fér samhallet.

En brist i arbetsprogrammet ar att det saknas en dvergripande jamstalldhets-
strategi for kommissionen dar jamstalldhet beaktas i olika politikomraden, till
exempel i den ekonomiska planeringsterminen. I det sysselsattningsfram-
jande arbetet bor vikt [dggas vid kvinnors sysselsattning och minskning av yr-
kessegregering efter kon.

I meddelandet om arbetsprogrammet ségs att unionens arbete for anslutning
till den Europeiska manniskorattskonventionen fortsatter.

Kommunférbundet valkomnar malet att fokusera férutom pa
ekonomin ocksa pd social valfird och att samtidigt framja jam-
stalldheten mellan kénen med hjélp av nya atgérder for att bland



annat samordna arbetet och familjelivet. Att framja medborgar-
nas vélfard och férebygga fattigdom och utslagning paverkar
ekonomin och minskar pa Iang sikt kostnaderna pa nationell och
lokal niva. Unionen bor starka forebyggandet av vald mot kvin-
nor. Unionen boér stédja framjandet av jamstalldhet och likabe-
handling pa lokalplanet samt anta och implementera den Europe-
iska deklarationen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa
lokal och regional niva.

Kommunférbundet framhaller vikten av att bedéma de samhélle-
liga konsekvenserna av politiska och sarskilt ekonomiska beslut,
och hur de paverkar likabehandlingen av medborgarna och jam-
stalldheten mellan kdénen. Sarskild vikt bor ldggas vid situationen
for flickor och pojkar, kvinnor och man i befolkningsgrupper som
ar i svagare stallning.

Genom att framja jamstalldheten och likabehandlingen skapas
ett mangfasetterat samhalle och innebér att allas potential kom-
mer till anvéndning ocksa i den ekonomiska utvecklingen.

Implementering av strategin for den digitala inre
marknaden - Halvtidsoversyn av strategin for den
digitala inre marknaden

Den digitala inre marknaden &r en av EU:s framsta prioriteter. Avsikten ar att
forena de nationella marknadsomradena till en enhetlig inre marknad. Ge-
nomférandet av strategin fortsitter med flera atgardshelheter:

Kommissionen offentliggjorde 19.4.2016 EU:s atgardsplan for elektronisk for-
valtning 2016-2020. Planen innehaller 20 atgérder for att paskynda den digi-
tala utvecklingen inom offentlig férvaltning. Kommissionen vill genom at-
gérdsplanen sétta fart pa moderniseringen av den offentliga sektorn och koor-
dineringen av den elektroniska férvaltningens resurser.

Kommissionen anser att de digitala tjansterna inom den offentliga férvalt-
ningen tillsvidare inte ar friktionsfritt tillgangliga féor medborgarna och foreta-
gen i hela Europa. Avsikten med atgardsplanen &r att skapa en langsiktig vis-
ion av principer som medlemsstaterna kan férankra sina strategier och atgar-
der i.
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Genom atgardsplanen fér elektronisk férvaltning vill kommissionen bland an-
nat hjalpa EU:s medlemsstater att utveckla gréanséverskridande elektroniska
halso- och sjukvardstjdnster, paskynda évergangen till e-upphandlingspraxis,
e-underskrifter och till principen om “endast en gang” i offentliga upphand-
lingar samt sjosdtta ett pilotprojekt med myndigheterna dar principen tillam-
pas pa foretag Over statsgranserna.

Samtidigt offentliggjordes en rad andra initiativ, till exempel initiativet for
europeiska molntjanster och initiativet for digitalisering av den europeiska in-
dustrin.

Strategin for den digitala inre marknaden paverkar kommunernas verksam-
hetsmiljé p@ manga satt. Bland annat féljande omraden berér kommunerna:
Oppna data, certifierade molntjanster, e-halsotjanster, e-upphandlingspraxis,
trafikplanering, smarta matt inom energisektorn, upphovsrattslagstiftning,
dataskydd och e-arkivering. Strategin ar starkt foretags- och konsumentcen-
trerad. Den offentliga férvaltningens roll i tillhandahallandet och produktionen
av tjanster behandlas framst som en fristdende del av e-férvaltningen.

Kommunférbundet understéder tanken om att utnyttja den digi-
tala inre marknaden i stérre omfattning an fér narvarande. Kom-
munerna bor tydligt tas i beaktande d& strategin realiseras, ef-
tersom de pa central nivd producerar sddana tjanster som enligt
kommissionen kommer att gagnas mest av digitala lésningar: so-
ciala tjanster, hadlsosektorn, bildningssektorn och kulturen.

Rattvisare foretagsbeskattning

Initiativet innehdller ma8nga olika slags skattedtgarder, vilka ar en naturlig
fortsattning pd de dtgarder kommissionen nyligen lagt fram inom beskatt-
ningen. Under ar 2016 offentliggjorde kommissionen féljande initiativ fér ut-
veckling av féretagsbeskattningen.

. Ett omfattande skattepaket, dar olika metoder for att bekampa
bolagsskatteflykt presenteras, offentliggjordes 28.1.2016.
o Ett forslag for att &ndra bokslutsdirektivet s3 att stora multinat-

ionella féretag landsspecifikt ska rapportera i vilket EU-land de
far sina vinster och i vilket land de betalar sin skatt, offentliggjort
2.4.2016



o En handlingsplan for revidering av EU:s momssystem, dar en rad
dtgarder for utveckling av momsen féreslas, offentliggjort
7.4.2016.

o Forslag till radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas
(CCTB) och en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
(CCCTB), offentliggjort 25.10.2016.

Ar 2016 uppgar de finldndska kommunernas samfundsskatt till uppskattnings-
vis cirka 1,5 miljarder euro som anvénds fér finansiering av servicen till inva-
narna. Omkring en tredjedel av de totala samfundsskatteintakterna tillfaller
kommunerna.

Kommunférbundet ar i princip positivt installt till kommissionens
forslag om utveckling av EU:s féretagsbeskattning, bekdampning
av skatteflykt, férebyggande av skadlig skatteplanering samt ge-
nomférande av OECD:s BEPS-projekt (vinstférflyttningar och
erosion av medlemsstaternas skattebaser).

EU bér ga vidare med sina ambitioner pa skatteomradet. Arbetet
med de initiativ som offentliggjorts hittills bor slutféras och ge-
nomfdras effektivt. En enhetlig foretagsskattebas pa EU-niva och
landsspecifik rapportering av skatte- och inkomstuppgifter ar ag-
nat att trygga medlemsstaternas féretagsskattebas. Om sam-
fundskattebasen konsolideras p& koncernnivd (CCCTB) ska Fin-
land l&mna in ett forslag till radet om hur skatteinkomsterna for-
delas mellan olika ldnder s3 att vardedkningen pa varor och
tjanster i olika lander beaktas i férdelningsgrunderna.

Kommunférbundet understdder initiativen i den handlingsplan
som kommissionen offentliggjort. Handlingsplanen innehaller inte
nagra speciella forslag om andring av momsbeskattningen, vilket
kan anses vara positivt eftersom Finland har 16st problemen
kring konkurrensneutraliteten mellan den offentliga och privata
sektorn via ett system med skattedterbaring till kommunerna.

Implementering av kapitalmarknadsunionen

Kapitalmarknadsunionen och ett valfungerande finansieringssystem ar grund-
laggande forutsattningar for framjandet av Europeiska unionens investeringar,
ekonomiska tillvéxt och sysselsattningsmal.
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Det &r viktigt med en valfungerande medelsanskaffning och en bred tillgang
till kapitalunionen ocksa fér kommunerna, kommunala bolag och andra lokala
aktorer. De finlandska kommunerna har ett stort behov av investeringar och i
praktiken anvander de olika slags alternativ l1anefinansiering néstan enbart for
investeringar.

En valfungerande kapitalmarknadsunion ar en avgorande faktor inte bara for
en trovardig medelsanskaffning utan ocksa fér minskning av kostnader som &ar
centralt i kommunernas ekonomi. Avregleringen och avldagsnandet av hinder
stéder ocksa de finldndska kommunernas mal, men samtidigt borde kommu-
nernas sdrdrag ocksd beaktas, i synnerhet 13grisker.

For investerarna ar det viktigt att kunna valja mellan manga olika kreditrisker
och projekt av olika kvalitet och kvantitet. Kapitalmarknadsunionen och dess
spelregler kan underlatta bedémningen av risker.

Kommunférbundet stéder alla de mal och metoder, dar en val-

fungerande finansiering tillsammans med hégklassiga investe-

ringar bidrar till en positiv ekonomisk utveckling och sysselsatt-
ning.

Regionkommitténs plenum, Ossi Martikainen (2:a fran vanster) rapporterar och
Markku Markkula (2:a fr&n héger) ordf.
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Skulptur av ingangen till Europeiska parlamentet, byggnaden Paul Henri Spaak.
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