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Vad hander i kommunernas
klimatarbete?
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Kommunernas klimatutredning

« Utredningen gjordes i november—-december 2021
i form av en webbenkit.

 Enkaten besvarades av 105 personer som tillsammans
representerade 96 kommuner.

* | enkaten kartlades kommunernas klimatarbete, Komrmun som har svarat pé
organiseringen av arbetet och resursférdelningen,
motverkandet av klimatférandringen, anpassningen till
klimatférandringen samt klimatarbetets framtid.

* Vi bad att den person som ar mest insatt i
kommunens klimatarbete skulle besvara enkaten.

« Storsta delen av respondenterna hade antingen en
miljorelaterad titel eller arbetade som sakkunnig i
klimatfragor i kommunen.
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Kommunernas klimatmal

- Kommun har ett klimatmal

Klimatmalet férbereds

- Kommun har inget klimatmal

Kommunhernas
klimatarbete

138 kommuner har ett klimatmal
11 kommuner bereder ett klimatmal

Dessa kommuner har cirka 4,5
miljoner invanare.

Ju storre kommun, desto mer
sannolikt att den har ett klimatmal.

80 % av
finlandarna
borien

kommun med
ett klimatmal
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Kommunernas klimatmal

Av de kommuner som deltog i enkaten
har 75 ett klimatmal

Det vanligaste malet handlade bade
om motverkande av klimatférandringen
och anpassning till den

Det vanligaste klimatmalet var en
utslappsminskning pa 80 procent fram
till 2030 (det s.k. HINKU-malet)

Nastan alla kommuner med klimatmal
hade ocksa ett separat klimatprogram

Den vanligaste orsaken till att man inte
hade nagot klimatmal var brist pa
resurser

54 %

1 %

20 %

9 %

1%

m Inget klimatmal
och inget som
forbereds

m Klimatanpassnings
malet forbereds

m Minsknignsmal for
vaxthusgaser
forbereds

Bade
minskningsmal och
klimatanpassnings
malet forbereds

m Klimatanpassnings
malet

Minsknignsmal for
vaxthusgaser

Bade
minskningsmal och
klimatanpassnings
malet
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Viljan att visa gott exempel for I 20%

o . . 41%
kommuninvanarna och foretagslivet I 4% ’

Klimatarbete forbattrar kommunens N 527

Motivationsfaktorer i o
klimatarbetet ——]

Kommunens mojlighet att uppna * 70%

. . 5 kostnadsbesparingar I G 0%
* For kommuner som har klimatmal var
. . . . . .o - . I 13%
den viktigaste motivationsfaktorn for Kommuninvénarnas forvantningar g ® 13%
klimatarbetet image och att kunna férega . ;
Kommunernas mojlighet att fa * 42%
med gOtt exempel. finansiellt stéd av staten eller EU s 3%
 FOr andra kommuner kan i synnerhet KommunFe_rTasdstortalp_éverkan pd W3%
5 . 5 . Intanas utslapp o
kostnadsbesparingar 6ka motivationen
. . XS . . . Mojligheten att skapa nya marknader ey oo/
for klimatarbete. Aven image ar en viktig och ekonomisk aktivitet inom 24
faktor kommunen I £ 5%
| Andra kommuner som visar gott N 15% ko
* De viktigaste faktorerna for de exempel m 2%
kommunala beslutsfattarnas motivation Den positiva effekten pa I 15%
: P f k inva dlméende G 3%
(enligt undersdkningen Ilmassa ristivetoa) CrmHnnTRInas vemasnee 38
var kostnadsbesparingar samt Beslutsfattares skyldighet att I————— 00

T motverka klimatférandringen I 3%
mojligheten att skapa nya marknader och

. o« o . 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
ekonomisk aktivitet i kommunen. % 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

B Kommuner som har inget klimatmal = Kommuner som har ett klimatmal
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Organiseringen av klimatarbetet

m Kommunen har
anstallt en person

* Miljésektorn ar oftast den som ansvarar (t.ex.

. . . . klimatkoordinator) for
for organiseringen av klimatarbetet, Klimatarbetet
men organiseringsansvaret har fordelats Klimatarbetet har
. anvisats resurser for 22,9% 31.4%
jamnare i kommunerna sedan en deltidsanstalld :
Kommunférbundets foregaende enkét,

1 m Klimatarbete gors vid

som gjordes 2015. Gidan av det eoma | 271%

15,7%
arbetet

« Klimatarbetet gors vanligtvis vid sidan
av det egna arbetet.

m Klimatarbetet
samordnas av en

* Antalet klimatexperter har dock tvarsektoriell grupp

fordubblats 2015-2021.

* Majoriteten anser att klimatarbetet ar Klimatarbetet
samordnas av en viss
en etablerad del av kommunernas sektor (t.ex.
Vardag miljotjanster)

Pa nagot annat sitt,
hur?
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Klimatkompetens i kommunerna

En eller fler allméanna klimatexperter 79%

. 25%
arbetar i kommunen .

40%

Inom olika sektorer arbetar experter 58%
. . 16%
inom klimatarbete (t.ex.... 27%

Kommunens arbetstagare har fatt 63%

utbildning i klimatfragor

(o8}
©
X

o
46%

N . 47%
Foretags klimatkompetens 20%270/
(o)

Ovriga kommuners eller 89%

53
samkommunens kompetens

|.\.

63%

Landskapsforbundets 53%

. o .. 47%
klimatkompetens och radgivning 49%

26%
27%
27%

NTM-centralens klimatkompetens
och radgivning

Energimyndighetens kompetens och 58%

> . 35%
tjanster inom den regionala... 41%

Universitetens/hdgskolornas/forsknin 74%

gsinstitutens klimatkompetens

27%
40%

0 20% 40% 60% 80% 100%

R

Komr7nuner med fler 4n 50 000 invanare W Andra kommuner ®Alla kommuner

« Kommunerna utnyttjar i forsta hand
varandras klimatkompetens.

* Landskapsfoérbunden ar viktiga
samarbetspartner i synnerhet fér sma
och medelstora kommuner.

* De stora staderna utnyttjar i storst
utstrackning olika slags
klimatkompetens.

« Klimatexperter anstalls i synnerhet av
storre stader.

40 % av
kommunerna har

en klimatexpert
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Resurser for klimatarbetet

For klimatarbetet beh6vs i synnerhet
allman finansiering ur kommunernas

budgetar. Fordelar med projektfinansiering
Med hjalp av prOJelftflnan\:,lerlng har man Ui har et fill sting »
kunnat avhjalpa bristen pa resurser. verkningsfulla kimatatgarcer TN -5
Klimatarbetet har etablerats i Vi har &stadkommit direkta p—
kommunerna tack vare utslappsminskningar ’
prOjektﬁnanSieringen. Vi har lyckats etablera _ 680

. . . klimatarbetet i kommunen %
Den storsta orsaken att man inte ansoker

c c . . . . o Vi har kunnat ansdka om
om prOjektflnanSIGHHg ar bFISt pa ytterligare finansiering for _ 34%
personalresurser i Kommunen. klimatarbetet

Vi har fatt préva nya slags o

80 % av respondenterna it ________EY

uppga‘, att Nagot annat, vad? - 19%

klimatarbetets resurser

0% 20% 40% 60% 80%
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Stod for klimatarbetet

Regional energiradgivning

Projektfinansieringen ansags vara den béasta Tillganglig produktion av

. . . klimatinformation
stodformen for kommunernas klimatarbete.

o . _ 5 sl st ooh <t £
Ocksé investeringsunderstdd upplevdes som F"EE FrEvng oo steaTer

ett bra stodelement.

| synnerhet den nuvarande lagstiftningen Nuvarande lagstiftning
ansags erbjuda kommunerna svagt stod for

. Investeringsunderstdd for gang och
klimatarbetet. eykling

Bristen pa resurser ar dock den storsta

Investeringsunderstod for

utmaningen for kommunerna, och enbart kollektivtrafiken
projektfinansiering racker inte till for en
langsiktig utveckling av klimatarbetet. Understdd fér energiinvesteringar

- Bristerna i lagstiftningen har ocksa ett
samband med de resurser som star till Projektfinansiering
forfogande.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Mycket bra mBra = Varken bra eller daligt = Daligt mMycket daligt mJag vet inte
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»Lagstiftningen bor krava att kommunerna
utfor klimatarbete. Sa liéinge klimatarbetet
inte ar obligatoriskt kommer det inte att ges
resurser for det. Var stad har haft nagra
projekt for samordning och ledning av
klimatarbetet, bara separata enskilda projekt
som inte har svarat pa behovet av intern
-. samordning inom orgamsatlonen eller

ey bristen pa ledarskap.”
= Kommunernas klimatenkat, oppna svar
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Motverkande av
klimatforandringen

- Kommunerna har vidtagit atgarder for
att minska utslapp, sarskilt i
anslutning till byggnaders
energiforbrukning, trafik, utbildning
och kommunikation.

- Atgarderna i anslutning till byggnaders
energiforbrukning har lyckats bast.

- Atgirderna for att minska utsliapp
fran trafiken ansags oftast vara
misslyckade.

e Ju storre kommunen ar, desto battre
har atgarderna for att minska utslapp
lyckats.

1

Atgirder for att motverka
klimatforandringen i kommunerna

Trafik och mobilitet

Jordbruk

Byggande

Arbetsmaskiner

Separat uppvarmning av...

Fjarrvarme
Konsumenternas elférbrukning I I
Avfallshantering I I
Industri utanfor... I .
Utbildning och fostran I |
Valfard och hilsa I [
Planlaggning NN |
Upphandling I .
Kommunikation och radgivning I [

Raddningsvasendet

Agarstyrning / dotterbolag

Foretagssamarbete

0% 20% 40% 60% 80 % 100 %

m Atgarder har genomférts © Atgarder har planerats mInga atgirder
KOMMUN!
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Vad hander inom kommunernas

Anpassning till anpassningsarbete?

Klimatanpassningsfragan har inte kravt

® oo 00 — ndgon sirskild uppmarksamhet
kll m atfo ra“ d rl “ge n Klimatanpassningsarbetet Zr i  E—

startskedet
* Ju stérre kommun, desto vanligare ar Kimatriskerna for var kommun har
det att man arbetar med att anpassa Vi har projekt pé ging som ska oka
Slg t||_|_ kllmatféréndnngen. beredskapen infér extrema...
Vi har projgkt eé’l géng for
* | de stora staderna ar man val insatt i anpassningsatgérder
g c 0 o . Li forandri h k kad
de risker som klimatférandringen T Kormmanens omrade 0"
medfér for kommunen OCh Vi har planerat anpassningsatgarder

genomgaende i kommunens olika...

anpassningsarbetet ar systematiskt.

Vi har vidtagit enskilda riktade
anpassningsatgarder

® e ®
A“ passnlng I aI‘SIut“I“g Var kommun hor till ett natverk som

behandlar klimatanpassningsfragor

) ® (1)
tlll vatte“ ha“terlngen ar Anpassning till klimatférandringen

ingar i var kommunstrategi eller i...

— Tydlig al h tallts fo
de allra va“ llgaSte anpass):wir:anrchziall k?i:nsatafér?dnglr'ingen
o Y3 ™ Anpassningsatgarder har genomforts
atgarderna i kommunerna.

inom flera sektorer i var kommun

o
>~

grlllr I”|I|f|”
A

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
OMMUNP
FORBUNDET
B Kommunen med fler 4n 50 000 invanare Kommunen med 10 000-50 000 invanare
B Kommunen med mindre &n 10 000 invanare m Alla kommuner




Anpassning till
klimatforandringen

« Ocksa i anpassningsarbetet hor den
storsta utmaningen ihop med knappa
resurser.

* En klar ansvarsférdelning inom
anpassningsarbetet skulle underlatta
arbetet.

- Respondenterna berattade ocksa i de
dppna svaren att all fokus i
klimatarbetet ligger pa motverkandet
av klimatforandringen, vilket leder till
att det inte finns tid eller resurser for
anpassning.
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Utmaningar i anpassningsarbetet

Kommunens politiska ledning anser
inte att klimatanpassningsarbetet ar
viktigt

Kommunens tjanstemannaledning
anser inte att
klimatanpassningsarbetet ar viktigt

Ingen har alagts ansvaret for
klimatanpassningsarbetet

Kommunen har inte resurser for
klimatanpassningsarbete

Nagon information om
klimatférandringens konsekvenser

for kommunens omrade finns inte...

Nagon information om tillampliga
klimatanpassningsmetoder for
kommunen finns inte att tillga

Det ar oklart hur vi kunde komma
igang med klimatanpassningsarbetet

Det finns inget lagstadgat “tvang” att
vidta anpassningsatgarder

Brister i kommunens interna
samarbete gor det svarare att
identifiera behoven av...

18%
10%
I
N -
B s
10%
B 2
I -

9%
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Kommuns klimatanpassningsarbete

skulle stodas bast

mer detaljerad information om
klimatférandringens konsekvenser for...

noggrannare planeringsanvisningar I, < 0%

(t.ex. for strukturer, planering av..

I 1%

information om naturbaserade
losningar - tillampningsmojligheter,

I 2%

utokat samarbete mellan
o,
grannkommunerna B 0%

NTM-centralens kunskapsbaserade
. ; L RE
stdd och styrning

samordning av
klimatanpassningsarbetet pa

nationella lagstiftning krav pa I 3

klimatanpassning

I 25

dkad klimatsakkunskap i kommunen |GG 16%

kommunens politiska ledning forbinder
. oy I 20
sig att framja...

kommunens tjanstemannaledning o
forbinder sig att framja... I 0%

kommunens egen anpassningsplan o
eller anpassningsstrategi I 1%

tillaggsresurser for klimatarbetet || GGG 422

14 0% 10% 20% 30% 40% 50%

60%

Anpassning till
klimatforandringen

Utover resurserna behdver kommunerna
information om klimatférandringens
konsekvenser som stod for
anpassningsarbetet.

Ett samarbete pa landskapsniva eller
inom den ekonomiska regionen kunde
underlatta resursutmaningen i
anpassningsarbetet.

Endast stora stader har resurser att
producera eller sjalva ta fram information
om klimatférandringens konsekvenser.

Det ar ocksa i huvudsak endast stora
stader som samarbetar med hdgskolor
och forskningsinstitut.
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Utmanmgar
I klimatarbetet

« Den stdrsta utmaningen med
kommunernas klimatmal ar den
genomgripande bristen pa resurser.

¢ Ocksa de kommunala beslutsfattarnas
ringa intresse och polariseringen av
klimatdebatten upplevs som en
betydande utmaning nar det kommer
till klimatmalen.

* | de 6ppna svaren lyfte man fram
svarigheterna nar det galler atgarderna
for att minska utslappen inom olika
sektorer och i synnerhet minskningen
av utslappen fran trafiken.

15

Kommuninvanarnas attityder och
varderingar

De kommunala beslutsfattarnas laga
intresse for klimatarbetet

Tjansteinnehavarnas laga intresse for
klimatarbetet

Kommuninvanarna ar inte redo for
klimatinsatser

Foretagen ar inte redo for
klimatinsatser

Polariseringen av klimatdebatten

Kommunens allmédnna ekonomiska
situation

Bristande information om
klimatférandringens konsekvenser i
kommunen

Brist pa konkreta klimathallbara
l&sningar

Hoga kostnader for klimathéallbara
l&sningar

Kommunens naringsstruktur

Kommuner med fler 4n 50 000 invanare

® Kommuner med mindre dn 10 000 invanare

26%
19%
21%

50%
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37%
34%
1%

63%

58%

11%

22%
1%

5%
9%
26%

F

16%
25%
47%

3%
26%
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10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

B Kommuner med 10 000-50 000 invanare
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Klimatarbetets
framtid

-« Kommunerna litar mer pa sina
egna klimatmal &n pa det
nationella malet.

« Sma kommuner har mest tilltro
till sina klimatmal.

 Medelstora kommuner var de
som forholl sig mest
pessimistiska till Finlands
nationella klimatmal.

16

Hur sannolikt tror du att...

din kommun kommer att na sina
. o 14% 41% 19% 19% 4 %
klimatmal

Finland ar koldioxidneutralt senast
2035

4% 37% 26% 19%

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
m Ytterst sannolikt m Sannolikt
Varken sannolikt eller osannolikt Osannolikt

B Ytterst osannolikt m Jag vet inte

40 % ser det som
sannolikt att Finland

ar klimatneutralt 2035.
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Slutsatser
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Kommunernas klimatarbete behover i synnerhet resurser som inte ar beroende
av till exempel extern projektfinansiering.

Cirka en fjardedel av respondenterna i hela enkaten understédde en mer
forpliktande lagstiftning om kommunernas klimatarbete, vilket kunde underlatta
resursbristen.

Sakkunskapen inom klimatarbetet har 6kat avsevart i kommunerna sedan 2015.

Arbetet med att motverka klimatférandringen har hunnit mycket langre i
kommunerna an anpassningen till klimatférandringen.

Ju stérre kommun det ar fraga om, desto vanligare ar det att kommunen utfor
klimatarbete. Sma kommuner har inte lika mycket resurser for klimatarbete
som stora stader. Samordning av klimatarbetet inom den ekonomiska regionen
eller pa landskapsniva kunde hjéalpa ocksa sma kommuner att komma igang
med klimatarbetet.
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