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Kommunférbundets styrelses méal for ramférhandlingarna 2022

I kristider forvantar sig kommunerna stabilitet och tryggade verk-
samhetsforutsattningar

Medan coronapandemin fortsatt har Rysslands hansynslésa angrepp mot Ukraina
inneburit en fortsattning pa kriserna och osikerheten, vilket pad ménga sitt avspeg-
lar sig ocksd p4 kommunernas verksamhet och ekonomi.

Kommunerna kiampar fortfarande med en stor vardskuld och eftersldpning i ser-
vicen till féljd av coronan. Det &r inte bara social- och hilsovarden som &r utsatt.
Ocksa inom bildningsvasendet kommer man 4dnnu linge att fa tackla konsekven-
serna, framfor allt inom tjansterna fér barn och unga. | samma veva har ocksa
Rysslands militdra angrepp rubbat medborgarnas trygghetskansla runt om i Europa
och det kommer att paverka vart samhille i generationer.

Den kommande ramperioden gar till historien ocksa fér att vi i bérjan av 2023 star
infor den genom tiderna stdrsta omorganiseringen av pengar, personal, egendom
och avtal inom den offentliga sektorn, d& organiseringsansvaret for social- och hil-
sovarden samt raddningsviasendet dverférs till valfardsomrédena. Ar 2024 ska an-
svaret for arbets- och naringstjadnsterna dverfdras till kommunerna, vilket ocksa gor
framtiden svérare att férutspa.

Samtidigt ar alla kommuner och samkommuner utsatta fér samma ekonomiska
tryck som hela den offentliga ekonomin: brist pd kompetent arbetskraft, oférdel-
aktig befolkningsutveckling, svag tillvaxt i inkomstbasen, ett 6kat servicebehov
samt ett tryck pa att reparera och investera i infrastruktur. Utmaningarna kriver att
kommunerna gor prioriteringar och planerar ekonomin pa lang sikt.

Den prelimindra analysen av kommunernas bokslut 2021 visar att kommunekono-
min klarade ocksé det andra coronaaret med starka nyckeltal. Detta tack vare det
statliga coronastddet, den snabba ekonomiska &terhdmtningen efter coronasvackan
och kommunernas egna atgarder for att balansera ekonomin.

Lyckligtvis ar det bara en liten skara kommuner som drabbats av en akut ekono-
misk kris. Trots detta visar den kommunala ekonomin som helhet ett strukturellt
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underskott under ramperioden och nagra tillrickliga korrigerande atgirder ar inte i
sikte. Det har maste beaktas ocksé i léneuppgdrelserna, som inte far ha éverdi-
mensionerade ekonomiska konsekvenser

Kommunerna haller p& att genomga en aldrig tidig skddad omvandling. | det héar
laget ar det viktigare 4n ndgonsin att staten bedriver en stabil och férutsigbar
kommunpolitik och haller fast vid sina utfistelser. Staten far inte genom egna at-
garder 6ka turbulensen i den kommunala ekonomin, utan boér enligt de finanspoli-
tiska huvudprinciperna ansvara fér utjamningen av konjunkturvaxlingar. Samtidigt
méaste kommunerna systematiskt utdka buffertarna och sin omstillningsférmaga
och bevara beredskaps- och reaktionsférmagan infér éverraskande férandringar och
kriser.

Kommunforbundets viktigaste forslag till riktlinjer for ramfor-
handlingarna:

e Till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina kommer antalet ukrainare som tar
sig till Finland att 6ka markant. Kostnaderna for detta och eventuella andra in-
direkta ekonomiska konsekvenser far inte drabba enskilda kommuner. De di-
rekta kostnaderna maste tickas. Det maste omedelbart inféras en modell dar
kommunerna far ersattning fér inkvartering av personer som soker tillfalligt
skydd och for mottagningstjanster, utan att det inrattas mottagningscentraler i
kommunen.

e Det ar nddvandigt att starka kommunernas beredskap att trygga bland annat
cybersikerheten, den kritiska infrastrukturen, sdsom vatten- och energiférsorj-
ningen, den ovriga forsérjningsberedskapen och befolkningsskyddet med ge-
mensamma statliga och kommunala resurser.

e Kommunerna bér kompenseras fullt ut for kostnader till foljd av den utdragna
coronapandemin. Direkta kostnader i anslutning till coronapandemin ar kostna-
der for s.k. hilsosikerhet, sdsom kostnader for testning och vaccinering. De
ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin boér ersittas ocksa inom
undervisnings- och kulturviasendets forvaltningsomréde. Dessutom behévs det
riktat stod for kollektivtrafiken, dar aterhamtningen efter de férlorade biljettin-
takterna och finanskrisen kommer att ta flera ar.

e Staten bor hélla fast vid sina lagstadgade utfastelser och skyldigheter. Index-
héjningarna av statsandelarna och 6vriga justeringar som lagstiftningen forut-
satter bor géras i enlighet med lagen.

e Ho6sten 2021 uppdagades det att statsandelarna for kommunal basservice 2023
behdéver korrigeras med cirka 340 miljoner euro. Detta b6r beaktas i kommuner-
nas statsandelar som en teknisk korrigering som automatiskt hdjer ramnivan.
Det ar nodvandigt att korrigera skillnaden fér att social- och
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hilsovardsreformen ska vara neutral i férhallandet mellan kommunerna och
staten och fér att huvudprinciperna i reformen ska férverkligas ocksé till denna
del.

Resurserna for kommunernas grundlaggande uppgifter bor tryggas. Statens an-
del av finansieringen fér kommunernas lagstadgade basservice har minskat
samtidigt som statsunderstdden till kommunerna har 6kat. De 6kade statsun-
derstdden giller bland annat yrkes- och gymnasieutbildningen, men ocksa till
exempel integrationsverksamheten. Statsunderstdden, som beviljas genom
tungrodda ansokningsférfaranden och separata beslut, medfér extra administ-
rativa kostnader for serviceverksamheten och ar ineffektiva nar det géaller att
utveckla verksamheten pé lang sikt. De minskade intdkterna fran tipsmedel bor
kompenseras kommunerna genom stdrre statsandelar.

Kommunerna bér fa kompensation for eventuella férluster till féljd av dndrade
skatte- och avgiftsgrunder. Denna grundlaggande princip har tillimpats redan
under flera regeringsperioder.

Den lange forberedda fastighetsskattereformen bér ros iland under denna val-
period.

Aterhallsamhet i utgifterna skapar spelrum i ramarna. Utgiftstrycket inom den
offentliga sektorn bér inte 6kas genom striktare lagstiftning och fler uppgifter
och skyldigheter. Inte heller b6r utgiftstrycket 6kas genom strangare dimens-
ioneringar inom servicen. | utgiftsramen for 2023 skulle regeringen kunna inféra
tillaggsforpliktelserna stegyvis, vilket ocksa skulle underlitta den akuta bristen
pa arbetskraft inom olika sektorer.

Tillgdngen pa kunnig arbetskraft haller pa att bli en allt mer kritisk flaskhals for
kommunerna nir de ska skdta sina uppgifter. Kommunférbundet féreslar att
ministerierna, kommunsektorn, arbetsmarknadsaktérerna och andra behévliga
aktdrer under varen inleder en beredning av atgarder for att forbattra tillgdngen
pa arbetskraft. Det beh&vs dtminstone reformer av utbildningssystemet fran yr-
kesutbildning till hégskolor, smidigare arbetsrelaterad invandring och atgarder
som gor kommunsektorn mer attraktiv.

Social- och hilsovardsreformen medfér dndringskostnader ocksé for kommu-
nerna, till exempel i form av férvaltningskostnader och kostnader for stédtjans-
ter och nya ICT-lésningar. Staten bor férbinda sig till att ge kommunerna full
ersattning for reformkostnader som kommunerna inte sjalva kan paverka.

Reformen inom arbets- och naringstjansterna och 6verféringen av dem till kom-
munerna bdr genomféras si att alla kommuner i princip har organiseringsansva-
ret. Samtidigt méste det sikerstillas att de kostnader som kommunerna
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orsakas ersitts till fullt belopp och att finansieringsmodellen inte okontrollerat
dverfdr kostnadsansvaret for arbetslésheten pa kommunerna.

e Man maéste forbereda sig p& kostnader fér att utveckla stadsregionerna. Finan-
sieringsramen fér Trafik 12-planen &r inte tillracklig med tanke pa effekterna. En
fortsattning pd MBT-avtalen och en tillricklig statlig finansiering bor tryggas. De
allménna principerna fér en samfinansieringsmodell for trafikprojekt bér for-
handlas fram mellan staten och kommunerna i MBT-stadsregionerna fére nasta
MBT-avtalsomgang. De statliga stéden fér gang-, cykel- och kollektivtrafik bér
hojas till den niva som faststéllts i fardplanen fér fossilfria transporter fran och

med 2023.
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