Kommunforbundets svar pa fragorna i begaran om utlatande om social- och halsovardsreformen

Kommunférbundets styrelse 24.9.2020

Fragor om reformens malsattningar

1. Kan man genom propositionen minska halso- och véalfardsskillnaderna bland befolkningen och géra
tillgangen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget andras i det avseendet?

Halso- och vélféardsskillnaderna bland befolkningen samt méjligheterna att minska skillnaderna ar
visserligen beroende av social- och halsovardstjansterna, men till vissa delar paverkas de mer av
sysselsattningen, utbildningen, bostadsforhallandena, fritidssysselsattningarna, miljon samt méjligheterna
till delaktighet och meningsfull verksamhet. Social- och halsovardsreformen kan endast i viss man minska
halso- och vélfardsskillnaderna bland befolkningen.

Enligt lagforslaget vergar ansvaret for organiseringen av social- och halsovardstjansterna fran
kommunerna till vardlandskapen. Inom basservicen betyder det att kommunerna fortsattningsvis kommer att
ansvara for organiseringen av 6vriga tjanster som avsevart paverkar kommuninvanarnas valfard, t.ex.
smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning, utbildning pa andra stadiet, kultur-, idrotts- och
motionstjanster, medan social- och halsovardstjansterna évergar till vardlandskapen. Det har ger upphov till
nya kontakt- och gransytor som paverkar kommuninvanarnas valfard och samordningen av tjansterna. For
att tjansterna ska vara jamlika och smidiga for kunden kréavs samarbete mellan aktdrerna i kommunerna och
vardlandskapen pa flera nivaer.

Social- och halsovardsreformen skapar forutsattningar for en jamlikare tillgang pa social- och
halsovardstjanster. Kommunférbundet faster dock uppmarksamhet vid den uppfattning om jamlikhet som
reformforslaget bygger pa. Forslaget utgar fran att servicebehovet bland befolkningen ar likadant i alla delar
av ett landskap. Kommunférbundet understryker att forslaget inte tillrackligt beaktar skillnaderna mellan
kommunerna. Enligt Kommunférbundets uppfattning &r invanarnas servicebehov olika i olika typer av
kommuner. Kommunférbundet faster uppmarksamhet sarskilt vid de sociala problem samt det behov av
social- och halsovardstjanster som ar vanliga i stora stader, bl.a. en stor andel invandrare, bostadsloshet
och drogproblem. Skillnaderna i servicebehovet bland befolkningen kréver att de sérskilda behoven
beaktas och att servicen anpassas.

For att reformens mal att minska héalso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen ska kunna nas kravs
ocksa att man tryggar de tjanster som kommunerna fortsattningsvis har organiseringsansvar for och
finansieringen av dem. Kommunernas férsvagade ekonomiska lage inverkar direkt pa forutsattningarna for
att framja kommuninvanarnas valfard. Kommuninvanarnas valfard framjas genom att trygga kommunernas
finansiering.

Halso- och valféardsskillnaderna bland befolkningen kan inte minskas enbart genom den offentliga sektorns
atgarder utan det kravs aven eget initiativ av invanarna samt samarbete med tredje sektorn och foretagen.

2. Kan man genom propositionen utveckla tillgangen till, enhetligheten och effekten av raddningsvasendets
tjanster pa nationell, regional och lokal niva? Sakerstéaller propositionen synergiférdelarna mellan
raddningsvasendets raddningsverksamhet och social- och halsovardens akutsjukvard? Om inte, hur borde
forslaget utvecklas?

Ett sarskilt mal i forslaget ar att betydligt starka den statliga styrningen. Utvecklingen kommer darfor
sannolikt att fokusera pa att forbattra den s.k. nationella kapaciteten inom raddningsvasendet. Forslaget
innehaller flera styrmedel for det. Daremot ar avsnitten om tillgangen till tjanster samt tjansternas
enhetlighet och effekt pa regional och lokal niva bristfalliga i fraga om saval mal som medel. Till exempel
beskrivs det inte alls for raddningsvasendets del hur forslaget inverkar pa beredskapen och
forberedelserna. | de finansieringskriterier som foreslas har det pa forfattningsniva faststallts
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finansieringsgrunder i anslutning till risknivaer. Det har bidrar for sin del till att minska méjligheterna att
beakta regionala och lokala riskgrunder och servicebehov. Samtidigt ger férslaget upphov till en betydande
spanning mellan det regionala servicebehovet och de lokala riskerna samt statens styrelement. Grunden for
en forbattrad effekt och tkad samhallelig nytta hos raddningsvéasendets tjianster bestar av de atgarder som
valts for identifieringen av riskerna och riskgrunderna. De finansieringskoefficienter som lagts fram bygger
inte pa forskningsbaserad kunskap. Den statliga styrningen far inte minska beaktandet av fakta och
kunskap i planeringen och genomférandet av raddningsvasendets tjanster.

Forslaget gor det mgjligt att dra nytta av synergin mellan raddningsvasendets radddningsverksamhet samt
social- och halsovardens prehospitala akutsjukvard. | fraga om sarlésningen i Nyland konstaterar
Kommunférbundet att den foreslagna modellen avviker fran de 6vriga landskapens modell. Hos dem hor
den prehospitala akutsjukvarden och raddningsvasendet till samma juridiska person, vilket mojliggor en
flexibel arbetsfordelning. Det borde dock dven i Nyland vara méjligt att i praktiken uppna synergi mellan
raddningsverksamheten samt social- och halsovardens prehospitala akutsjukvard.

Vid bedémningen av bestimmelserna om samarbete i 8 kap. i vardlandskapslagen bor det sakerstallas att
bestammelserna gor det mojligt for Vanda-Kervo vardlandskap och Mellersta Nylands vardlandskap att
avtala om att vardlandskapet &ven genom ett samarbetsavtal kan ansvara for organiseringen av
raddningsvasendet i ett annat landskap. Det har bor beaktas aven i 55 § i utkastet till inférandelag.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillréackligt satt i propositionen? Om inte, hur kunde demokratin stéarkas i
propositionen?

Syftet med propositionen &r att skapa forutsattningar for sjalvstyrelse pa stérre omraden &n en kommun
samt for invanarnas majligheter till delaktighet och inflytande i vardlandskapets verksamhet.

Bestammelserna i landskapslagen om fullmaktigeval, beslutsfattande och invanarnas mojligheter att delta
motsvarar i stor utstrackning bestdmmelserna i kommunallagen. Kommunallagen utgér en god och
beprovad modell for lagstiftningen. D& det galler forverkligandet av sjéalvstyrelse och demokrati ar det viktiga
dock hurdan beslutanderétt de invalda ledamdterna i landskapsfullméktige och 6vriga beslutsfattare har i
praktiken. Utéver de formella kanalerna for deltagande ar det viktigt att bedéma vad man kan paverka med
de majligheter att delta och paverka som man har. Om till exempel ministeriets styrning utstracker sig
detaljerat till organiseringen av tjanster, begransas i praktiken sjalvstyrelsen och invanarnas majligheter till
inflytande i landskapets verksamhet.

D& beslutanderatten om uppgifterna overgar fran den starka kommunala sjalvstyrelsen till en klart svagare
sjalvstyrelse i landskapet bidrar det inte till att starka demokratin i samhéllet. Landskapen borde ha en mer

sjalvstandig ratt att besluta om organiseringen av tjanster och till exempel en mdjlighet att avtala med
kommunerna om organiseringsansvaret for tjansterna inom sitt omrade.

Fragor om vardlandskapslagen

4. Utgor vardlandskapslagen en andamalsenlig allman lag for ordnandet av férvaltningen och ekonomin i de
kommande vardlandskapen?

o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning
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5. 16 § i vardlandskapslagen foreskrivs om landskapets mgjlighet att skéta om uppgifterna som stoder de
lagstadgade uppgifterna pa sitt omrade samt bedriva affarsverksamhet med lag risk som stéder genomférandet
av dess lagstadgade uppgifter. Stoder den foreslagna bestammelsen férverkligandet av landskapets sjalvstyre?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallining

6. | kapitel 5 i vardlandskapslagen regleras invanarnas ratt till inflytande i vardlandskapet. Tryggas réatten till
inflytande pa ett tillrackligt satt i propositionen?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nhej

o tarinte stéllning

7. | kapitel 8 i vardlandskapslagen regleras samarbetet mellan vardlandskapen. Ar forslaget andamalsenligt med
tanke pa vardlandskapens verksamhet och samarbetet?

o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

8. Styrningen av vardlandskapets ekonomi grundar sig sarskilt pa vardlandskapslagen och lagen om
vardlandskapens finansiering. Styr vardlandskapens finansieringsmodell och den finansiella

styrningsmekanismen enligt vardlandskapslagen vardlandskapens ekonomiska skotsel pa ett andamalsenligt
satt?

o ja
o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
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o nej
o tarinte stéllning

9. | kapitel 3 i vardlandskapslagen foreskrivs bland annat om vardlandskapets upplaningsbemyndigande samt
styrningen av investeringar pa ett sétt som beaktar balansen i hela den offentliga ekonomin. Det foreslas inga
sarskilda bestammelser om forvaltningen av de lokaler som overlats till vardlandskapen. Tryggar den foreslagna
modellen for finansiering och styrning av investeringar genomforandet av nodvandiga investeringar pa ett
andamalsenligt satt? | svaret kan du ta stallning till hur férvaltningen av lokalerna kunde ordnas pa lokal, regional
eller nationell niva.

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o hej

o tarinte stéllning

10. Landskapslagens paragrafspecifika andringsforslag. ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken
paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan &ndringsforslaget. Gor sa for varje
paragraf som du kommenterar. Se andringsforslagen under fraga 11.

11. Ovriga fritt formulerade observationen om landskapslagen.

I 8 § i lagen om vardlandskap skulle det inga bestammelser om overforingen av uppgifter mellan landskapet
och kommunerna. Den grundlaggande utgangspunkten i forslaget ar att landskapens och kommunernas
uppgifter ska skiljas at helt. Landskapen skoter de uppgifter som alaggs dem i lagen och de far inte avtala
med kommunerna om organiseringen av uppgifterna. Aven om landskapslagen till stora delar innehéller
I6sningar som beprovats i praktiken inom kommunalférvaltningen, har man pé& den har punkten valt en
fullstandigt avvikande l6sning. Landskapslagen borde ge landskapen och kommunerna en mojlighet att
avtala om Overforingen av organiseringsansvaret fran landskapet till kommunen och tvartom.
Utgangspunkten borde vara att det i sjalvstyrelsen och organiseringsansvaret ingar en naturlig mojlighet att
avtala om Overforingen av organiseringsansvaret i de uppgifter och fall dar det 4r andamalsenligt. Om
reglerna ar omotiverat strikta blir verksamheten stel och mindre effektiv och méjligheterna att beakta
regionernas och kommunernas avvikande omsténdigheter férsamras.

Ett landskap borde utifrdn sina egna utgangspunkter kunna bedoma om det ar &ndamalsenligt att avtala om
organiseringen av uppgifter med en kommun. Avtalsmdjligheten behdvs till exempel inom miljé- och
hélsoskydd, integration och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samt inom elevhélsans psykolog- och
kuratorstjanster. Landskapet borde kunna 6verta uppgifter av en kommun mot full erséttning och likasa
Overfora organiseringsansvaret till en kommun i den omfattning som landskapet finner vara bast.

Enligt 14 § i utkastet till vardlandskapslag ska vardlandskapet och kommunerna for varje fullméaktigeperiod
forhandla om samarbetet, malen och arbetsférdelningen vid skotseln av deras uppgifter. Det ar frdga om en
formell minimibestdmmelse om samarbete. | praktiken finns det ett stort antal kontaktytor mellan
kommunerna och landskapen dar samarbetet maste fungera i praktiken. | lagutkastet har det inte fasts
tillrackligt med vikt vid att sakerstélla samarbetet mellan kommunerna och vardlandskapet, och den
foreslagna bestdmmelsen tryggar inte ensam att de samarbetsstrukturer och verksamhetsmodeller som
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kravs faktiskt byggs upp. Forslaget borde kompletteras med att vardlandskapet och kommunerna utéver
forhandlingsskyldigheten borde avtala om de samarbetsstrukturer och verksamhetsmodeller som behovs
samt om den informationsgdng som samarbetet kraver.

Samarbetet ar sarskilt viktigt vid vardlandskapets och kommunens gemensamma kundkontaktytor, dar det
genom ett verkningsfullt samarbete ar majligt att framja kundernas hélsa och vélfard samt dampa
kostnadsokningen hos saval kommunen som vardlandskapet. Gemensamma kundkontaktytor finns bl.a.
inom tjansterna for barn och familjer, ungdomsverkstéderna och invandrartjinsterna. Dessutom kravs det
samarbete mellan utbildningsanordnare och landskapet for att forutse behovet av kompetent arbetskraft
samt for social- och halsovardstjanster for studerande.

| den fortsatta beredningen borde man fokusera pa att den information som behovs for att framja halsa och
valfard ar aktuell samt pa lagstiftning som mojliggor informationsférmedlingen. Det &r befogat att separat
foreskriva om att skyldigheten att formedla aktuell information ingar i det expertstéd som landskapen ger
kommunerna.

| lagutkastet har vardlandskapens samarbetsmojligheter begransats i fraga om
vardlandskapssammanslutningarna sa att det inte &r mojligt att éverfora organiseringsansvaret till
vardlandskapssammanslutningarna. | utkastet finns inga motiveringar for den har lésningen, som i praktiken
skulle begransa vardlandskapens mojligheter att organisera tjansterna sjalvstandigt och pa ett
andamalsenligt satt.

Ett vardlandskap kan enligt 6 § inom sitt omrade bedriva affarsverksamhet med Iag risk som stoder dess
lagstadgade uppgifter. Den geografiska avgransningen avviker fran de nuvarande bestammelserna i
kommunallagen och kan i vissa fall leda till att verksamheten begréansas avsevart hos de aktiebolag som
tillhandahaller tjanster som éverfors till landskapets organiseringsansvar. Den foreslagna regionala
begransningen av verksamhetsomradet ar onddigt strikt.

Fraga 8 Styrningen av ekonomin

Lésningen med att inte dronmérka den statliga finansieringen av landskapen &r i princip korrekt. Att finansieringen
av landskapen kommer att racka till for att tillgodose servicebehovet (finansieringsprincipen) stéds av att
finansieringen beaktar férandringarna i servicebehovet, kostnadsnivan, uppgifterna och forpliktelserna samt i
synnerhet av den kostnadsjustering som gors arligen i efterskott och som sakerstaller att bestamningsgrunderna
for den statliga finansieringen inte forlorar kontakten med utgifterna. Det att férandringen i servicebehovet beaktas
endast till 80 % kan fororsaka ett finansieringstryck for landskapen som det ar skal att bedéma narmare med
hansyn till den finansieringsprincip som tryggas i grundlagen.

Ockséa ur kommunernas synvinkel &r det viktigt att vardlandskapens finansiering racker till for de tjanster
vardlandskapen ansvarar for. Landskapens och kommunernas finansiering utgér en del av de offentliga
finanserna. Da planen for de offentliga finanserna bereds paverkar finansieringsproblemen i en sektor
oundvikligen ocksé de 6vriga sektorerna da sektorernas finansieringsandelar faststélls och man balanserar
finanserna.

Den statliga styrningen av landskapens verksamhet och investeringar &r kraftig, vilket beror pa att finansieringen
av landskapen ar nastan helt och héllet statlig. Lagstiftningen om verksamheten och statens administrativa
styrning av landskapen bestdmmer i stor utstrackning hur den icke 6ronmarkta finansieringen anvands. |
landskapens styrsystem ingar dven problem i frdga om landskapens sjalvstyrelse. Landskapens egen
beskattningsratt skulle starka landskapens ekonomiska incitament och géra det mgjligt att till exempel styra
investeringarna och latta p& styrsystemet for finansieringen. Kommunférbundet faster uppmarksamhet vid att en
strikt statlig styrning inte ar en tillracklig garanti fér reformens mal att dampa kostnadsokningen. En stram
centraliserad styrning kan till och med 6ka kostnaderna eftersom den begransar landskapens rorelsefrinet da det
géaller att beakta de lokala omstandigheterna.

Landskapen styrs av de uttryckliga forpliktelserna i lagstiftningen, styrsystemet for verksamheten och ekonomin
som baserar sig pa lagstiftningen samt finansierings- och styrsystemet for landskapen (mer om det senare). D&
finansieringen av landskapen utgors av statlig finansiering, nérmar sig styrningen av landskapen den styrning
som staten tillampar pa statliga verk. Landskapen for arliga styrférhandlingar med ministerierna. Forfarandet
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liknar det forfarande med resultatavtal som inte kan tillampas pa kommunerna pa grund av kommunernas
sjalvstyrelse. Staten skulle fortsattningsvis ha manga majligheter att ingripa i landskapens operativa beslut i
synnerhet i frigor som omfattas av landskapens samarbetsavtal (34-36 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard).

Styrningen av landskapens ekonomi bygger framst pa bestammelserna om landskapens interna ekonomi i
vardlandskapslagen, i synnerhet pa skyldigheterna att tacka underskott samt pa kriterierna for
utvarderingsforfarandet i vardlandskapen och dndring av landskapsstrukturen till féljd av forfarandet, vilka ar
betydligt strangare an for kommunerna. Detta trots att den viktigaste orsaken till inrattandet av vardlandskap ar
behovet att 6verfora tjansterna till en organisation som ar funktionellt och ekonomiskt starkare an kommunerna.

Kommunforbundet faster uppméarksamhet vid att landskapens méjligheter att komma dverens om
arbetsfordelningen med kommunerna ar for snava. Landskapen borde ocksa kunna ta emot uppgifter av enskilda
kommuner mot full ersattning. Det borde ocksa vara mojligt att genom ett avtal mellan ett landskap och en
kommun 6verfora ett landskaps uppgifter till en kommun, da det ar andamalsenligt med tanke pa skotseln av
uppgifterna.

| olika regioner ar det ofta befogat med olika arbetsférdelning. Aven om det i regel ar skal att betrakta miljé- och
halsoskyddet som en uppgift som hor till kommunerna, ar det inte &ndamalsenligt att inom miljo- och
hélsoskyddet genom lagstiftning upphéva existerande regionala I6sningar som har konstaterats fungera val. Med
hansyn till dverforingen av uppgifter ar finansieringssystemet tydligt, eftersom det enligt lagen &ar den aktér som
organiserar tjansterna som skulle ansvara till fullo fér kostnaderna for de uppgifter som éverfors.

Fraga 9. Upplaningsbemyndiganden och styrning av investeringar

Enligt Kommunforbundet &r det korrekt att social- och halsovardens lokaler 6verfors i landskapens besittning via
deras balansrakningar i stéllet for till ett riksomfattande bolag for verksamhetslokaler, vilket planerades under den
foregdende regeringsperioden. Det har ger rorelsefrinet da det galler att beakta de lokala och regionala
forhallandena och behoven i férvaltningen av lokalerna.

Det styr- och finansieringssystem som nu foreslagits (landskapens investeringsplan for fyra ar, en av statsradet
beviljad fullmakt att ta upp langfristiga 1an och en eventuell statsborgen for Ianen samt finansiering av
investeringarna via avskrivningar som en del av finansieringssystemet for driftskostnader) allokerar inte de
tillbudsstaende investeringsresurserna i enlighet med olika landskaps olika investeringsbehov. | det foreslagna
systemet skulle det vara mdjligt att endast i begrénsad utstréackning genomfora investeringar. Den I6sning som nu
foreslas mojliggor sannolikt inte ett adekvat underhall ens av nuvarande lokaler i alla landskap. Forslaget bor
betraktas som en I6sning med malet att dampa investeringarna i halso- och sjukvarden, vilka staten under de
senaste aren ansett vara for stora. Styrningen av investeringarna och finansieringssystemet maste dock planeras
om helt och hallet fran borjan. Styrningen av investeringarna paverkas ocksa av de Idsningar som gors i
landskapens eventuella beskattningsratt.

Kommunforbundet framhaller att raknesattet for det laneskétselbidrag som féreslas som grund for fullmakten att
ta upp lan ar for stramt i forhallande till investeringsbehoven och dess logik ar problematisk. Amorteringarna som
anvands i kalkylerna fas enligt forslaget genom att Ianebeloppet i koncernbalansrakningen divideras med tio.
Kalkylen baserar sig pa den genomsnittliga kalkylerade lanebetalningstiden, inte pa de faktiska amorteringarna.
Avskrivningstiden for en investering ar ocksa avsevart langre an lanebetalningstiden. Laneskoétselbidraget baserar
sig pa landskapets aterbetalningsférmaga, inte p& landskapets faktiska investeringsbehov. Ett landskap som har
ett stort investeringsbehov och en svag aterbetalningsférmaga kan darmed inte genomféra nédvandiga
investeringar utan undantagsfinansiering som kunde leda till ett utvarderingsforfarande for landskapet.

Kommunférbundet anser att styr- och finansieringssystemet for landskapens investeringar borde beredas utifran
en annan grund till exempel genom att endast investeringar som ar ekonomiskt betydande, sdsom
sjukhusinvesteringar, och investeringar som ar betydande for landskapens arbetsfordelning, ska vara foremal for
strikt statlig styrning, medan reparationsinvesteringarna skulle avgéras av landskapen. | finansieringsgrunderna
for driftskostnaderna borde det i regel vara mgjligt att beakta sedvanliga investeringar fér underhail.
Kommunférbundet papekar ocksa att det féreslagna styrsystemet for investeringar utéver investeringar i
verksamhetslokaler dven skulle omfatta de IKT-investeringar som &r viktiga da det galler att forbattra tjansternas
produktivitet. Styrsystemet for investeringar och det forfarande for planering och godkannande som ingar i det kan
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anses aventyra i synnerhet de investeringar i datasystem som ar ndédvandiga for utvecklingen av
tjansteproduktionen.

Problemen med det styrsystem for investeringar som foreslas beskrivs val av att det i regeringens proposition
sags att "utifran uppgifterna om sjukvardsdistriktens ekonomi bedoms sex vardlandskap sannolikt ha svag
formaga att skéta sina lan. Det gar inte att till alla delar forutse de uppgifter som paverkar vardlandskapens
formaga att skéta sina lan, och darfor ar det omojligt att noggrant bedéma konsekvenserna av bestammelserna
om upplaning.”

Enligt forslaget till proposition skulle de l&n som Kommunfinans beviljat sjukvardsdistrikten och
specialomsorgsdistrikten 6verforas till vardlandskapen och staten skulle bevilja statsborgen for de dverforda
lanen. Det innebar att de l1an som 6verfors inte behdver sagas upp. Kommunforbundet anser att tryggandet av
kontinuiteten i den finansiella forsérjningen av social- och hélsovardstjansterna samt dampandet av 6kningen i
landskapens finansieringskostnader kraver att Kommunfinans ocksa borde kunna bevilja landskapen nya lan tills
bestaende losningar for landskapens finansiella forsorjning fas fram. Kostnaderna for finansieringen av
landskapen borde inte dkas med politiska beslut. Det &r darfor befogat att landskapen efter 6vergangsperioden
skulle bli medlemmar i Kommunernas garanticentral, vilket skulle géra det mgjligt fér dem att anlita
Kommunfinans tjanster for social- och halsovardens finansieringsbehov pd samma satt som kommunerna gor for
narvarande.

Nationalsprdksnamnden i tvasprakiga vardlandskap

| 33 § i vardlandskapslagen foreskrivs om nationalspraksnamnden i tvasprakiga vardlandskap, namndens
medlemmar och uppgifter samt om samiska spraknamnden i vardlandskap dar det ingdr kommuner som hor till
samernas hembygdsomrade.

Pa grund av karaktaren hos nationalspraksnamndens uppgifter och deras kopplingar till de grundlaggande
rattigheterna maste det sakerstallas att namndens atgarder har genomslagskraft i vardlandskapsstyrelsen. Det
bésta sattet att sakerstélla det har ar att foreskriva att nAmndens ordférande ska véljas bland ledaméterna i
vardlandskapsstyrelsen. Ett annat alternativ &r att pa forfattningsniva sakerstalla att namndens ordférande har
narvaroréatt vid styrelsens sammantraden.

Kunskapsledning innebér att man fattar beslut pa basis av analyserade, aktuella och tillbudsstaende fakta. En
forutsattning for skotseln av nationalspraksnamndens uppgifter &r att data om den svensksprakiga befolkningens
social- och halsovard samlas in och analyseras. Data behdvs ocksa om tillgangen pa personal som kan svenska,
utbudet av service och servicekedjor pa svenska samt om hur de spréakliga rattigheterna forverkligas och om
kundupplevelsen. Principen om kunskapsledning ska utgéra utgdngspunkten for nationalspraksnamndens

uppdrag. Samtidigt ar den en forutsattning for att de tvasprakiga landskapen har tillracklig information for att
kunna rapportera om laget for olika befolkningsgruppers social- och halsovard till THL och SHM.

Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovard

12. Utgér lagen om ordnande av social- och halsovard en andamalsenlig allmén lag for ordnandet av offentlig
social- och halsovard?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning
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13. Tryggar bestammelserna i lagen om ordnande av social- och halsovard en jamlik tillgang till social- och
halsovardstjanster?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallining

14. Tryggar de uppgifter som i lagforslaget faststéllts for kommunen och landskapet genomforandet av malet att
framja befolkningens valfard och halsa?

o ja
o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nhej

(@)

tar inte stallning

15. Tryggar bestammelsen i 8 § att ansvaret for ordnande av social- och halsovard genomfors pa ett tillrackligt
och andamalsenligt satt?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

16. Ar bestammelsen i 12 § om upphandling av kdptjanster och bestammelsen i 12 a § om anvandning av hyrd
arbetskraft andamalsenlig och genomforbar i praktiken?

o ja

o huvudsakligen ja
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o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallining

17. Ar kraven enligt 13 § med avseende pa privata tjansteproducenter motiverade?
o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

18. Ar bestammelsen i 16 § om privat tjansteproducent som underleverantér &ndamalsenlig och genomforbar i
praktiken?

o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

19. Ar bestammelsen i 33-36 § om véardlandskapens samarbetsomrade och samarbetsavtal &ndamalsenlig i sin
helhet?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stéllning
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20. Tryggar bestammelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med avseende pa tillgangen till
svensksprakiga tjanster?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stéllning

21. Ar bestammelsen i 49 § om beredskapscenter &andamaélsenlig och motiverad?
o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

22. Vilket vardlandskap borde foreskrivas som ansvarig for att trygga utvecklingen av svensksprakiga tjanster (31 8)
i hela landet?

23. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om ordnande av social- och halsovard. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

8 § Ansvar for ordnande av social- och halsovard

Kommunforbundet foreslar att det Annu 6vervags narmare om ordnandet behéver avgransas till vardlandskapets
omrade eftersom anknytningen till omradet redan ingar i begreppet invanare i vardlandskapet. Avgransningen
maste i varje fall preciseras t.ex. i fraiga om kopta tjanster och servicesedlar. Om det ar forbjudet att bedriva
verksamhet i egen regi utanfor landskapet, maste det preciseras huruvida motsvarande begransning ocksa géller
andra produktionsformer och bedémas hur detta paverkar tillhandahallandet av tjansterna.

Kravet pa att vardlandskapet ska ha tillracklig kompetens, funktionsférmaga och beredskap for att kunna ansvara
for ordnandet av social- och halsovard, och att det ska se till att tillgdngen till social- och halsovardstjanster
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motsvarar invanarnas behov under alla omstandigheter, ar i princip forstaeligt. Malet ar en stark anordnare, men i
forslaget foreskrivs det pa ett omfattande och mangtydigt satt om hur tjansterna ska organiseras.

Dels omfattar organiseringsansvaret enligt férslaget ratten att vélja tjansteproduktionssatt, dvs. ett val mellan
produktion i egen regi eller en tjansteproducent i den privata sektorn eller den tredje sektorn. Dels avgransas
beslutanderatten till produktion i egen regi med en bestammelse som lamnar mycket rum for tolkning.

Enligt motiveringen till férslaget ska produktionen i egen regi vara tillrackligt omfattande och kompetensen tillrackligt
tackande for att vardlandskapet ska klara av att anpassa sin tjansteproduktion s att det ocksa vid en stérning
klarar av att skota tjanster som ar aventyrade. Till exempel konstateras det i motiveringen att vardlandskapet vid en
enskild tjansteproducents konkurs ska klara av att skota tjansterna i frdga genom sin egen tjansteproduktion. Det
har ger upphov till fragan om vardlandskapet ar skyldigt att uppratthalla éverkapacitet for olika stérningar da det
dessutom bor beaktas att bestammelsen kraver att vardlandskapet har en tillracklig egen tjansteproduktion for att
fullgdra sitt organiseringsansvar. Det ar till exempel mgjligt att vid en enskild tjansteproducents konkurs
tillhandahalla tjansterna vid sidan av den egna tjansteproduktionen med hjélp av 6vriga privata tjansteproducenter
samt genom specialarrangemang och inte enbart med den egna tjansteproduktionen.

Till exempel utgar kommunerna i regel redan for narvarande vid planeringen av kontinuitetshanteringen och
beredskapen fran att de vid en storning utéver den egna produktionen ocksa anlitar andra tjansteproducenter.

12 § Forutsattningar for anskaffning av tjanster av privata tjansteproducenter

Enligt 12 a § ska de tjanster som skaffas till innehall, omfattning och kvantitativ andel ska vara sadana att
vardlandskapet under alla omstandigheter kan fullgora sitt organiseringsansvar aven nar det galler tjanster
som skaffas utifrdn. Det har kravet lamnar rum for tolkning och kraver preciseringar. Organiseringsansvaret
innefattar i princip aven ansvar for kopta tjanster. Uttrycket "under alla omstandigheter” ar mangtydigt och
ger aven i detta fall upphov till fraigan om det forutsatts att tjansteproduktionen ska ha dverlappande
kapacitet. Jfr 8 § ovan.

Kravet pa att ett vardlandskap inte av en privat tjansteleverantor far skaffa tjanster som inbegriper utévande
av offentlig makt kan i en s& har kategorisk form visa sig vara problematiskt. Utdvande av offentlig makt
ingar till exempel i tjianster som inbegriper begransande atgarder sasom till exempel vard utom hemmet
inom barnskyddet, specialomsorger om personer med intellektuell funktionsnedséttning samt
boendeservice for aldre.

I motiveringen sags att bestammelser om befogenheter att anvanda begransande atgarder i privata tjanster
finns t.ex. i barnskyddslagen eller lagen angdende specialomsorger, men i paragraftexten gors dock inget
undantag for de har tjansternas del. Inom barnskyddet uppgéar kdpen av privata tjansteproducenter till 44,9
% av driftskostnaderna. Cirka 80 % av barnskyddsanstalterna uppratthalls av privata tjansteproducenter. Av
boendeservicen for handikappade med heldygnsomsorg ar den privata andelen 48,9 %.

Sarskilt problematiska i detta hanseende ar de tjanster for vilka det inte pa ett behorigt satt har foreskrivits
om tillampningen av begransande atgarder. Den storsta gruppen i detta fall utgérs av serviceboendet med
heldygnsomsorg for aldre minnessjuka. | praktiken anvands begransande atgarder, m.a.o. offentlig makt,
inom den har verksamheten utan uttryckliga bestimmelser om sadana atgarder och utan bestimmelser
som gor det mojligt for privata aktérer att utdva offentlig makt. Inom boendeservicen med heldygnsomsorg
for aldre star den privata andelen for minst 33,9 % av driftskostnaderna.

Om paragrafen inte &ndras kommer den att medféra en ogenomférbar forandring i servicestrukturen.
Lagforslaget méaste preciseras pa den har punkten.
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13 § Krav pd privata tjansteproducenter och 16 § Privata tjansteproducenters anlitande av

underleverantérer

I 13 § finns krav pa privata tjansteproducenter och i 16 § foreskrivs om privata tjansteproducenters
anlitande av underleverantorer. Bestammelserna i de foreslagna paragraferna ar dock mera langtgaende &n
bestammelserna i gallande upphandlingslag. Det skulle darfor vara befogat att atminstone i motiveringen
klart uttrycka till vilka delar avsikten &r att i lagen om ordnande av social- och halsovard avvika fran
upphandlingslagen. Upphandlingen av social- och halsovardstjanster konkurrensutsatts enligt 12 kap. i
upphandlingslagen. Kapitlet saknar till exempel bestdmmelser om anlitande av underleverantérer. |
upphandlingsdirektiven foreskrivs pa ett annat satt om anlitande av underleverantérer, vilket betyder att de
foreslagna paragraferna skulle inféra en mycket annorlunda/striktare instéllning till anlitandet av
underleveranttrer. Det ar befogat att uttrycka det har tydligt for dem som ska tillampa bestdmmelserna.

Dessutom pafor paragraferna vardlandskapet olika utrednings- och sakerstallningsskyldigheter under
upphandlingsprocessen. Aven till denna del &r det befogat att klart konstatera att detta avviker fran gallande
upphandlingslag, ifall detta varit avsikten. Ur ett praktiskt perspektiv ar det ocksa viktigt att sakerstalla att
vardlandskapet/den upphandlande enheten har tillgang till all information som kravs automatiskt och i realtid
da upphandlingsprocessen det kraver. Det kan vara kravande och innebéra ineffektiv resursanvandning att
manuellt fullgéra en s& har omfattande utredningsskyldighet.

15 § Motivering av beslut om anskaffning av tjanster

| forslaget till 15 § hanvisas till motiveringsskyldigheten i 44 § i férvaltningslagen. De upphandlingsbeslut
som konkurrensutsatts i enlighet med upphandlingslagen fattas dock med stéd av 123 § i
upphandlingslagen. Den skyldighet att motivera beslut som féljer av 123 § i upphandlingslagen ar mer
omfattande och utgor darmed speciallagstiftning i relation till férvaltningslagen. Foér tydlighetens skull ar det
befogat att redan i paragrafen hanvisa till 123 § i upphandlingslagen.

Dessutom bor papekas att om motiveringsskyldigheten for ett upphandlingsbeslut utvidgas pa det satt som
foreslas i 15 §, skulle det i praktiken innebéra att de frdgor som nadmns i paragrafen blir en besvarsgrund
hos Marknadsdomstolen. Darmed kan en enskild upphandling bli upphavd pa grund av att den inte uppfylit
de substansmassiga kraven i lagen om ordnande av social- och halsovard. Det ar skal att i den fortsatta
beredningen 6vervaga hur andamalsenligt det har ar.

22 § Delegationen for social- och halsovard

Eftersom delegationens uppgifter &ven omfattar framjande av halsa och valfard, samt fragor som galler
samarbete i anslutning till det, foreslar Kommunférbundet att delegationens sammansattning utokas med
representation fér kommunerna.

23 § Social- och halsovardsministeriets forhandlingar med vardlandskapen

Kommunforbundet foreslar att det till forhandlingarna ocksa kallas representanter for omradets kommuner,
eftersom det vid forhandlingarna behandlas bl.a. framjandet av hélsa och vélfard och samarbete i
anslutning till det med kommunerna.
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24. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av social- och halsovérd.

Fraga 12

| lagutkastet finns det forslag som ar oandamalsenliga med tanke pa maluppfyllelsen. Bestammelserna
som begransar mdjligheterna att kopa tjanster av privata tjansteproducenter, den oklara definitionen av
skyldigheten att ha en tillracklig egen produktion och den p& manga punkter onodigt strikta statliga
styrningen kan leda till att nuvarande, vélfungerande modeller med flera producenter och samarbete
mellan den offentliga, privata och tredje sektorn férsvagas. Slutresultatet kan vara en dyr servicestruktur
som fungerar daligt, forsamrar tillgdngen pa tjianster och okar kostnaderna i den offentliga ekonomin.

Beddmningen av &ndamalsenligheten hos lagen om ordnande av social- och halsovard begransas aven
av att det i annan lagstiftning féreskrivs om att samla tjansterna till storre helheter. Remissinstanserna
har darmed inte mojligheter att bedéma hur val lagen fungerar pa langre sikt i fraga om
servicestrukturer, tillgangen pa tjianster och tillganglighet.

Lagen om ordnande av social- och halsovard kommer att kraftigt begransa vardlandskapens mojligheter
att bara det organiseringsansvar som foreskrivs i 7 § i lagen om vardlandskap aven om reformen
genomfors genom att forstora omradet for vardanordnarna och samla kunnandet. Det har borde leda till
att anordnarens beslutanderatt 6kar, inte till att den minskar kraftigt, s& som det nu foreslas.

Fraga 13

Lagutkastet skapar forutsattningar for att trygga en jamlik tillgang till social- och halsovardstjanster,
aven om forutsattningarna ar beroende av om finansieringen racker till. Utdver tillgangen pa tjanster ar
det i praktiken viktigt att tjansterna ocksa ar tillgangliga i synnerhet da det galler basservice. Om
vardlandskapen inte far tillrackligt med finansiering, kan man vara tvungen att samla flera tjanster till
storre helheter. Det har dventyrar malen om att 6ka tjansternas tillganglighet och starka basservicen.

6 8§ Framjande av héalsa och vélfard i kommunerna

Kommunernas betydande roll inom framjandet av halsa och valfard maste beaktas och man méaste
sakerstélla att kommunerna har tillréckliga ekonomiska resurser och tillrécklig kompetens for
verkstallandet. Kommunférbundet anser att den separata finansieringen till kommunerna for framjandet
av halsa och valfard ar positiv och anser att det bor foljas upp hur val finansieringen fungerar och vilka
effekter den har.

| lagutkastet har det inte fasts tillrackligt med vikt vid att sakerstélla samarbetet mellan kommunerna och
vardlandskapet. Samarbetet ar sarskilt viktigt vid vardlandskapets och kommunens gemensamma
kundkontaktytor, dar det genom ett verkningsfullt samarbete &r majligt att framja kundernas halsa och
valfard samt dampa vardkostnadsokningen. Gemensamma kundkontaktytor finns bl.a. inom tjansterna
for barn och familjer, ungdomsverkstaderna, uppgifterna i anslutning till sysselséttningen och
invandrartjansterna.

7 § Framjande av halsa och valfard i vardlandskapen

Framjandet av befolkningens hélsa och valfard kraver samarbete och informationsgang mellan
vardlandskapet och kommunen samt tydliga samarbetsstrukturer som stoder detta pa verksamhetens
alla nivaer.

Pa befolkningsnivan kraver framjandet av halsa och valfard i kommunen att vardlandskapet ger ett
konkret expertstod. Kommunférbundet understoder vardlandskapens i motiveringen namnda skyldighet
att reservera tillrackliga resurser for expertstodet till kommunerna.
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Kommunerna behover information i realtid for ledningen, och framfér allt uppdraget att framja valfarden
kraver att kommunerna far mangsidig information om laget for kommuninvanarnas halsa och valfard.
Det har redan tidigare konstaterats att det finns svarigheter med férmedlingen av tillracklig information
om befolkningens hélsa och valfard mellan kommunerna och samkommunerna. En betydande risk med
reformen ar att laget forvarras da ansvaret for ordnandet av social- och halsovard har 6verforts.
Lagstiftningen borde sékerstélla att kommunerna har en tillréckligt omfattande och aktuell faktabas for
att kunna genomféra det lagstadgade uppdraget att framja halsa och valfard.

| den fortsatta beredningen borde man fokusera p& hur informationen ska hallas aktuell, strukturerna for
informationsformedlingen samt péa lagstiftning som gor detta mojligt. Det ar befogat att separat foreskriva
om att skyldigheten att formedla aktuell information ingér i det expertstod som landskapen ger
kommunerna. Det ar skal att beakta kommunernas kostnader for férmedlingen och sammanstallningen
av information som uppkommer i kommunerna.

8 § Ansvar for ordnande av social- och halsovard

Kravet pa egen tjansteproduktion for att fullgdra organiseringsansvaret samt forbudet att upphandla
tjanster som inbegriper utdvande av offentlig makt begransar oskaligt méjligheterna att anlita
tjiansteproducenter i den privata sektorn och tredje sektorn, vilket hotar leda till I6sningar som ar
ineffektiva och svara att genomfora.

| motiveringarna till lagutkastet konstateras att ett vardlandskap vid en privat tjansteproducents konkurs
ska klara av att skota tjansterna i frdga genom sin egen tjansteproduktion. Det har ger upphov till fragan
om vardlandskapet ar skyldigt att uppratthalla dverkapacitet med tanke pa olika stérningar eftersom
bestammelsen kraver att vardlandskapet ska ha en tillracklig egen tjansteproduktion for att fullgéra sitt
organiseringsansvar. Det ar till exempel maojligt att vid en enskild tjansteproducents konkurs
tillhandahalla tjansterna vid sidan av den egna tjansteproduktionen med hjélp av 6vriga
tjansteproducenter i den privata sektorn och tredje sektorn. Kommunerna utgar redan for narvarande
vid planeringen av kontinuitetshanteringen och beredskapen fran att de vid en storning utéver den egna
produktionen ocksa anlitar andra tjansteproducenter.

Avgransningen till vardlandskapets omrade bor preciseras t.ex. i friga om kopta tjanster och
servicesedlar. Om det &r forbjudet att bedriva verksamhet i egen regi utanfor landskapet, maste det
preciseras huruvida motsvarande begransning ocksa galler andra produktionsformer. Stammer detta,
kommer det att ha betydande konsekvenser fér verksamheten, kostnaderna och féretagen. Dessa
konsekvenser borde beddémas. Kommunférbundet har utarbetat ett forslag till &ndring av paragrafen.

Den geografiska avgransningen av vardlandskapets verksamhetsomrade i landskapslagen

Ett vardlandskap kan enligt 6 § inom sitt omrade bedriva affarsverksamhet med Iag risk som stoder dess
lagstadgade uppgifter. Den geografiska avgransningen avviker fran de nuvarande bestammelserna i
kommunallagen och kan i vissa fall leda till att verksamheten begransas avsevart hos de aktiebolag som
tillhandahaller tjanster som éverfors till landskapets organiseringsansvar. Den foreslagna regionala
begransningen av verksamhetsomradet ar onddigt strikt.

12 § Forutsattningar for anskaffning av tjanster av privata tjansteproducenter

12 a § Anvandning av inhyrd arbetskraft i social- och halsovarden

Kravet pa att de tjanster som ska skaffas till innehall, omfattning och kvantitativ andel ska vara sadana att
vardlandskapet under alla omstandigheter kan fullgéra sitt organiseringsansvar dven nar det galler tjanster som
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skaffas utifrdn. Det har kravet lamnar rum for tolkning. Organiseringsansvaret innefattar alltid i princip aven
ansvar for kdpta tjanster.

Uttrycket "under alla omstandigheter” ar mangtydigt och ger upphov till fragan om det férutsatts att
tjansteproduktionen ska ha éverlappande kapacitet.

Kravet pa att ett vardlandskap inte av en privat tjansteleverantor far skaffa tjanster som inbegriper utévande av
offentlig makt kan i den kategoriska form som ingar i lagutkastet enligt Kommunférbundets bedémning innebéara
en ogenomférbar férandring i servicestrukturen. Kommunférbundet har utarbetat ett férslag till &ndring av
paragrafen.

Kommunférbundet anser att det &r oandamalsenligt att begransa anvandningen av inhyrd arbetskraft med de
kriterier for utlaggning som anges i 12 §, eftersom vardlandskapets ledning har den inhyrda arbetskraften under
sin ledning och 6vervakning pd samma satt som egna anstéllda. Det racker att bestamma att inhyrd arbetskraft
omfattas av samma behdrighetskrav och andra krav som den egna personalen.

31 § Stod for att utveckla de svensk- och samisksprakiga tjansterna

Enligt lagforslaget har vardlandskapet X tva uppgifter: att utveckla de svensksprakiga tjansterna enligt 31 § i
lagen om ordnande av social- och halsovard samt samordna (och Gvervaka) samarbetsavtalet mellan
tvasprakiga vardlandskap enligt 37 § i samma lag.

Kommunférbundet papekar att dessa tva uppgifter ar valdigt olika och férutsatter olika slags beredskap,
resurser och kompetens av det landskap som skoter uppgiften. Det géller att noga évervaga om det med tanke
pa kvaliteten och tillgangen pa tjansterna och utvecklingen av dem &r motiverat att alagga ett enda landskap
dessa skyldigheter, eller om en fordelning av befogenheterna pa till exempel tva landskap skulle ge battre
forutsattningar att skota uppgiften.

Enligt 31 § i lagen om ordnande av social- och halsovard har vardlandskapet X till uppgift att stodja utvecklandet
av de svensksprakiga tjansterna i hela landet. Det &r fraga om en mycket omfattande uppgift, som forutsatter att
landskapet har tillrackliga svensksprakiga personalresurser, en klar koppling till forsknings- och
universitetsvarlden, ekonomisk stabilitet och mojlighet att avsétta resurser samt ett brett utbud av service, for att
de mangfasetterade uppgifterna ska kunna skotas. Kommunférbundet framhaller ocksa att modellen med ett
ansvarigt vardlandskap inte far leda till att den svensksprakiga utvecklingsverksamheten avskiljs fran den
finsksprakiga.

33-36 § Samarbete mellan vardlandskapen

| 33—-36 § i lagen om ordnande av social- och halsovard foreslas bestammelser om samarbetsomraden for
social- och hélsovarden, ett samarbetsavtal mellan vardlandskap, beredningen av samarbetsavtalet och
uppfoljningen av att det fullféljs samt statsradets behorighet att fatta beslut om avtalet. Férslagen om
samarbetsavtalets innehall tacker en stor del av vardlandskapens verksamhet, vilket inte kan anses vara
andamalsenligt. Det forpliktande minimiinnehallet i samarbetsavtalet borde begréansas till frAgor som klart och
tydligt forutséatter samarbete eller arbetsférdelning mellan landskapen.

| samarbetsavtalet mellan vardlandskapen ska det enligt forslaget bland annat avtalas om atgarder for att uppna
en verkningsfull, hdgklassig och kostnadseffektiv organiserings- och produktionsstruktur inom hela
samarbetsomradet. Enligt motiveringen ar avsikten med detta att méjliggora likvardiga tjanster for alla kunder.
Vidare sags det i motiveringen att bestammelsen dock inte slar fast pa vilket avstand tjansterna ska finnas
tillgangliga.
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Ett mal for reformen &r att alla ska ha lika tillgang till tjanster och att tjansterna ska vara lika tillgangliga for alla,
men Kommunforbundet anser att det har inte forutsatter att vardlandskapets organiseringsansvar begransas,
eftersom det samtidigt férsvagar vardlandskapets mojligheter att utveckla tjansterna och produktionsstrukturen
sa att de svarar mot invanarnas behov och de regionala behoven. Det ar paradoxalt att samtidigt som social-
och halsovardsreformen har som mal att starka anordnarnas roll genom att 6ka deras storlek, begransas
vardlandskapens mdjligheter att utdva sin makt och kompetens som anordnare.

Kommunférbundet anser att den statliga styrningen av vardlandskapen borde begréansas till det som ar
nodvandigt med tanke pé reformens maluppfyllelse samt arbetsfordelningen och samarbetet mellan landskapen
och att varje vardlandskap borde fa bestamma sjalv om bland annat strukturerna i serviceproduktionen.

37 § Samarbetet mellan tvasprakiga vardlandskap

| 37 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard bestams om de tvasprakiga landskapens skyldighet att
avtala om inbordes samarbete och arbetsférdelning i fraiga om sadana svensksprakiga social- och
halsovardstjanster som anges narmare i paragrafen.

Kommunférbundet anser att ett avtalsbaserat samarbete mellan vardlandskapen &r vart att understéda som
utgdngspunkt for tryggande av de tjanster som beskrivs i paragrafen. Skyldigheten att inga avtal &r i
lagstiftningen inte forenad med n&gon skyldighet att anvanda tjanster, vilket vi anser vara en lyckad I6sning med
tanke pa minoritetens rattigheter. Den foreslagna bestammelsen ger goda forutsattningar att trygga de
svensksprakiga tjansterna i reformen.

De tvasprakiga vardlandskapens skyldighet att inga avtal galler tjanster dar samarbete ar oumbarligt eller
nodvandigt med hansyn till den kompetens som kravs eller for att sakerstalla tillgangen till tjansterna eller
tjansternas kvalitet eller for att se till att kundernas spréakliga rattigheter tillgodoses med beaktande av hur
kravande eller ovanlig uppgiften &ar eller hur stora utgifter den medfor. | paragrafen preciseras inte vilka tjanster
som omfattas av skyldigheten att inga avtal, men i detaljmotiveringen namns bland annat missbrukarvard och
barnpsykiatri.

Kommunférbundet anser att den foreslagna bestammelsen ar svartydd och lamnar rum for tolkning i fraga om
de tjanster som omfattas av skyldigheten att inga avtal. Skyldigheten att inga avtal omfattar enligt forslaget bade
s.k. Karkullas tidigare tjanster och andra definierade social- och halsovardstjanster, av vilka en del for tillfallet
tillhandahalls centraliserat och en del decentraliserat.

Svartydda bestammelser som lamnar rum for tolkning ar en utmaning vid bade bestamningen av
serviceutbudet, avtalsférhandlingarna och samordningen av samarbetet. | lagstiftningen behdvs det tydliga
indikatorer som underlattar tolkningen, till exempel klara kriterier for tillgangen till tjanster och nar en tjanst ska
klassas som ovanlig. Av bestammelsen borde det ocksa framga om stddtjanster kan inga i samarbetet, till
exempel 6versattnings- och tolktjanster eller digital vagledning. Nar Kommunférbundet hért kommunerna har
dessa framfort nskemal om tydliga anvisningar och stod for avtalsprocessen. Mer anvisningar om
avtalsprocessen skulle alltsa behovas.

Enligt 37 8 3 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard ska ett vardlandskap ("vardlandskapet X”)
samordna utarbetandet av avtalet om samarbete mellan de tvasprakiga vardlandskapen. Utover
samordningsuppgiften borde det ocksé lagstiftas om skyldighet att vervaka samarbetsavtalet. Enligt 37 § 5
mom. i lagutkastet ska fullféliden av avtalet foljas och bedémas arligen, men vem som &r ansvarig for
overvakningen som helhet ar oklart.

Sasom det konstateras i detaljmotiveringen till paragrafen, hanfor sig paragrafen till omorganiseringen av
Karkullas tjanster. Lagforslaget utgar fran att Karkullas tjanster grovt taget delas mellan de landskap déar
verksamheten bedrivs och att vardlandskapen senare kommer éverens om samarbetet genom samarbetsavtal.
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Kommunférbundet anser att det med tanke p& tryggandet av varden, omsorgen och tjansterna for personer med
intellektuell funktionsnedsattning ar viktigt att det i lagen fasts sarskild vikt vid ett fungerande samarbete mellan
de tvasprakiga landskapen nar det galler specialomsorgerna for dessa personer. Lagstiftningen bor ge méjlighet
till ett smidigt samarbete inom specialomsorgerna for svensksprakiga med intellektuell funktionsnedsattning, till
exempel i form av en vardlandskapssammanslutning eller en modell med ett ansvarigt vardlandskap, utgaende
fran vardlandskapens behov.

49 § Beredskapsforberedelser i samarbetsomradena

I 49 8 1 mom. i lagforslaget foreskrivs det om beredskapssamarbete for de vardlandskap som &r huvudman for
universitetscentralsjukhus samt landskapssammanslutningen HUS. De ska inom sitt samarbetsomrade styra
beredskapsplaneringen for social- och halsovarden enligt enhetliga principer. Uppgiften att styra
beredskapsplaneringen skulle inte paverka kommunernas, samkommunernas eller vardlandskapens allmanna
beredskapsskyldighet. Kommunférbundet understdder forslaget.

| begaran om utldtande 6nskas en bedémning av bestammelserna om beredskapscenter i 49 § 2 mom. Enligt
forslaget ska de vardlandskap som &r huvudman for universitetssjukhus samt landskapssammanslutningen
HUS ha ett beredskapscenter for social- och halsovard for att uppratta och uppratthalla en lagesbild for
samarbetsomradet. Kommunférbundet understoder inte forslaget.

Kommunférbundet anser att alla landskap borde ha ett beredskapscenter fér social- och halsovard och
sjalvstandig beredskap att uppratthalla en lagesbild, inte bara de landskap som &r huvudman for ett
universitetssjukhus. Basta sattet att trygga férutsattningarna for beredskap, beredskapsstyrning och en
andamalsenlig insamling av information om lagesbilden ar att de lokala aktérerna inom social- och hélsovarden
samarbetar med kommunerna i sitt omrade. Om ansvaret flyttas langre bort frAn primarkommunerna fjarmas
ocksa de operativa aktorerna fran varandra. Till exempel Covid-19-pandemin visar att den lagesbild som
samlades in varen 2020 inte i tillracklig utstrackning beaktade de regionala sardragen, vilket hade betydelse

bland annat for ledningsverksamheten.

56 8 Registerféring av klient- och patientuppgifter

De foreslagna andringarna i 56 § galler 6verforing av uppgifter i anslutning till registerféringen av klient- och
patientuppgifter frdn de nuvarande ansvariga organisationerna till vardlandskapen. Lagforslaget anger inte
specifikt hur man ska ga tillvidga med registren och ansvaret i anslutning till dem nar det galler sarlésningen for
Nyland. Till denna del borde det i paragrafen eller alternativt i speciallagen om Nyland inféras bestammelser
genom vilka gemensam informationshantering som stdd for servicekedjorna och till exempel anvéndning av
gemensamma klient- och patientdatasystem majliggors ocksé inom ramen for sarlésningen.

For att social- och halsovardstjansterna ska kunna tillhandahallas pa ett verkningsfullt satt och kunna
samordnas maste kunduppgifterna inom social- och halsovarden kunna utnyttjas pa ett informationssakert satt
som stod for multiprofessionellt samarbete. | nulaget innebar de till manga delar separata bestammelserna om
behandling av patient- och klientuppgifter, registerforing och sekretess att ett kundorienterat tillhandahallande
av social- och halsovardstjanster forsvaras, sarskilt i situationer dar den service som klienten far omfattar bade
halso- och sjukvard och socialvard. Kommunforbundet anser det vara nédvandigt att en mer omfattande
beredning som syftar till att revidera och fortydliga lagstiftningen om behandling av uppgifter inleds omedelbart
med tillrAckliga resurser.

Fragor om lagen om ordnande av raddningsvasendet

25. 18 § i lagen foreslas bestammelser om de riksomfattande malséattningarna for ordnandet av
raddningsvasendet. | bestammelsen listas det som maste definieras i de riksomfattande strategiska
malsattningarna. Listan ar inte fullstandig. Ar punkterna som listas i bestammelsen motiverade?

Utlatande.fi



o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

26. Vad borde tillaggas/avlagsnas?

Forslaget gor det mojligt att lagga fram planeringsgrunder och mal fér ansvarsomradet, men det finns en risk for
att styrningen gar mot en noggrannare niva an planeringsgrunder och malbeskrivningar, varvid landskapet inte
far en sadan sjalvstyrande karaktar som betonas i regeringspropositionen. Dessutom innehaller paragrafen en
Oppen fullmakt att faststélla "andra saker som ar nédvandiga for utvecklingen av raddningsvasendet”, vilket inte
ar en lagtekniskt lyckad formulering och inte kan motiveras innehallsmassigt.

27.113 8 i lagen foreslas bestammelser om vardlandskapets uppfoljnings- och utvarderingsskyldighet. | 16 § i
lagen foreslas dessutom bestammelser om raddningsvasendets egenkontroll i vardlandskapet. Ar forslaget om
uppféljnings-, utvarderings- och egenkontrollshelheten i vardlandskapen dandamalsenlig?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nhej

o tarinte stéllning

28. | paragraf 5 i lagen om ordnande av raddningsvéasendet foreskrivs sammanslagning av uppgifter till storre
helheter om det ar nodvandigt for att trygga tillgangen till, enhetligheten eller kvaliteten pa tjansterna eller med

avseende pa uppgifternas komplexitet eller hbga kostnader som de medfor. Ar de sammanslagna uppgifterna i
bestammelsen motiverade?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stéllning
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29. Vilka specialresurser inom den internationella rdddningsverksamheten (utrustning, sammanséttningar) skulle
vara andamalsenliga att sammansla fér nagot landskap/nagra landskap att skota?

30. Vilka atgarder som kravs for att ge och ta emot internationellt bistand (varningar, utrustning etc.) skulle vara
andamalsenliga att sammansla till nagot landskap/nagra landskap och om ja, till vilket landskap/vilka landskap?

Redan i det nuvarande systemet har den materiel som behovs for internationella uppdrag inom
raddningsvasendet koncentrerats. Nar det galler formationer kan man i praktiken utnyttja personalresurser
oberoende av deras geografiska lage.

31. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om ordnande av raddningsvasendet. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

5 § Samlande av tjanster till stérre helheter

Malet att samla sarskilt angivna tjanster till stérre helheter ar godtagbart sarskilt nar det finns
verksamhetsrelaterade grunder, vilket dock inte anges i paragrafen. Oberoende av de uppgifter som ska samlas
har varje landskap ratt att bestimma om produktionen av raddningstjanster. De uppgifter som ska samlas ger
inte upphov till en strukturell indelning av landskapen i tva nivaer.

6 § Beslut om raddningsvasendets serviceniva

Forslag till &ndring: skyldighet for landskapet att hora kommunerna om beslutet om raddningsvasendets
serviceniva.

Motivering: Kommunerna har sddana uppgifter om risknivaerna i sin verksamhet, omradesplaneringen,
byggandet osv. som radddningsvasendet behdver for att sammanstéalla regional riskinformation och kartlagga
servicebehovet. Dessutom ansvarar kommunerna for produktionen och uppratthallandet av grundlaggande
infrastruktur, vilket har direkta verkningar pa beredskapen i landskapen.

9 § Delegationen for raddningsvéasendet

Forslag till &ndring: | motiveringsdelen infors ett omnamnande om att delegationen fér raddningsvasendet ska
héra kommunerna i sitt arbete.

Delegationen ska inte vara en struktur fér styrning utan fér behandling av (kund)respons. Delegationen borde
samla in respons om raddningsvasendets tjanster och inom ramen for sitt arbete hora s& manga av

raddningsvasendets kunder och intressentgrupper som mgjligt. Enligt motiveringen ska delegationen héra
organisationer och experter inom rdddningsvasendet, men kommunerna ndmns inte.

32. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av raddningsvasendet.

Forslaget okar i betydande grad den statliga styrningen och stéller hinder i vagen for landskapets sjalvstyrelse i
fragor som galler raddningsvasendet. De mal som anges i forslaget kan uppnas inom ramen for det nuvarande
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systemet. Den statliga styrningen pastas som sadan leda till att raddningsvasendet utvecklas i enlighet med
malen.

| frdga om vardlandskapets uppféljnings- och utvarderingsskyldighet forekommer det Gverlappningar mellan
Inrikesministeriets och Regionforvaltningsverkens uppgifter. Det &r mer motiverat att Regionforvaltningsverkens
arbete faststéalls som en del av den interna beredningen sa att Regionforvaltningsverkens arliga
expertbeddmning fungerar som en del av Inrikesministeriets riksomfattande utredning &n att expertbedémningen
faststélls som en separat uppgift. Dessutom har Regionférvaltningsverken getts i uppgift att godkénna beslutet
om servicenivan och dvervaka servicenivan, aven om Inrikesministeriet foreslas fa flera element i styrningen av
planeringen och genomférandet av verksamheten. Nar staten behdver tillaggsresurser for sin
styrningsverksamhet vore det motiverat att utnyttja Regionforvaltningsverkens sakkunskap som en del av
Inrikesministeriets interna beredning och féreskriva att laglighetsévervakningen ar Regionforvaltningsverkens
huvudsakliga uppgift inom raddningsvéasendets delomrade.

Fragor om inférandelagen

33. Grunden for vardlandskapens regionala indelning &r en kommunbaserad landskapsindelning som
foreskrivs i 5 § i lagen om inforande av lag. Ar den foreslagna regionala indelningen &ndamalsenlig med
avseende pa ordnandet av social- och halsovard och raddningsvasendet?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

34. Enligt 3 § i vardlandskapsstrukturlagen utgor landskapsindelningen precis som nu dven grunden fér andra
statliga regionala indelningar. Dessutom utgor landskapsindelningen grunden foér indelningen av
landskapsforbundens verksamhetsomréden. Ar den regionala indelningen som foreslas i 5 § andamalsenlig
med avseende pa 6vrig regionférvaltning?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stéllning

35. | lagforslaget foreslas att Sodra Savolax och Norra Savolax landskap &ndras sa att Enonkoski, Rantasalmi,
Nyslott och Sulkava skulle éverféras fran Sédra Savolax till Norra Savolax. Andringen inverkar bade pa
vardlandskapet och pa landskapsindelningen som utgér grunden for den statliga regionala indelningen. Till
vilket landskap borde dessa kommuner héra och vilka effekter har alternativen pa respondentens verksamhet:
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o Till Sédra Savolax landskap
o Till Norra Savolax landskap

tar inte stallning

36. | lagforslaget ansvarar fyra vardlandskap (Ostra Nylands vardlandskap, Mellersta Nylands vardlandskap,
Vastra Nylands vardlandskap, Vanda-Kervos vardlandskap) samt Helsingfors stad, som inte ingar i ndgot
vardlandskap, for ordnandet av social- och halsovarden i Nylands landskapsomréde. Med avseende pa Gvriga
regionala indelningar utgér Nylands nuvarande landskap en helhet. Ar den féreslagna bestammelsen
andamalsenlig med avseende pa de regionala indelningarna?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nhegj

o tarinte stallning

37. Tryggar sammanséttningen av de tillfalliga organen och de lagstadgade uppgifterna verkstallandet av
reformen (7-8 8)?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nhej

o tarinte stéllning

38. Enligt kapitel 4 i lagen om inférande av lag dverfors kommuners och vissa samkommuners |6sa egendom,
semesterloneskuld och avtal som hanfor sig till sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens
samkommuners, social- och halsovardens samt raddningsvasendets uppgifter till vardlandskapen. Kommunernas
lokaler och fastigheter kvarstér i kommunernas &go. Ar l6sningen med avseende pa egendomsarrangemanget
godtagbar?

o ja
o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej
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o tarinte stallning

39. | kapitel 4 i lagen om inférande av lag foreskrivs om kommunernas rattighet att fa ersattning fran staten for
direkta kostnader som egendomsarrangemangen i samband med reformen orsakat samt for
ersattningsforfaranden. Ersattningen riktar sig i forsta hand till kommunernas och samkommunernas kvarstadende
tillgangsposter, till exempel kostnader for lokaler som tagits ur bruk efter évergangsperioden. Ar
kompensationsbestdmmelsen godtagbar?

o ja

O

huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej

o nej

@)

tar inte stallning

40. Enligt 17 § i lagen om inférande av lag 6verfors personal som arbetar i kommunala organisationer som
producerar tjanster inom social- och halsovarden och raddningsvéasendet till landskapens tjanst i enlighet med
principerna for 6verlatelse av rérelse. Dessutom overfors personal, som huvudsakligen utfor social- och
halsovardsuppgifter i andra kommunala forvaltningstjanster eller stodtjanster, till landskapen. Har bestammelserna
om overforingen av personal foreskrivits pa ett andamalsenligt satt med avseende pa personalens stallning?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

41. Ar bestammelsen om utlaggningsavtalens ogiltighet enligt 28 § motiverad och tryggar den parternas stallning
tillrécklig?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stéllning
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42. Tryggar forslagen om delningen av Kéarkullas verksamhet kontinuiteten i dess verksamhet som

vardlandskapens verksamhet?

Nedlaggningen av Karkulla samkommun och dverféringen av ansvaret for verksamheten till landskapen &r en
stor forandring jamfort med den nuvarande verksamheten. | dagslaget kan Kéarkulla genom skalfordelar
garantera service pa svenska ocksa lokalt. Da Karkulla samkommun laggs ner ar det ytterst viktigt att
svensksprakig service kan garanteras utan avbrott for personer med intellektuell funktionsnedséattning. Denna
kundgrupp ar sarskilt utsatt och maste fa all service (sakkunnig-, boende-, rddgivningstjanster etc.) pa sitt eget
modersmal ocksa i fortsattningen.

De tvasprakiga landskapen bér genom samarbetsavtal alaggas samarbete ocksa i fraiga om Karkullas
nuvarande tjanster, eftersom ett tillrackligt stort befolkningsunderlag ger méjligheter att organisera och utveckla
svensksprakiga tjanster och servicekedjor langsiktigt.

Enligt forslaget kvarstar sakkunnigtjansterna i landskapet Egentliga Finland. | samarbetsavtalet borde de
tvasprakiga landskapen avtala om utvecklings- och sakkunnigtjanster, utvecklingen av dem och andra
verksamhetsprinciper med utgangspunkten att det ocksa i fortsattningen erbjuds svensksprakiga
sakkunnigtjanster pa lika villkor, oberoende av i vilket landskap personen bor.

Vardreformen galler inte Aland, men eftersom Aland anlitar samkommunens tjanster inverkar reformen ocksé p&
situationen for de alandska kunderna inom specialomsorgen. Darfér bor man i reformen beakta behoven hos
dem som behdver specialomsorgstjinster p& Aland.

Viktigt ar ocksa att en tillrackligt lang 6vergangsperiod sakerstalls for Karkullas tidigare verksamhet. Under
overgangsskedet overfors verksamheten till landskapen och samarbetet mellan de tvasprakiga landskapen

inleds pa det satt som narmare anges i samarbetsavtalet. Darfor kan den 6vergangsperiod som foreslas i
lagutkastet inte anses tillracklig med tanke pa servicens kvalitet.

43. Enligt forslaget trader reformen i kraft &r 2023. Kan reformen genomféras inom tidtabellen som foreslas i
reformen?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

44. Paragrafspecifika &ndringsforslag till lagen om inférande av lag. ANVISNING: Specificera svaret med avseende
pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor s for
varje paragraf som du kommenterar

Kommunforbundet foreslar att 21 § 2 mom. i inférandelagen andras enligt foljande:
218
Lokaler for kommunalt ordnad primarvard, specialiserad sjukvard, socialvasende och raddningsvasende
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Vardlandskap och kommun ska ing& hyresavtal for besittning av lokalerna vilket ska galla till den 31 december
2025. Vardlandskapet har ratt att forlanga hyresavtalet med ett &r genom att meddela kommunen om saken senast
12 ménader innan hyresavtalets giltighetstid upphér. Inom samma tid ska vardlandskapet ocksa underratta
kommunen om de lokaler vars anvandning landskapet vill inleda forhandlingar om med kommunen efter de ndmnda
overgangstiderna. Om landskapet inte underrattar kommunen om detta, har kommunen ratt att forlanga
hyresavtalet med ett ar.

Se ovriga paragrafspecifika observationer och andringsforslag i fraga 45.

45. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om inférande av lag.

Fraga 34 (kopplingen mellan landskapsindelningen, indelningen i vardlandskap och statens

regionindelning)

| princip ar enhetliga omradesindelningar en motiverad losning. Enligt 1 § i lagen om vardlandskapsstrukturen
medfor en andring av indelningen i vardlandskap motsvarande andringar i landskapsindelningen. Enligt 3 § i den
namnda lagen ska ockséa de statliga myndigheternas verksamhetsomraden i princip grunda sig pa
landskapsindelningen enligt 1 8. Kommunforbundet papekar att da indelningen i vardlandskap paverkar ocksa
annan omradesindelning kan den inte géras enbart ur social- och halsovardens och raddningsvasendets
synvinkel. De 6vriga omradesindelningarna far inte vara understallda social- och halsovardsstrukturerna.

Fraga 37 (Temporart organ)

Det temporara organets uppgifter ar omfattande i forhallande till den tid som star till férfogande. Forhallandet till
det politiska beslutsfattandet i kommunorganisationerna och den organisation som ansvarar for det administrativa
stddet kan bli problematiskt.

Beredningsorganet har ett omfattande beredningsansvar néar det galler de uppgifter, den egendom och den
personal som overfors, informationssystemen, ekonomin i det nya landskapet samt fértroende- och
tjansteinnehavarorganisationen. Fér manga omradens del kan det blir svart att utfora de faststéllda uppgifterna
inom tidsramen for reformen. Det ar diskutabelt om man pé& det satt som anges i motiveringen kan anse att
politiska 6vervaganden inte hor till det temporéara beredningsorganets uppgifter. Med tanke pa ansvar och
forhallandena mellan chefer och anstéllda ar det problematiskt att de politiska styrgrupperna &r frivilliga, medan
besluten fattas pa tjansteinnehavarnivd genom majoritetsbeslut. Lagstiftningen borde preciseras i fraga om hur
beredningen och verkstéllandet av den temporéra forvaltningens beslut ska skétas i praktiken.

Dessutom borde begransningen av giltighetstiden for de avtal det temporara organet ingar slopas, eller
atminstone borde den maximala tiden forlangas, sa att organet skulle ha majlighet att inga avtal ocksa for langre
tid an den foreslagna néar det ar nédvandigt med tanke pa bildandet av landskapet eller Gverféringen av uppgifter.
Paragrafen kunde &ndras genom en tydlig angivelse av att avtalen kan forlangas till exempel med optioner for
tiden efter det att den utsatta tiden |6pt ut eller genom att det infors ett krav pa uppséagningsvillkor for avtalen, i
stéllet for en utsatt tidsgrans.

Fraga 38 (Overféring av egendom till vardlandskapen).

Det &r i sig motiverat att de lokaler och den I6sa egendom som behévs for organiseringen och produktionen av
tjanster éverfors fran sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten till landskapen. Hur godtagbart
arrangemanget ar ur kommunernas synvinkel beror dock pa hur det genomférs, i synnerhet hur éverforingen av
egendom kompenseras kommunerna. Den sistnamnda frdgan behandlas narmare nedan.

En central fraga ar om de lokaler som blir kvar i kommunernas ago da reformen trader i kraft ska anvandas for
produktion av social- och halsovardstjanster efter hyresarrangemanget under 6vergangsperioden (3 + 1 ar) och
vilken hyresnivan ska vara under perioden. Ett stort problem ur kommunernas synvinkel ar att de lange kommer
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att leva i ovisshet om huruvida vardlandskapen efter Gvergangsperioden kommer att utnyttja de lokaler som
kommunerna anvant for social- och halsovard och i sa fall med vilken mekanism och till vilket pris.

Efter att landskapen bildats ska de utarbeta servicestrategier och servicenatplaner som baserar sig pa
strategierna. Det kommer sannolikt att ske i slutet av den namnda 6vergangsperioden. Fore det kan kommunerna
inte veta hur lokalerna som de ager kommer att anvandas i framtiden, vilket sannolikt hindrar investeringar som
skulle behdvas med tanke pa underhdllet av lokalerna. Problemet accentueras av att kommunerna inte ens har
kannedom om den framtida anvandningen av investeringar som med anledning av begransningslagen genomférts
med tillstand av Social- och halsovardsministeriet.

Pa grund av de problem som angetts ovan foreslar Kommunforbundet att det i 21 § 2 mom. i inférandelagen infors
en bestammelse om att landskapet, senast 12 manader innan det hyresavtal som avses i bestammelsen upphor,
ska underréatta kommunen om de lokaler vars anvandning landskapet vill inleda férhandlingar med kommunen om
efter Overgangsperioden fér hyresarrangemangen. Om hyresavtalet gar ut i slutet av 2025 borde kommunen alltsa
underréattas fore utgangen av 2024. Om landskapet forsummar skyldigheten att underratta kommunen borde
kommunen ha ratt att forlanga hyresavtalet med ett ar.

Landskapen kommer ocksa efter 6vergangsperioden att i stor skala behova lokaler som kvarstar i kommunernas
4go. Landskapens mdojligheter att kdpa lokaler ar begransade med beaktande av att landskapen foreslas fa ytterst
begransad réatt att uppta lan. Kommunerna a sin sida kan efter 6vergangsperioden inte hyra lokaler som ingar i
kommunens balansrékning till landskapen, utan lokalerna borde 6verforas till bolag som verkar pa marknadsvillkor
och som ags av kommunerna eller gemensamt av landskapen och kommunerna.

Enligt Kommunférbundet ar det ocksd motiverat med ett arrangemang dar sjukvardsdistriktens och
specialomsorgsdistriktens mark kvarstar i kommunernas &go, vilket innebér att markomradden som med tiden
eventuellt blir obehovliga for tillhandahallandet av tjansterna skulle kunna utnyttjas flexibelt i kommunernas
markpolitik och planlaggning.

Fraga 39 (Ersattningar till kommunerna for egendomsarrangemang)

Det foreslagna gransvardet for ekonomiska forluster som ger kommunerna ratt till kompensation (0,7
procentenheter av det kalkylerade behovet att hdja kommunalskatten), ar for hogt. Vid berékningen av
kompensationen borde ocksa samtliga tillgangsslag beaktas, till skillnad fran det nuvarande forslaget.
Ersattningen borde séledes ockséa tacka kommunernas andelar av grundkapitalet i de samkommuner som
overfors till landskapen samt den I6sa egendom inom social- och halsovarden som éverfors fran kommunerna och
som pa nationell niva antagligen har ett varde pa hundratals miljoner euro. Detta har ocksa riksdagens
grundlagsutskott forutsatt (GruU 65/2018 rd).

Enligt forslaget ska 6verforingarna av egendom inte beaktas vid berédkningen av ersattningen, eftersom de kan
kvittas genom en sankning av kommunernas grundkapital, varvid de inte paverkar resultatet. Kommunférbundet
papekar att avsikten ar att kompensera kommunerna for de ekonomiska forluster som 6verféringen av egendom
orsakar. Den ekonomiska forlusten &r reell oavsett om den behandlas i resultatrékningen eller som en minskning
av grundkapitalet i balansrakningen.

Kommunforbundets foreslar, i enlighet med sitt utlatande om regeringspropositionen som behandlades under den
forra regeringsperioden, att ersattning beviljas om kommunens ekonomiska forlust & minst tre miljoner euro eller
om den motsvarar ett kalkylerat behov att hdja kommunens inkomstskattesats med minst 0,25 procentenheter.

Fraga 41 (Ogiltighet for sddana avtal med privata tjansteproducenter som éverfors frdn kommunerna till

landskapen)

Enligt 28 § i forslaget till inférandelag skulle kommunernas avtal med privata tjansteproducenter kunna
ogiltigforklaras nér avtalen dverfors till landskapen. Kommunférbundet anser att bestammelsen inte ar
genomforbar. Ett sddant ogiltigférklarande som direkt baserar sig pa lagen borde avgransas noggrant. Enligt
forslaget ska ogiltigheten for avtal med privata tjansteproducenter bedémas i forhallande till 8 § (ansvar for
ordnande av social- och halsovard) och 12 § (férutsattningar for anskaffning av tjanster av privata

Utlatande.fi



tjansteproducenter) i lagen om ordnande av social- och halsovard. Badda bestammelserna ar mycket mangtydiga,
trots att motiveringarna till dem ar valdigt omfattande. Problemet accentueras av att ogiltigheten ska tolkas av ett
landskap som inte &r part i avtalen och som har ett klart eget intresse i saken. | férslaget har det lamnats 6ppet
hur man ska ga tillvaga for att avgora tvister om hur ogiltighet ska tolkas.

Den foreslagna bestammelsen ar ocksa marklig i den bemarkelsen att avtalen ska betraktas som ogiltiga direkt
med stéd av lag, men anda iakttas i tva ar efter att lagen om ordnande av social- och halsovard tratt i kraft, om det
inte sarskilt avtalas om en kortare dvergangsperiod. Avtal som baserar sig pa konkurrensutséattning enligt
upphandlingslagen ar ocksa svéara att 4ndra i efterhand sa att de dverensstammer med lagen om ordnande av
social- och halsovard utan att det uppstar stora konflikter med upphandlingslagen.

Genom 28 § i inforandelagen skulle man retroaktivt ingripa i ekonomiskt viktiga avtal som redan ingatts, vilket &r
problematiskt med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Det vore oskaligt att man i efterhand
kunde ingripa i innehallet i avtalen pa sadana grunder som kommunerna och de tjansteproducenter som &r
avtalsparter inte har kunnat kanna till nar avtalet ingicks. Avtalsparterna har da inte kunnat kanna till innehallet i
politiskt osékra och omtvistade framtida lagstiftningslosningar. De foreslagna bestdmmelserna skulle allvarligt
krénka avtalsparternas berattigade forvantningar.

| bedomningen av forslagets grundlagsenlighet motiveras de foreslagna ogiltighetsbestammelserna ocksa med att
en del av avtalen medvetet skulle ha ingétts sa att landskapet inte pa basis av det organiseringsansvar som
overfors till landskapet skulle ha ratt att ingripa i avtalets innehall. Det innebar i praktiken att avtalsparterna inte
skulle ha ingétt avtal i god tro. Avsaknaden av skydd for god tro kan dock inte definieras pa en allman niva i
lagstiftningen och bedémningen av den kan inte i enskilda fall ensidigt 6verlatas pa en tredje part, dvs. landskapet.
Avsaknaden av skydd for god tro kan bara bedémas for varje enskilt avtal i en opartisk rattsprocess.

Kommunforbundet vill ocksa patala att tjansteproducentens rétt till skadestand for sina investeringar i samband
med avtalet lamnar alltfor stort rum for tolkning med tanke pa rattssakerheten. Det som lamnar rum for tolkning ar
beddmningen av investeringens betydelse och nédvéandighet, huruvida investeringen helt eller delvis blir onddig
och huruvida tjiansteproducenten har haft mojlighet att férbereda sig pa detta.

Det vore mer motiverat att narma sig avtalets férhallande till den féreslagna lagstiftningen genom
uppséagningsforfarandet, varvid landskapet kunde séga upp avtal som klart strider mot den nya lagstiftningen och
uppséagningen kunde bestridas i en opartisk och oberoende rattsprocess.

Fraga 43 Tidtabell for reformen

Den malsatta tidtabellen for reformen 1.1.2023 &r férenad med flera betydande risker. Vid bedémningen av
tidtabellen borde det beaktas att den arbetsméangd och tid som kravs for beredningen och genomférandet av de
uppgifter som éverfors till vardlandskapen varierar avsevart mellan olika regioner.

Ett allmant problem med den foreslagna reformtidtabellen &r att de fortroendeorgan som véljs genom
landskapsval har begransade mojligheter att paverka beredningen av det skede da vardlandskapen ska inrattas
och uppgifter dverforas till vardlandskapen. For landskapen som utgar fran ett splittrat utgangslage verkar
verkstallighetstidtabellen i sin helhet orealistisk med tanke pa beredningen och genomférandet av de andringar
som en kontrollerad évergang forutsatter.

Med beaktande av de nAmnda utmaningarna borde tidsplanen for reformen omprévas som helhet s att den pa ett
trovardigt satt tryggar planeringen och genomférandet av férdndringarna utan att &ventyra kontinuiteten i
serviceproduktionen. Som en del av beredningen borde man beakta mdjligheterna till tidsméssig, geografisk och
innehallsmassig indelning av genomforandet i faser, med beaktande av regionernas olika utgangslagen.

Overforing av kommunernas avtal och ansvar till vardlandskapet

Bestdmmelserna i 24 § i utkastet till inférandelag och motiveringen till paragrafen borde preciseras bland annat i
fraga om uppséagningsvillkoren i avtalen och de pafoljder som kvarstar hos kommunerna. Dessutom borde
paragrafens forhallande till bestimmelserna om andring av upphandlingskontrakt enligt upphandlingslagen
preciseras.
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I 24 8 1 mom. finns det en bestammelse om dverforing av kommunens avtal till vardlandskapet och om eventuell
fortsattning pa& avtalen. Om det ar frdga om ett upphandlingskontrakt som konkurrensutsatts enligt
upphandlingslagen maste man beakta att andringar i upphandlingskontrakt begransas av 136 § i
upphandlingslagen. Detta borde sagas klart ut, atminstone i motiveringen till paragrafen. Dessutom skulle det vara
bra att skriva ut om nagon i 136 § avsedd tillaten grund for andring av kontraktet blir tillamplig i situationen i fraga.

Bestammelserna i 24 § i utkastet till inforandelag borde preciseras bland annat i fraga om uppsagningsvillkoren i
avtalen och de paféljder som kvarstar hos kommunerna.

| lagutkastet forblir det oklart hur man i praktiken ska ga till vaga med de avtal enligt 24 § som inte kan delas eller
overféras samt de avtal enligt 25 § som ar oandamalsenliga for vardlandskapet, om samférstand inte nas vid
forhandlingarna. Av bestammelserna borde det klart framga att vardlandskapet inte kan lamna sadana avtal eller
kostnaderna for dem pa kommunernas ansvar. Inte heller en sddan eventuell uppsagning av avtal som namns i
motiveringen till 24 § kan lamnas pa kommunernas ansvar. De nu foreslagna bestammelserna kan tolkas sa att
vardlandskapen nar de fattar beslut enligt 27 § kan lata bli att ta emot de ovan beskrivna avtalen eller andra avtal
som kommunen meddelat i sin utredning.

Kommunen borde ha mdjlighet att 6verklaga landskapets beslut enligt 27 §. | férra omgangen fanns det en egen
paragraf om detta i lagutkastet (25 § Kommunens besvarsratt). Det finns skal att inféra en motsvarande paragraf
ocksa i detta lagutkast.

I lagen borde 24 § 2 mom. 2 punkten begransas till att gélla endast omfattande avtal med privata
tjansteproducenter. Efter att inforandelagen har stadféasts blir kommunerna tvungna att inga ocksd manga andra
"normala” avtal for att trygga sin verksamhet. Ansvaret for dessa avtal borde 6verféras pa vardlandskapet precis
pa samma satt som ansvaret for de avtal som ingétts innan inforandelagen antogs.

| avgréansningen av 24 § 3 mom. i lagutkastet borde formuleringen i strid med ett avtal som ar bindande for
kommunen” strykas eller atminstone borde det preciseras vilka situationer och avtal det ar fraga om. Nu géller det
ocksa till exempel situationer dar en kommun till foljd av en avtalstvist har varit tvungen att handla i strid med ett
bindande avtal.

Upphandling av tjanster under en 6vergangsperiod (59 §)

I 2 mom. foreskrivs det om en skyldighet for social- och halsovardslandskapet att utan obefogat dréjsmal inleda ett
upphandlingsforfarande enligt upphandlingslagen i en situation dar det behovs for att satta igang forvaltningen och
verksamheten. Eftersom upphandlingslagen galler vardlandskapen pa samma satt som andra upphandlande
enheter enligt upphandlingslagen i situationer dar produkter eller tjanster kops, ar paragrafens 2 mom. ondédigt.
Om man anda vill bevara momentet, borde paragrafen preciseras till denna del sa att kravet pa
konkurrensutsattning inte galler sadana till vardlandskapet éverforda avtal som i normal ordning fortfarande &r i
kraft. Det kan till exempel vara frdga om en situation dar social- och halsovardsreformen har beaktats redan vid
konkurrensutsattningen av det ursprungliga upphandlingskontraktet och en dverféring eller delning av kontraktet
inte medfor en sddan vasentlig andring av kontraktet som avses i 136 § i upphandlingslagen.

I 3 mom. foreslas att ett vardlandskap kan inga ett temporart avtal eller ingd motsvarande arrangemang for den tid
upphandlingsforfarandet enligt 2 mom. pagar. | upphandlingslagen har begreppet temporéar organisering anvants
framst i situationer dar den upphandlande enheten ingar ett temporart kontrakt for den tid besvar éver
upphandlingen behandlas i marknadsdomstolen. Darfor vore det bra att dvervéaga terminologin i paragrafen till
denna del. Dessutom vore det bra att &tminstone i motiveringen ange paragrafens forhallande till andra
bestammelser i upphandlingslagen.

Fragor om lagen om landskapens finansiering

46. Staten finansierar huvudsakligen verksamheten i vardlandskapen som grundas, dvs. ansvaret for
finansieringen av social- och halsovardstjansterna riktas till staten. Ar l6sningen andamalsenlig med avseende
pa reformens malsattningar?

o ja
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o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tar inte stéllning

47. Statens finansieringsniva for varje finansar grundar sig i princip pa vardlandskapets kalkylerade kostnader
for foregaende ar. Nivan pa den statliga finansieringen hojs arligen p& grundval av den uppskattade andringen
av tjanstebehov (7 8), kostnadsnivan (prisernas) (8 §), andringar i uppgifter (9 8) samt faktiska kostnader (10
8). Med avseende pa forandringar i behovet av tjanster inkluderar propositionen en faktor som delvis dampar
den statliga finansieringens tillvaxt sa att 80 % av det uppskattade andringsbehovet beaktas fran och med
tredje aret (36 8). Dessutom har vardlandskapet rétt till tillaggsfinansiering under forutsattning att kraven som
avses i 11 § i lagen uppfylls. Har vardlandskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar att klara av de
lagstadgade uppgifterna?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

48. Ar bestamningsfaktorerna (kapitel 3) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering av social-
och halsovardsuppgifterna och deras viktkoefficienter motiverade?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nhej

o tarinte stéllning

49. Ar bestamningsfaktorerna (kapitel 4) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering av
raddningsvasendets uppgifter och dess viktkoefficienter motiverade?

o ja
o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
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o nej

o tarinte stallning

50. | finansieringen av vardlandskapet beaktas skillnaden mellan finansieringen enligt de kalkylerade
kostnaderna och de faktiska kostnaderna i vardlandskapets kommuner som en évergangsutjamning sa att
andringen begransas gradvis arligen under 7 ars tid. Den maximala férandringsbegransningen ar tillsvidare
permanent +/- 150 euro per invanare fran och med ar 2029 (35 8§).

a) Ar 6vergangsperioden for landskapens finansiering for aren 2023-2029 tillracklig?
o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

b) Ar den tillsvidare permanenta maximala férandringsutjamningen godtagbar?
o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stéllning

51. Statens finansiering betalas manatligen till vardlandskapen senast den forsta dagen i manaden. | januari och
juni under finansaret betalas vardera manad 2/12 av hela arets finansiering och de 6vriga manaderna
kvarvarande finansiering i jamnstora poster (25 8). Dessutom betalas hélften av betalningsposten for januaris
finansiering &r 2023 till vardlandskapet den 1 december &r 2022 (37 §). Ar tidtabellen for betalningen av
finansieringen andamalsenlig med avseende pa betalningsférmagan och forvaltningen av kassan?

o ja
o huvudsakligen ja
o nej

o huvudsakligen nej
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o tar inte stéllning

52. Paragrafspecifika andringsférslag till lagen om landskapens finansiering. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar

Se paragrafspecifika andringsforslag i fraga 53.

53. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om landskapens finansiering.

Att finansieringen av landskapen kommer att racka till for att tillgodose servicebehovet (finansieringsprincipen)
stods av att finansieringen beaktar forandringarna i servicebehovet, kostnadsnivan, uppgifterna och
forpliktelserna samt i synnerhet av den kostnadsjustering som gors arligen i efterskott och som sakerstaller att
bestédmningsgrunderna for den statliga finansieringen inte tappar kontakten med utgifterna. Det att for&ndringen i
servicebehovet beaktas endast till 80 % kan fororsaka ett finansieringstryck for landskapen som det &r skal att
beddma narmare med hansyn till den finansieringsprincip som tryggas i grundlagen.

Ocksé ur kommunernas synvinkel ar det viktigt att landskapens finansiering racker till for de tjanster landskapen
ansvarar for. Landskapens och kommunernas finansiering utgor en del av de offentliga finanserna. D& planen for
de offentliga finanserna bereds paverkar finansieringsproblemen i en sektor oundvikligen ocksa de 6vriga
sektorerna da sektorernas finansieringsandelar faststélls och man balanserar finanserna.

Det prisindex som beskriver férandringen i kostnadsnivan bestar enligt forslaget av konsumentprisindex, det
allmanna fortjanstnivaindexet och ett index som beskriver arbetsgivarnas socialskyddsavgifter. Kommunférbundet
anser det motiverat att skapa ett eget prisindex for landskapens tjanster som béattre beskriver kostnadsstrukturen
for social- och halsovardstjansterna och som motsvarar prisindexet for kommunernas basservice. Ocksa
grundlagsutskottet har i sina utlatanden (GrUU 15/2018 rd och GrUU 65/2018 rd) fast stor vikt vid detta.

I 11 § i lagen om vardlandskapens finansiering foreskrivs om vardlandskapets ratt till tillaggsfinansiering om
finansieringsnivan aventyrar ratten till tillrackliga lagstadgade tjanster. Vardlandskapet ska ha ratt att av staten fa
tillaggsfinansiering till ett belopp som behdvs for att trygga tjansterna. Ratten till tilldggsfinansiering och dess
belopp ska bedomas i en beredningsgrupp, dar FM, SHM och IM samt vardlandskapet ar representerade.
Bedomningen baserar sig pa en helhetsbedémning av landskapets verksamhet och ekonomi. | praktiken baserar
sig sdledes bade landskapets ratt till tillaggsfinansiering och tillaggsfinansieringens belopp pa kriterier som i
mycket hoég grad ar beroende av prévning. Bestammelserna om de rattigheter som hanfér sig till bedémningen av
tillgangen till lagstadgade tjanster borde vara betydligt noggrannare avgransade.

Bestamningsfaktorerna for finansieringen av social- och halsovardsuppgifter och deras viktkoefficienter har
utvecklats i ratt riktning med tanke pa allokeringen av landskapens finansiering. De totala konsekvenserna av den
foreslagna finansieringsmodellen borde dock bedémas annu noggrannare och det borde sékerstallas att de
foreslagna andringarna inte leder till att tjansterna dventyras for ett enda vardlandskap. Bestamningsfaktorerna
och viktkoefficienterna borde dessutom kontinuerligt vidareutvecklas nar kunskapsunderlaget om kostnaderna for
och anvandningen av tjansterna forbattras.

Fragor om andra lagutkast
Lagstiftning om kommunernas finansiering
54. Ar utjamningssystemet som foreslas for att lindra de betydande kommunspecifika forandringarna i

samband med vardreformen som presenteras i statsandelssystemet godtagbara och tillrackliga (lag om
statsandel for kommunal basservice 29 och 30 §)?
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o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

55. Ar statsandelskriterierna samt deras betydelse i allménhet motiverade (lagen om statsandel fér kommunal
basservice, kapitel 2 samt utkast till statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice)?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

56. Paragrafspecifika &ndringsforslag till lagstiftningen om kommunernas finansiering. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor s for varje paragraf som du kommenterar

28 8§ Finansieringsansvaret for det grundldggande utkomststddet (50%) hor i fortsattningen i sin helhet till
landskapen, pa samma satt som ansvaret for socialvasendets 6vriga uppgifter. | lagutkastet foreslas det inte att
kommunen ska ha méjlighet att tillhandahalla tjanster inom socialvarden, och darfor borde ocksd kommunernas
finansieringsansvar for dessa tjanster éverforas till landskapen.

Se ovriga observationer och andringsforslag i fraga 57.

57. Ovriga fritt formulerade observationer om lagstiftningen om kommunernas finansiering.

| reformen &r skattebetalarnas och statens stallning fixerad. Ocksa landskapen inleder sin verksamhet med
inkomster som motsvarar de kostnader som 6verfors fran kommunerna. Det leder till en situation dar alla
ekonomiska foérandringseffekter av reformen géaller kommunerna, vilket innebéar att den kommunala ekonomin
fungerar som utjamnare av effekterna.

Reformen andrar skatteinkomsterna och statsandelarna for alla kommuner. Reformen kan dessutom medféra
stora forandringar i strukturen pd kommunernas skattefinansiering, dvs. forhallandet mellan skatteinkomsterna
och statsandelarna. Ocksé balansen i kommunernas ekonomi kan forandras.

Det foreslas att stora forandringar lindras genom fem utjamningsmekanismer i statsandelssystemet. Den
femdelade utjamningsmekanismen blir en bestaende del av den nya kommunens statsandel.

Stadernas och kommunernas livskraft bor tryggas ocksa efter reformen
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| reformen kvarstar strukturen pa kommunernas skattefinansiering. Kommunernas skattefinansiering bestar
ocksa efter reformen av kommunal- och fastighetsskatt, en andel av samfundsskatten samt kalkylméassiga
statsandelar. | manga stader och kommuner forandrar reformen dock forhallandet mellan skatteinkomsterna och
statsandelarna.

Reformen kommer att medféra att stddernas och kommunernas relativa skuldsattning kar. Det har kan paverka
finansieringen av kommunernas investeringar och tryggandet av deras investeringsformaga.

Akuta forandringar, till exempel coronapandemins effekter pa den kommunala ekonomin, borde beaktas

i lagutkastet.

Den forsvagade kommunekonomin och coronapandemin forsvarar reformkalkylerna.
Finansieringsberakningarna for reformen — éverféringen av kostnader och inkomster, granskningen av
forandringen i kommunernas ekonomiska balans och de permanenta utjamningsposter som harleds fran den —
gOrs som tvarsnitt.

Kostnader och inkomster pa 19,1 miljarder euro 6verfors fran kommunerna till landskapen pa basis av uppgifter
fran coronadren. Den forandrade situationen inom den kommunala ekonomin, framfér allt till f6ljd av
coronapandemin, paverkar aren 2020-2022, och det ar kostnads- och inkomstuppgifterna for just de aren som
anvands i berékningen.

Eftersom pandemin paverkar stadernas och kommunernas inkomster sarskilt ar 2020 och utgifterna ockséa ar
2021-2022, kan de overforings- och utjamningsmekanismer som blir kvar i kommunernas statsandel som en
bestdende del av reformen inte basera sig pa uppgifterna for dessa ar. Antingen borde reformen skjutas upp
eller ocksa borde de berakningsar som foreslas i lagutkastet andras. Ett annat alternativ ar att man i fraiga om
de uppgifter som anvands vid berdkningen av éverférings- och utjamningsmekanismerna raknar bort
coronapandemins inverkan pa bade inkomst- och utgiftssidan.

Reformen far inte paverka kommunernas ekonomiska balans: forandringen borde begransas till +/-0
€linv.

Utgangspunkt och mal fér beredningen &ar att de andringar som galler kommunernas ekonomi ska vara s sméa
som mojligt i forhallande till nulaget. Detta ségs ocksa i lagutkastet.

Pa grund av kommunernas forsamrade ekonomiska situation och de ekonomiska konsekvenserna av
coronapandemin befinner sig kommunerna nu i en annan situation an under férra omgangen av social- och
halsovardsreformen.

Den maximala forandring pa +/-100 €/inv. som godkéants i lagutkastet ar en alltfér stor férandring med
beaktande av den nuvarande ekonomiska situationen i kommunerna och i synnerhet med beaktande av
konsekvenserna av coronapandemin.

Social- och halsovardsreformen far inte forandra balansen i kommunernas ekonomi at det ena eller andra héllet.
Den maximala forandringen borde vara +/- 0 €/invanare.

Betydande beslut som géller den kommunala ekonomin fattas med bristféllig information

Nar lagarna antas gar det inte att bedéma reformens slutliga konsekvenser for en enskild kommun.

Eftersom kalkylerna i friga om saval konsekvenserna for kommunerna som landskapens finansiering &ar
bristfalliga och uppdateras medan reformen framskrider kan de slutliga konsekvenserna pa sammanlagt 6ver 20
miljarder euro beraknas forst hosten 2023, d& de nya vardlandskapen redan ar verksamma.

Genast efter att reformen trétt i kraft bor det finnas beredskap att géra behovliga korrigeringar i kommunernas
finansieringssystem.

Dessutom har landskapens eventuella beskattningsratt stor inverkan pa finansierings- och styrsystemet som
helhet. Kommunférbundet anser det vara problematiskt att beskattningsratten for landskapen inte bereds
tilsammans med den centrala finansieringslagstiftningen for reformen.
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Skattelagstiftning

58. Anser ni att andringarna i skattesystemet som foreslas for insamling av landskapens finansiering ar
godtagbara?

o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

59. Paragrafspecifika andringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa
vilken paragraf andringsforslaget géaller genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa
for varje paragraf som du kommenterar

130 a § i mervardesskattelagen:

Kommunerna foreslas fa mojlighet att tillhandahalla halso- och sjukvardstjanster pa frivillig basis. Kommunerna
har d& i enlighet med 130 § ratt till &terbaring av moms péa anskaffningar som hanfér sig till de halso- och
sjukvérdstjanster som kommunen tillhandahaller i egen regi. Om kommunen daremot skaffar en del av tjansten
som underentreprenad av en privat tjansteleverantor i form av en skattefri halso- och sjukvardstjanst, ska
kommunen enligt forslaget inte ha ratt till kalkylerad aterbaring sdsom i dagens lage. Detta skulle medfora
problem med tanke p& upphandlingsneutraliteten. Aven kommunerna borde darfor fa behalla ratten till
kalkylerad aterbéaring ocksa i fraga om social- och halsovardstjéanster.

| paragrafen foreslas ocksé bestammelser om kalkylerad aterbaring inom smabarnspedagogiken. | punkten
hanvisas till smabarnspedagogik enligt 38 a §, medan det i den gallande lagen talas om socialvard enligt 38 a
8. | nuvarande beskattningspraxis betraktas forskoleundervisningen som en del av socialvarden. | lagforslaget
har kommunens socialvard dock stillts utanfor den kalkylerade aterbaringen. Ingenstans tas det heller stallning
till om forskoleundervisningen i detta sammanhang anses utgéra smabarnspedagogik enligt 38 a §. Av lagen
och motiveringen till den borde det tydligt framgéa att kommunen har rétt till kalkylerad aterbaring ocksa i fraga
om forskoleundervisning som képts av en privat tjansteleverantor.

130 § i mervardesskattelagen

I motiveringen till paragrafen sags att "Kommunerna ska gemensamt till staten betala tillbaka de aterbaringar
de fatt. Bestammelser om férfarandet for aterkrav av aterbaring ska utfardas genom en separat lag.”
Lagpaketet innehaller dock inget forslag om denna separata lag. Det har avtalats om aterkravssattet ar 2001
(RP 130/2001 rd) och de andringar som nu foreslas foranleder inga andringar i aterkravssystemet. Eftersom
lagpaketet inte innehaller ndgot forslag till den lag som det hanvisas till, finns det skal att stryka hanvisningen till
en sadan lag i motiveringen.

8 och 130 a § i mervardesskattelagen:

| 8 § foreslas en bestammelse om att Helsingfors stad vid mervardesbeskattningen ska jamstallas med
vardlandskap nar staden har organiseringsansvaret for social- och halsovarden eller raddningsvasendet. Som
det konstaterades ovan har kommunerna (ocksa Helsingfors stad) majlighet att tillhandahalla halso- och
sjukvardstjanster pa frivillig basis. Enligt den nu foéreslagna 130 a § har Helsingfors stad med stod av 8 § ratt till
kalkylerad aterbaring nar staden har organiseringsansvaret for halso- och sjukvarden, men inte nar staden
producerar varden som frivillig tjanst. Vardlandskapet eller Helsingfors kan dock producera tjanster som ar
battre 4n den lagstadgade servicenivan. De har da organiseringsansvar for tjansterna, men en del av tjansterna
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kan vara likstallda med kommunernas frivilliga social- och halsovardstjanster. Dessa tjanster borde behandlas
pa ett enhetligt satt i fraga om kalkylerade aterbaringar (alla har ratt till kalkylerad aterbaring). Nagon annan
riktlinje skulle inte vara neutral och skulle innebara sarskilda gransdragningsproblem for Helsingfors stads del.

Lagen om genomférande av reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet och om inforande av
den lagstiftning som géller reformen, 52 §:

Enligt den 50 § som det hanvisas till i paragrafen kan tillgdngar och verksamhet 6verféras bade till
vardlandskapen och till landskapssammanslutningen HUS. | 52 § foreslas endast en bestammelse om att
forluster av verksamheten overfors till vardlandskapet. Forluster borde pa motsvarande satt ocksa éverforas till
landskapssammanslutningen HUS.

60. Fritt formulerade observationer om skattelagstiftningen.

Lagen om overlatelseskatt

I inférandelagen foreskrivs om befrielse fran overlatelseskatt nar samkommuner inklusive deras tillgangar och
skulder éverfors till vardlandskapen eller landskapssammanslutningen HUS. De féreslagna andringarna medfor
en helt ny situation nér det géaller kommunernas besittning av fastigheter och lokaler. Det kan leda till ett behov
av att omorganisera kommunernas fastighets- och lokalinnehav redan fére reformen, efter att reformen har
inletts eller efter den bundna hyrestiden. Dessa andringsbehov &r en direkt féljd av det féreslagna lagpaketet
och andringarna i kommunernas verksamhet. Dessa omorganiseringar av fastigheter och andra lokaler och

eventuella bolagiseringar borde i samband med reformen befrias fran Gverlatelseskatt sa att arrangemanget
kan genomforas skattefritt ocksa efter den bundna hyresperioden (3 +1 ar).

Lagstiftning om landskapens och kommunernas personal

61. Tillampningsomrédet for lagstiftningen om kommunal personal foreslas adndras till att omfatta dven
landskapens personal. Intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen skéts av Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT som stadgas i ny lag. Ar de foreslagna bestammelserna om personalens stéllning
och intressebevakningen for arbetsgivare andamalsenliga?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

62. Ar bestammelserna om finansieringen av pensionerna andamalsenliga?
o ja
o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
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o nej

o tarinte stéllning

63. Fritt formulerade observationer om personalen stéllning och/eller intressebevakningen for arbetsgivare samt
pensionerna.

Nyland-lagen

64. Tryggar Nylands speciallag ett jamlikt ordnande av social- och halsovarden i férhallande till 6vriga landet?
o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

65. Tryggar bestammelserna om HUS lagstadgade uppgifter ordnandet av specialsjukvarden samt
universitetssjukhusets forsknings-, utvecklings- och undervisningsuppgifter (5 8)?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nhej

o tarinte stéllning

66. Ar bestammelserna om férdelningen av organiseringsansvaret av halsovarden i Nyland andamalsenlig
(Nylands vardlandskaps och Helsingfors stads priméara organiseringsansvar, HUS lagstadgade uppgifter och
HUS organiseringsavtal; 4, 5 och 10 §)?

o ja

o huvdsakligen ja
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o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallining

67. Ar bestammelserna om atskiljandet av Helsingfors stads ekonomi &ndamalsenliga och tillrackliga for att
trygga en jamlik verksamhet med avseende pa 6vriga landet (kapitel 5)?

o ja

o huvudsakligen ja
o till storsta delen inte
o nej

o tarinte stallning

68. Paragrafspecifika andringsforslag till Nyland-lagen. ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa
vilken paragraf andringsforslaget géller genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget.
Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

Enligt 19 § 3 mom. skulle den statliga finansiering som beviljas Helsingfors stad fér social- och
halsovardstjansterna samt de klientavgifter och andra intakter som staden far for dessa tjanster inte fa anvandas
for stadens ovriga verksamhet. Kommunférbundet anser att detta inte &r andamalsenligt. En sadan
o6ronmarkning av finansieringen strider mot den kommunala sjalvstyrelsen och de grundlaggande principerna fér
det kalkylerade finansieringssystemet. Detta skulle ocksa innebara en obalans med tanke pa finansieringen av
kommunens oOvriga tjanster, eftersom stadens ekonomi bildar en helhet och de skattemedel staden tagit ut och
de statsandelar som den beviljats for andra tjanster an social- och halsovardstjanster vid behov ocksa kan
anvandas for finansieringen av social- och halsovardstjanster.

Kommunférbundet féreslar att 3 mom. stryks i 19 8.

Formuleringen av lagens 8 § om landskapssammanslutningen HUS uppgifter nar det galler frAmjandet av halsa
och valfard har starkt fokus pa landskapssammanslutningen, trots att det i princip ar vardlandskapen och i
synnerhet kommunerna som ansvarar for framjandet av vélfard och hélsa. Enligt paragrafen ska
landskapssammanslutningen erbjuda landskapen och kommunerna sakkunskap och stédja dem i dessa
uppgifter, trots att det i praktiken mer handlar om att trygga samarbetet mellan vardlandskapen, kommunerna
och landskapssammanslutningen i dessa uppgifter.

69. Fritt formulerade observationer om Nylands speciallag?

Kommunférbundet anser att sarlésningen &r positiv, men vill fasta uppmarksamhet vid att de I6sningar som
galler finansieringen av reformen, och vars utmaningar beskrivs i andra punkter i detta utlatande, leder till en
betydande minskning av finansieringen i Nyland jamfért med nulaget.

Kommunférbundet vill fasta uppmarksamhet vid férhallandet mellan lagens 5 och 9 8. | den féreslagna 5 § 2
mom. foreskrivs om de uppgifter som direkt med stdd av lagen hor till landskapssammanslutningen HUS. Det
foreslas inga bestammelser om dessa uppgifter och det ar inte heller méjligt att foreskriva om uppgifterna med
sarskilt noggrann avgransning. Det ar t.ex. inte mojligt att exakt definiera vilka uppgifter som ar sddanai5 § 2
mom. 6 punkten avsedda tjanster inom den specialiserade sjukvarden som ordnandet av de uppgifter som
foreskrivits for landskapssammanslutningen HUS forutséatter for att trygga en kvantitativt och innehallsmassigt
tillracklig helhet av landskapssammanslutningens tjanster inom den specialiserade sjukvarden i syfte att
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sakerstalla kompetensen, patientsdkerheten, tjansternas kvalitet och kostnadseffektivitet.

I lagens 9 § foreslas dock att det inte ska vara majligt att avtala i detalj om ovannamnda uppgifter i
organiseringsavtalet for HUS. Till dessa delar forblir gransdragningen mycket oklar i fraga om de uppgifter som
direkt med stdd av lag hor till landskapssammanslutningen. | lagen finns inga bestdmmelser om férfarandet for
hur eventuella konflikter i arbetsférdelningen mellan Helsingfors stad och de vardlandskap som i forsta hand
ansvarar for den specialiserade sjukvarden samt landskapssammanslutningen till denna del ska l6sas.

Lagar om den allménna férvaltningen

70. Paragrafspecifika andringsforslag till lagarna om den allméanna férvaltningen. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget géaller genom att ange paragrafens nummer fore
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

Ingen kommentar
71. Fritt formulerade observationer om lagstiftningen om den allméanna férvaltningen.

Ingen kommentar

Fragor om vardlandskapsstrukturlagen

72. | vardlandskapsstrukturlagen féreskrivs om landskapsindelningen som aven utgdr grunden for
vardlandskapens omraden. Dessutom foreskrivs i lagen om andring av vardlandskapen, vilket aven leder till
andring av motsvarande omrade i landskapsindelningen. Ar kriterierna for forhallandet mellan de féreslagna
vardlandskapen och landskapsindelningen pa grundval av dessa samt andringsprocessen for indelningen
tydliga och andamalsenliga med beaktande av landskapsindelningens betydelse for 6vriga regionindelningar?

o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

73. Anser ni att de foreslagna forutsattningarna for andringen av vardlandskapen ar &ndamalsenliga med
avseende pa social- och halsovarden samt raddningsvasendet? (sarskilt vardlandskapsstrukturlagen 2, 5 och
10 §)

o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stéllning
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74. Paragrafspecifika andringsforslag om vardlandskapsstrukturlagen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer fére
andringsforslaget. Gor s& for varje paragraf som du kommenterar.

Se observationerna i fraga 75.

75. Ovriga fritt formulerade observationer om vardlandskapsstrukturlagen.

Forutsattningarna for en andring av vardlandskapsstrukturen och forandringsprocessen féljer i stor utstrackning
de principer som tillampas i kommunstrukturlagen, men de &r dock p& manga punkter mindre strikta an vid
andring av kommunindelningen (det forutsatts t.ex. ingen separat sammanslagningsstyrelse som bereder
andringen eller ndgot sammanslagningsavtal mellan landskapen). En betydande skillnad &r att sa kallade
tvAngssammanslagningar med stod av 10 § i lagutkastet skulle vara betydligt lattare att genomféra an vid
kommunsammanslagningar. Detta trots att orsaken bakom inrattandet av vardlandskap ar ambitionen att skapa
ekonomiskt och funktionellt starkare sjéalvstyrande omraden &n kommunerna.

Vardlandskapsstrukturlagens 1 8 3 mom. mojliggér en sarlésning for Nyland genom att det inom ett landskaps
omrade kan finnas fler &n ett vardlandskap, om det behovs pa grund av omradets befolkningsmangd eller
nagon annan motsvarande grundad anledning. Aven om bestammelsen enligt motiveringen har tagits in i lagen
pa grund av sarlosningen for Nyland, mojliggor den dock genom sin formulering lsningar av motsvarande slag
ocksd i andra landskap.

| princip &r enhetliga omradesindelningar en motiverad losning. Enligt 1 § i vardlandskapsstrukturlagen medfor
en andring av indelningen i vardlandskap motsvarande andringar i landskapsindelningen. Enligt 3 § i namnda
lag ska ockséa verksamhetsomradena for statliga myndigheter i princip basera sig pa landskapsindelningen pa
det satt som foreskrivs i namnda bestammelse. Kommunforbundet vill fasta uppmarksamhet pa att nar
indelningen i vardlandskap paverkar andra omradesindelningar, kan indelningen i vardlandskap inte goras

enbart med utgangspunkt i social- och halsovardens och raddningsvasendets tjanster. De 6vriga
omradesindelningarna far inte vara understallda social- och halsovardsstrukturerna.

Styrningen av landskapen

76. Statens styrning i ordnandet av bade social- och halsovarden och raddningsvasendet stéarks. Ar det har
motiverat med avseende pé reformens malsattningar?

o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

77. Ministerierna och landskapet for arliga forhandlingar dar landskapets verksamhet och ekonomi granskas
med avseende pa faktiska uppgifter och prognoser. Dessutom fors separata styrforhandlingar varje ar enligt
samarbetsomrade. Ar malsattningen med férhandlingarna och drendehelheten som ska behandlas
andamalsenlig?

o ja

o huvudsakligen ja
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o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stéallning

78. Mellan landskapen och statsradet planeras en aktiv styrning som grundar sig pa interaktion mellan
ministerierna och de organiseringsansvariga instanserna. Styrningen grundar sig p& 6ppna asikter och
informationsutbyte samt en kontinuerlig utvéardering av verksamhet och ekonomi. Ar styrningsmodellen
motiverad med avseende pa reformens malsattningar?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nhej

o tarinte stéllning

78a. Kommentarer om styrningen av landskapen

Styrningen av vardlandskapen har i viss man forenklats, jamfort med de forslag till vard- och landskapsreform
som behandlades under forra regeringsperioden. Den lattare styrningen beror huvudsakligen pa att den
valfrihetsmodell som ingick i det féregaende forslaget har slopats, och att landskapens uppgifter har begransats
till social- och halsovardstjansterna samt raddningsvasendet. Kommunférbundet konstaterar att forslaget
innehaller vissa element som stoder landskapens sjalvstyrelse jamfort med forslaget fran foregaende
regeringsperiod som grundade sig pa ett valfrinetssystem. Sadana element ar till exempel avgransningen av
landskapens allmanna verksamhetsomrade, landskapens dkade behorighet att besluta om produktionen av
tjanster i sin egen organisation och slopandet av nationella servicecenter som landskapen skulle ha en
skyldighet att anlita (bl.a. ett riksomfattande servicecenter for lokal- och fastighetsférvaltning).

Den statliga styrningen av landskapens verksamhet ar anda fortfarande stark, vilket beror pa att finansieringen
av landskapen ar nastan helt och héllet statlig. Landskapets styrsystem ar fortfarande problematiskt med tanke
pa landskapens sjalvstyrelse, dven om det i detta skede finns behov av en striktare statlig styrning an for
kommunerna pa grund av den finansieringsmodell som valts. Om landskapen hade egen beskattningsratt skulle
det mojliggora ett lattare styrsystem. Styrningen av landskapen ur ett ekonomiskt perspektiv har behandlats
tidigare i detta utlatande. Styrningen av verksamheten och ekonomin bildar en oskiljbar helhet i landskapens
styrsystem.

Landskapen styrs av de uttryckliga forpliktelserna i lagstiftningen, styrsystemet for verksamheten och ekonomin
enligt lagstiftningen samt landskapens mycket strikta finansierings- och styrsystem for investeringar, som har
behandlats tidigare i detta utlatande. D& finansieringen av landskapen utgdrs av statlig finansiering, narmar sig
styrningen av landskapen den styrning som staten tillampar pa statliga verk. Landskapen for arliga
styrférhandlingar med ministerierna med tillhérande avtal (23 § i lagen om ordnande av social- och halsovard).
Forfarandet liknar ett resultatavtalsforfarande, vilket inte har ansetts vara tillampligt pA kommunerna pa grund av
kommunernas sjalvstyrelse. Staten skulle fortsattningsvis ha manga maojligheter att ingripa i landskapens
operativa beslut i fragor som omfattas av landskapens samarbetsavtal (34—36 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovard). Landskapens organiseringsansvar (8 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard) och
upphandling av tjanster av privata serviceproducenter (12 § i samma lag) har behandlats tidigare i detta
utldtande. Dessa bestammelser ar anda synnerligen problematiska med tanke pa styrningen av
tjansteproduktionen.
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Kommunférbundet faster uppmarksamhet vid att landskapens méjligheter att komma éverens om
arbetsférdelningen med kommunerna ar for begransade. Landskapen borde ha en mdjlighet att mot full
ersattning ta emot uppgifter ocksa av enskilda kommuner. Det borde ocksa vara mojligt att genom ett avtal
mellan ett landskap och en kommun 6verféra organiseringsansvaret for vissa av landskapets uppgifter till
kommunen, da det ar &ndamalsenligt med tanke pa skotseln av uppgifterna.

| olika regioner ar det ofta befogat med olika arbetsférdelning. Som exempel kan ndmnas att &ven om det i regel
ar skal faststalla att miljo- och halsoskyddet hor till kommunernas uppgift, ar det inte &ndamalsenligt att genom
lagstiftning upphava sadana existerande regionala losningar inom miljé- och halsoskyddet som har konstaterats
fungera val. Finansieringssystemet ar klart och tydligt med tanke pa éverféringen av uppgifterna, eftersom den
aktér som har organiseringsansvaret foér tjansterna enligt lagen ska svara fullt ut fér kostnaderna fér de uppgifter
som oOverfors.

Reformens konsekvenser

79. | bedémningen av effekterna har propositionens centrala effekter beskrivits. Till vilkken del borde
bedémningen av effekterna korrigeras, preciseras eller kompletteras?

Reformens konsekvenser for kommunerna

Bedomningen av reformens konsekvenser for kommunerna kan inte anses vara tillracklig bl.a. i frdiga om
kommunernas roll, verksamhet, ekonomi och livskraft. De viktigaste ekonomiska forandringseffekterna av
reformen géller den kommunala ekonomin och de kan medfora stora forandringar i forhallandet mellan
kommunens skatteinkomster och statsandelar, balansen i kommunernas ekonomi och kommunernas
finansiella stallning. Konsekvenserna har beskrivits mer ingdende i de tidigare svaren i utlatandet.

Reformens direkta och indirekta konsekvenser fér kommunerna och kommunernas forutsattningar att ansvara
for de uppgifter som kvarstar hos dem borde bedémas betydligt noggrannare och mangsidigare. D& skulle det
ocksd i den fortsatta beredningen finnas battre férutsattningar att hitta metoder for att begransa de negativa
konsekvenserna for kommunerna samt for att hantera de risker som de medfor.

Kostnader till f6ljd av forandringarna (anknyter till fragorna 80 och 81)

| konsekvensbedomningarna av lagutkasten ingar bedémningar av kostnaderna for inrattandet av
vardlandskap, for beredningen och genomférandet av uppgiftséverféringarna samt for forandringarna pa lang
sikt. Vid bedomningen har de viktigaste faktorerna som medfor kostnader beaktats for vardlandskapens del,
men endast namnts i stora drag nar det galler kommunerna och samkommunerna. En betydande svaghet i de
bedomningar som lagts fram kan anses vara att de i huvudsak baserar sig p& beredningen under den
foregdende regeringsperioden, och det ar uppenbart att de inte till alla delar motsvarar nuvarande situation i
utkastet till proposition.

Uppskattningen av forandringskostnaderna bor preciseras i den fortsatta beredningen tillsammans med de
kommunala aktorerna. | synnerhet i den fortsatta beredningen bor man fasta vikt vid kostnader som dsamkas
kommunerna och reservera statlig finansiering for dessa till fullt belopp. Vid bedémningen av kommunernas
kostnader borde utdver de direkta kostnaderna for beredningen av férandringarna och genomférandet av
uppgiftséverféringarna, aven de indirekta kostnaderna beaktas. Dessutom bdr man bedéma och precisera hur
kommunerna ska ersattas for de faktiska kostnaderna.

Vid en omvérdering av tidsplanen och reformskedena som helhet bdr man strava efter I6sningar som inte i
onodan 6kar engadngskostnaderna eller de bestdende forandringskostnaderna till foljd av reformen.

80. Har reformens andringskostnader sakenligt identifierats och uppskattats?

o ja

Utlatande.fi



o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tar inte stéllning

81. Forandringskostnaderna for IKT och informationsférvaltningen till féljd av reformen bedéms
konsekvensbeddmningen i regeringens proposition pa grundval av kostnadsberékningarna som identifierats
landskaps- och vardberedningen for den foregaende valperioden. Hurudana preciseringar och kompletteringar
borde gdras i de féreslagna beddémningarna?

Beddmningarna bor ses éver tillsammans med de kommunala aktérer som ansvarar for beredningen av
reformen och som har en uppfattning om utgéngslaget i respektive region och om kostnaderna for de
férandringar som reformen forutsatter.

82. Era asikter om andra eventuella effekter i den foreslagna servicestrukturen med avseende pa IKT och
digitala fragor?

83. Hurudana effekter med avseende pa social- och halsovardstjansterna medfér den preciserade
bestammelsen om organiseringsansvar och koptjansterna for vardlandskapen (till exempel med avseende pa
forandringar i servicestrukturen eller kostnader fran tjansteproduktionen):

a) aren 2021-2022?

b) &ren 2023-20247?

c) fran och med ar 2025?

84. En del av upphandlingsavtalen for social- och halsovardstjansterna som overfors till vardlandskapen kan
vara ogiltiga enligt de nya bestammelserna. Vardlandskapet ar skyldigt att ersatta investeringar till
tjansteproducenterna som pa grund av de ogiltigforklarade avtalen ar onyttiga. Vilka effekter har den
lagstadgade ogiltighetsforklaringen for vardlandskapen eller privata tjansteproducenter?

a) aren 2021-2022?

b) &ren 2023-20247?

Det ar ytterst svart att uppskatta effekterna, eftersom det inte pa forhand ar majligt att bedéma hur landskapen
tolkar bestammelsen om ogiltighetsforklaring. Den féreslagna bestammelsen ger bade landskapet och
ministeriet avsevard prévningsratt.

c) fran och med ar 2025?
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85.a) Ska upphandlingsavtal som overfors till vardlandskapen enligt er bedémning ogiltigférklaras med stod av
bestdmmelsen om organiseringsansvar och kdptjanster?

o ja
o nej

b) om ja, vilket &r de ogiltigforklarade avtalens véarde i euro?

¢) hanfér det sig enligt er beddmning investeringar som blir onyttiga for privata tjansteproducenter i de
ogiltigforklarade avtalen, vad utgors dessa direkta onyttiga investeringar av och hur stora forluster ar det fraga
om?

Stod for verkstallande av reformen

86. Inom vilka omraden bedomer ni att ni behtver riksomfattande stod for det regionala genomférandet av

reformen
o vardintegration
o beddmning av servicebehov
o foérvaltning och ledning
o personaldverféringar
o ekonomin
o egendomsarrangemang
o informationsférvaltning och IKT

o kommunikationen och delaktigheten

nagot annat, vad?

Ovriga fragor

87. Eventuella forslag pa att ersatta begreppet "vardlandskap" med ett annat begrepp.

Det kan skapa forvirring da begreppet landskap anvands i samband med vardlandskapen. Namnet p& den nya
organisation som bildas bor bedémas pa nytt.

88. Forslag pa namn till ert vardlandskap.
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89. Ovriga fritt formulerade kommentarer om utkastet till regeringsproposition.

90. Ovriga specificerade forfattningsandringsforslag.

Utlatande.fi



