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Finlands Kommunférbund ar kom-
munsektorns intressebevakare och
utvecklingspartner och erbjuder
sakkunnig- och informationstjanster.
Alla 309 kommuner och stader ar
medlemmar i Kommunférbundet.
Ocksa landskapsférbunden, sjuk-
vardsdistrikten, de évriga samkom-
munerna samt kommunalt anknutna

aktiebolag omfattas av verksamheten.

Vid Kommunférbundet arbetar 200
ledande toppexperter inom féljande
omraden: juridik, kommunal ekono-
mi, social- och hilsovardssektorn,
kommunernas livskraft, demokrati
och ledarskap, omradesanviandning,
miljo- och kommunalteknik, infor-
mationssamhallet, undervisning och
kultur osv.

Var primiara uppgift ar att arbeta for
att kommunerna ska lyckas med sina
uppgifter.

Vi skéter var primara uppgift genom:

Intressebevakning

Utgangspunkten for var intressebevakning ar att sikerstilla
att kommunerna har tillrackliga verksamhetsforutsattningar
och resurser for att producera hégklassiga tjanster for sina
invanare och for att starka livskraften inom sitt omrade. Vi
ar en aktiv samhallspaverkare som ligger steget fére nar
det giller att utéva inflytande pa det nationella och inter-
nationella beslutsfattandet i ministerierna, riksdagen och
Europeiska unionen.

Utveckling

Syftet med Kommunfdérbundets forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet ar att stédja férnyelsen i kom-
munerna och hela kommunsektorn. Vi vill vara med och
skapa férutsattningar fér en hallbar och produktiv fornyelse i
kommunerna samt starka livskraften och invanarnas valfard
och delaktighet.

Radgivnings- och informationstjinster

Vi erbjuder sakkunnig- och informationstjanster som bygger
pa mangsektoriell kompetens och mdjligheter till moéten for
kommuner och kommunalt anknutna sammanslutningar.
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Ar 2020 var p& ménga sitt bdde exceptionellt
och historiskt fér Kommunférbundet. Vi tog
flera stora steg framét tack vare omstruktu-
reringen av organisationen och de forandring-
ar som coronakrisen medfdérde.

Den globala pandemin paverkade var och en
av oss och den utmanade oss pa ett aldrig
tidigare skddat sitt att &ndra pa invanda
rutiner pa nistan alla omraden.

Coronapandemin har ocks& med all 6nskvard
tydlighet visat hur viktiga kommunerna ar for
tryggandet av vilfarden och uppritthallandet
av samhallets funktioner. Det har har vi sett
ocksd p& Kommunférbundet.

Coronakrisen dndrade — och fram for allt
utvecklade - forbundets verksamhet och
prioriteringarna i var intressebevakning. Vi
arbetade malmedvetet tillsammans med
kommunerna fér att de skulle f4 biasta majli-
ga stod for att klara sig ur krisen.

Tillsammans med kommunerna lyckades
intressebevakningen val och kommunerna
fick av staten en bra buffert mot féljderna

av coronakrisen i den kommunala ekonomin.
Coronakrisen pagar dessvérre fortfarande och
annu vet man inte hur den slutar. Dessutom
maste vi komma ihdg att kommunernas eko-
nomi inte forbattrats i ett lAngre perspektiv.

Det stdd som kommunerna fatt i férhallande
till den faktiska situationen i kommunerna
kan verka forvirrande och utmanande. Det ar
viktigt att komma ihag att utmaningarna i den
kommunala ekonomin inte ar éver och att det
behdévs langsiktighet i stédpolitiken.

Vi stod infér stora fordndringar ocksé i au-
gusti 2020 dé vi inledde en omfattande om-
strukturering av var organisation. Oberoende
av pandemin tyckte jag att det var viktigt att
kunna férnya Kommunférbundet sa att vi kan
mdta vara kunders behov allt battre ocksa i
framtiden.

1 VERKSTALLANDE DIREKTORENS HALSNING

Omstruktureringens och forandringarnas ar 2020

Med forandringen ville vi sdkerstalla att Kom-
munférbundets verksamhet blir effektivare
och mer verkningsfull. Samtidigt tyckte jag
att det var viktigt att utveckla rutiner for att
sprida kompetensen, ldra sig av varandra och
samarbeta Over enhetsgranser.

Aven om férandringar alltid ska ses som
mojligheter innebar omstruktureringen av
organisationen ocksa samarbetsférhandlingar,
en tung process naturligtvis, badde fér perso-
nalen och fér mig. Losningarna var inte enkla
och vi férsékte p& basta mojliga sitt ta hand
om personalens ork i arbetet. Personalens
stdd i forandringen har varit mycket vardefull.

Utdver omorganiseringen fornyade och
utvecklade vi var verksamhet sa att vi allt
effektivare kan reagera pa samhilleligt be-
tydelsefulla fenomen. | det sammanhanget
inleddes Kommunférbundets forsék med
en ny verksamhetsmodell och utvecklings-
teamarbetet. Vi identifierade teman som ar
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gemensamma for hela kommunsektorn, och
skapade enhetsgranséverskridande utveck-
lingsteam fér att méta utmaningarna och na
mélen inom varje tema.

Ar 2020 satsade Kommunférbundet annu
mer p& kundarbetet och pé att stirka vara
olika natverk. | framtiden kommer vi att
bereda och stirka var intressebevakning i allt
tdtare samarbete med natverken for olika
kommuntyper och alltbattre se till att hela
kommunsektorn blir hord.

Vi fortydligade vart arbete fér en hallbar
utveckling under ar 2020. Hallbar utveckling
hor till Kommunférbundets strategiska prio-
riteringar och vi satsade starkt pa det genom
en omorganisering av arbetet for hallbar
utveckling, Den héllbara utvecklingen bands
tatare samman med ekologisk, social och
ekonomisk héllbarhet. Den héllbara utveck-
lingens verksamhet 6verfordes till strategien-
heten i samband med omorganiseringen.

Vi diskuterade frdgan ocksé i december

med republikens President Sauli Niinistd. Vi
betonade arbetet som kommunerna gjort fér
hallbarheten och kommunernas roll i uppna-

endet av FN:s mal fér hallbar utveckling.

Ar 2020 visade att vi klarar av stora och
snabba férandringar. Jag vill av hela mitt
hjarta tacka alla vara medarbetare, Kommun-
férbundets styrelse och delegationen. Vi har
arbetat mycket for gemensamma angelagen-
heter och fatt lov att ligga i lite extra i manga
situationer. Kommunférbundets personal har
engagerat sig och varit beredda att andra sina
rutiner och tilldgna sig nya saker.

Jag vill ocksa tacka kommunerna, vara kunder
och samarbetspartner for det gangna aret.

Kommunférbundet kommer att vara en
organisation med férmaga att féréandra sig
ocksé i framtiden. Enligt Kommunférbundets
kundenkat har kundernas tillfredsstéllelse
standigt 6kat och férbundets verksamhet har
férbattrats under det senaste aret.

Ar 2021 vill vi férnya oss ytterligare. | ar pri-
oriterar vi storre samhalleligt inflytande och
identifiering och inférande av sddan verksam-
het som ger kommunerna mervérde.

Det héar dr en bra utgdngspunkt fér framtiden.

Minna Karhunen
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| mars 2020 néddde pandemin oss och for-
andrade i ett slag vart sitt att arbeta och
prioritera verksamheten. Arbetet i enlighet
med strategin kompletterades med akuta
atgarder for att lindra pandemin och fér att
trygga samhallets funktion under undan-
tagsférhallanden. Ocksa Kommunférbundet
uppdaterade sin strategi sa att den svarar
mot det "nya normala”

2.1 Var strategi: Kommunernas
inflytelserika partner

Kommunférbundets strategi ”"Kommunernas
inflytelserika partner” kom till i borjan av
2020.

Uppdateringen av strategin styrdes av
forbundets prognostiseringsprocesser som
identifierade, analyserade och prioriterade
féljande fenomen som férandrar varlden,
Finland, kommunerna och Kommunférbundet
nu och i framtiden:

» Digitaliseringen

»  Klimatférandringen och naturresurserna
* Urbaniseringen

* Regioner som utvecklas olika

*  Klyftor i samhallet

e Demokratin i forandring

Strategin slar fast prioriteringarna fér Kom-
munférbundets verksamhet de kommande
aren. Strategin ger riktlinjerna fér férbundets
viktigaste atgarder inom intressebevakningen
och utvecklingen samt fornyelsen inom
férbundet.

Kommunernas inflytelserika partner
Det barande temat i strategin ar verksam-
hetens genomslagskraft. Kommunférbundet
vill vara en inflytelserik partner fér kommu-
nerna, genom att skapa en héllbar grund for
kommunernas arbete och valfard, fungera
som samhaillelig vagvisare och lata de olika
kommunerna & sin rést hérd. For att lyckas
med detta behdvs ny kompetens, beaktande
av kommunernas olikheter och ett proaktivt
arbetssatt. Kommunférbundet vill ockséa vara
en organisation med férmaga till férandring,
dar man mar bra och har en stabil ekonomi.

Vi bidrar till hallbarare kommuner

Med hallbarhet avser vi socialt, ekonomiskt,
ekologiskt och teknologiskt héllbara kommu-
ner och servicestrukturer.

Vi ar vagvisare

Kommunférbundet lyfter djarvt och proaktivt
fram stora samhilleliga fragor och fungerar
som vagvisare.

Vi arbetar for de allt mer heterogena
kommunerna

Skillnaderna mellan kommunerna och fler-
stdmmigheten beaktas allt mer i Kommun-
férbundets verksamhet. Det forutsatter en
djarvare segmentering. Vi satsar pa natverk
for olika typer av kommuner och facilitering
av natverken (stora stader, regionstader,
kranskommuner samt smé& och glest befolka-
de kommuner).

Vi paverkar genom natverkande

Vi drar nytta av medlemskommunernas, de
olika natverkens och intressentgruppernas
kunnande. Vi starker det gransdverskridande
samarbetet enligt véra varderingar. Vi fraimjar
natverkande och stéder malformuleringen i
natverken.

Vi utvecklar ny kompetens for framtiden
Kommunfoérbundet &r en méastare i intres-
sebevakning fér kommunerna, sakkunskap,
gemensamt utvecklingsarbete och natver-
kande och i att kombinera dessa. Vi ar en
vialmaende organisation som kan férnya sig
och prognostisera férandringar.

Vi har en stabil ekonomi
Kommunférbundets ekonomi ar i balans och
férbundskoncernen ar ekonomiskt solid.
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atgirder ar 2020 forutser vi forandringar i verksamhetsmiljon.
Omstruktureringen av organi- Vi tar fram nya lésningar och djarva initiativ
sationen férenhetligade for att stirka kommunernas verksamhet.
ledningen

Konceptet Tillsammans for Samarbete 6ver grianserna: Vi bygger upp
21 LUl 0T samarbete och dialog mellan Kommunfér-
U ONCTES bundet, olika kommuner och sektorer. Vi ar

i fornyelsen .
D i I brobyggare och natverkare.

kontaktnat
Kommunférbundets ekonomi

Vara virderingar och viktiga

verksamhetsprinciper
VISION:

Vi ar
vagvisare

- V| utvecklar
Vi har en ny kompetens
stabil ekonomi . for framtiden

Vi arbetar for
de allt mer
heterogena

kommunerna

Vi paverkar
genom
natverk

MISSION:
Kommunerna skapar
grunden fér ett gott liv
for sina invanare.

Oppen verksamhetskultur: Oppenhet skapar
fortroende. Oppen information ékar kompe-
tensen. Darfor arbetar vi 6ppet tillsammans
med kommunerna och andra intressentgrup-
per. Vi informerar éppet om véart arbete och
resultatet av arbetet.

Vi bidrar till
hallbarare
kommuner

Kommunférbundet arbetar
for att kommunerna ska
lyckas med sitt uppdrag.
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K8MMUN' . 3
FORBUNDET VARDERINGAR: Steget fore - Samarbete dver grinser - Oppen verksamhetskultur

Kommunférbundets ar 2019 uppdaterade strategi

Svenska fragor 2.2 Hogprioriterade strategiska  bor de vara. Enligt den sjalvutvardering som
Internationell verksamhet atgarder ar 2020 Kommunférbundets ledning och sakkunniga
Samhalle och milj6 gjort har utvecklingen gétt at ritt hall och
Vélf'éird och bi“ldnin:g Nedan presenteras de hogprioriterade strate- malen har uppnétts relativt bra nir man
Sl @l skl giska &tgirder som vidtagits under 2020. De beaktar omstéandigheter och yttre villkor.

tjanster P L o i s
! atgardspecifika malen ar hogt satta och det
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STRATEGISKA ATGARDER

Verka for att kommunernas och regionernas olikheter och kommunernas
starka roll beaktas i beredningen av social- och hilsovéardsreformen.
Verka fér att tyngdpunkten i social- och hilsovardstjansterna flyttas till
service pa basniva och férebyggande atgiarder samt till samordning av
informationssystemen.

Se till att kommunerna i framtiden har en stark roll i organiseringen
av sysselsattningstjansterna. Integrations- och livskraftssynvinklar ska
ocksa beaktas i arbetet.

Verka fér hallbart tillhandahéllande av utbildningstjanster i en kommun-
sektor med mycket olika kommuner. Utveckla l6sningar med utbildning
som en tjanst, framja verksamhetsmodeller som 6verskrider utbildnings-
formerna och utreda grunderna for andringar i finansieringen av utbild-
ningen. Planera och genomféra atgarder fér att bevaka kommunernas
intressen i samband med héjningen av laropliktséldern.

Inleda projektet kommunerna, marknaden och livskraften, vars syfte

ar att stdrka kommunernas férutsittningar och férméga att agera pa
marknaden. Teman for projektet kunde vara till exempel offentlig-privata
partnerskapsmodeller, innovativ upphandling samt féretagens samhalls-
ansvar.

Social hallbarhet: Inleda konceptet Socialt héllbara kommuner, vars

mal &r att stirka kommunernas sociala hallbarhet genom planering och
genomférande av Kommunférbundets sningar och &tgarder inom social
hallbarhet. | konceptet ingér bl.a. fraimjande av vilmaende och hilsa,
kulturell méngfald, trygghet, tillgadnglighet och delaktighet samt utveck-
landet av demokratin.

Ekonomisk hallbarhet: Utarbeta ett hallbarhetsprogram fér den kommu-
nala ekonomin med konkreta atgirder som beaktar bl.a. eftersatt under-
hall, finansiering av infrastruktur samt investeringsférmaga, inklusive en
granskning av utvecklingsalternativ pa lang sikt. Starka den kommunala
ekonomins héllbarhet ocksd med hjilp av utvecklingsverksamhet som
stdder utarbetandet och genomférandet av kommunernas balanserings-

STRATEGISKA ATGARDER

Ekologisk héllbarhet: Férutséttningar och verktyg fér att bygga héllbara
samhaéllen och motverka och anpassa sig till klimatférandringen beaktas
i intressebevakningen av totalrevideringen av MBL, trafikfragor (trafik-
skattemodellen) och i stédjandet av kommunernas klimatarbete och
strategiska klimatledarskap.

Teknologisk hallbarhet: Stédja den digitala kompetensen i de allt mer
heterogena kommunerna med hjélp av nya koncept, natverkande och
projekt.

Kommunfdrbundets ansvar och uppgifter organiseras och resurser
fordelas fér framjandet av en hallbar utveckling (FN:s Agenda 2030).

Vi ar vagvisare

Kommunfdrbundet lyfter djarvt och proaktivt fram stora samhalleliga
fragor och fungerar som végvisare. Kommunférbundet lyfter djéarvt och
proaktivt fram stora samhélleliga fragor och fungerar som végvisare.

Vi arbetar for de allt mer heterogena kommunerna:

Skillnaderna mellan kommunerna och flerstammigheten beaktas allt
mer i Kommunférbundets verksamhet. Det forutsatter en djarvare seg-
mentering. Vi satsar pd natverk fér olika typer av kommuner och facilite-
ring av natverken (stora stéder, regionstader, kranskommuner samt sméa
och glest befolkade kommuner).

Vi paverkar genom natverkande: Vi drar nytta av medlemskommunernas,
de olika natverkens och intressentgruppernas kunnande. Vi starker det
granséverskridande samarbetet enligt vara varderingar. Vi framjar natver-
kande och stéder mélformuleringen i nitverken.

Vi utvecklar ny kompetens fér framtiden: Kommunférbundet ar en
mastare i intressebevakning for kommunerna, sakkunskap, gemensamt
utvecklingsarbete och natverkande och i att kombinera dessa. Vi &r en
vialmaende organisation som kan férnya sig och prognostisera férand-
ringar.

Kommunférbundets ekonomi ar i balans och forbundskoncernen ar
ekonomiskt solid.

KO N program, samt utredningar av servicenatet.
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2.3 Omstruktureringen av
organisationen forenhetligade
ledningen

| augusti 2020 inleddes omstruktureringen
av Kommunférbundets organisation och
samarbetsforfarandet i samband med den.
Malet fé6r omorganiseringen var att fortydliga
och forenhetliga Kommunférbundets organi-
sation och ledning, 6ka flexibelt utnyttjande
av resurser ndr situationen kraver och starka
kund- och natverksarbetet for att mota be-
hoven i kommunerna som utvecklas at olika
hall. Den nya strategin, organisationsstruk-
turen och verksamhetsmodellen &r en helhet
som Okar Kommunfdrbundets inflytande.

Samarbetsférhandlingarna gillde hela
personalen vid Finlands Kommunforbund rf.
och Kommunférbundet Service Ab men inte
de anstéllda vid KT Kommunarbetsgivarna,
Avainta rf., verkstéllande direktdren eller vice
verkstéllande direktérerna.

Samarbetsférhandlingarna avslutades den
9 oktober och den nya organisationen och

ledningsmodellen togs i bruk i bérjan av 2021.

Férhandlingarna ledde till att ledningsstruk-
turerna férenhetligades bland annat genom
fortydligandet av enhetsdirektérernas och

+ Markanvéandning, boende och trafik
+ Raddningsvisendet

* Kommunalteknik

+ Miljsfragor

+ Sakerhet och beredskap

Sambhiille och
miljé

* Kommunal ekonomi

+ Néringar och sysselsattning
+ Regionutveckling

+ Invandring och integration

Livskraft
och
ekonomi

« Demokrati, ledning och hallbar utveckling
- Digitalisering och informationssamhallet
+ Data, informationstjénster och analytik Strategi
+ Prognostisering och koordinering av FoU
+ Kommunférbundets strategi och férnyelse

+ Kundrelationer, nitverk och internationella &renden

+ Kommunikation

* HR

+ Ekonomi, administration, informationsférvaltning
och stadtjanster

+ Forvaltningsratt

+ Civilratt

+ Upphandlingsratt

+ sektorspecifika fragor

+ Undervisning

« Smabarnspedagogik

Kultur-, idrotts- och ungdomsfragor
- Vilfardsfragor

* Social hallbarhet

Vilfard och
bildning

Social- och

halsovard + Social- och halsovardsfragor

Svenska + Svenska fragor
drenden « Translatorerna

Ledningen

KT Kommun-
arbetsgivarna
(egen styrning
och adminis-

tration)

Kommunfdrbundets organisation och verksamhetsmodell

teamledarnas roller. Den nya organisationen
indelas i foljande enheter:

Juridik

valfard och bildning

Social- och hilsovard

Svenska fragor

Samhalle och miljo

Livskraft och ekonomi

Kundrelationer, natverk och internationella
arenden

Strategi

Kommunikation

HR

Ekonomi och forvaltning

De juridiska drendena och assistentsuppgif-
terna samlades i egna poolar. Mélet &r att
garantera juridisk service och assistents-
tjdnster av jamn kvalitet till alla kommuner
och inom Kommunférbundet.
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2.4 Konceptet Tillsammans
for hela kommunsektorn

Kommunférbundets forsok med en ny verk-
samhetsmodell och utvecklingsteamarbetet
har under 2021 kommit fram till det slutliga
konceptet Tillsammans, som tar hela kom-
munsektorn med i ldsandet av gemensamma
samhalleliga problem.

Konceptet Tillsammans utgdér en gemensam
arbetsmetod for Kommunférbundet och
kommunerna att framja och styra Kommun-
férbundets strategiska teman. For att uppna
maélen fér de strategiska temana och l8sa
utmaningar kan man bilda en utvecklings-
grupp som samordnas av en projektchef.

Det nya konceptet knots allt tatare till Kom-
munférbundets huvudsakliga verksamhet sa
att samhalleligt viktiga problem som behdver
losas identifieras effektivare, kundperspek-
tivet starks och de olika aktdrernas roller
fortydligas.

Konceptet Tillsammans sporrar till samarbete och gemensamma insikter

1. IDENTIFIERA 2. BESKRIVA UTMANINGEN > 3. GENOMFORANDE
SAMHALLELIGT OCH SATTA UPP MAL Sektordvergripande och
VIKTIGA FENOMEN Granska fenomen till exempel tillsammans med intressent-

Prognostisera och fanga upp i kommundebatten och i grupperna ingdende planera
svaga signaler tillsammans diskussioner med sakkunniga och genomféra atgarder med
med kommunerna. for att beskriva utmaningen. effekt.

Formulera malsittningar och
effektmal: vilka ar vara mal
fér de ndrmaste aren och ett
hurdant samhille bygger vi pa
lang sikt.

Identifiera Kommunforbundets roll i de olika faserna
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Nistan tvahundra
kommunala representanter
deltog i planeringen av
en ny modell for
sysselsittningen.

Av den nuvarande splittrade
modellen har vi tillsammans med
kommunerna tagit fram en ny,
effektiv helhet fér fraimjande av
sysselsattningen.

Under hdsten 2020 behandlades bland annat
teman som vardreformen, social hallbarhet,
kommunernas digitala kompetens, organi-
seringsansvaret for sysselsattningen samt
hallbara strukturer i den grundliggande
utbildningen enligt det nya konceptet. For
bland annat sysselsattningens del utarbeta-
des en for hela kommunsektorn gemensam
modell for organiseringsansvaret for syssel-
sdttningen. Den beskrivs ndrmare i kapitel
3.3. Kommunférbundets l6sningsmodell stdds
av hela kommunsektorn. Processen har pa
manga satt starkt Kommunférbundets trovéar-
dighet som en gemensam intressebevakare
for hela kommunsektorn som ocksé snabbt
kan arbeta l6sningsfokuserat i viktiga fragor.

2.5 Personalen en resurs
i fornyelsen

Kommunférbundets malsattning ar att vara
en mastare i intressebevakning fér kommu-
nerna, sakkunskap, utveckling i samverkan
och natverkande och i att kombinera dessa
samt att vara en vilm&ende organisation som
kan fornya sig och prognostisera forandringar.
Coronapandemin drev hela Kommunférbun-
det till arbete pa distans och personalens
vilmaende féljdes upp extra noggrant.

Enligt de personalenkadter som gjorts under
arets lopp har specialarrangemangen péa
grund av pandemin, som redan pagéatt ett
helt &r, inte méarkbart péverkat arbetshilsan.
En tredjedel av dem som svarat anser att
distansarbetandet rentav férbattrat arbets-
halsan.

Majoriteten av forbundets personal ar stolta
dver att arbeta pa Kommunférbundet och
hela 90 procent upplever att arbetet ar viktigt
och betydelsefullt.

Chefsarbetet far ett hdgt betyg pa Kom-
munfoérbundet: dver 80 procent av dem som
besvarade Puls-enkaten tycker att den egna
chefen gor ett gott arbete.

Antalet anstillda 4r pa samma niva som férra
aret. Kommunférbundets personalstyrka (inkl.
KT Kommunarbetsgivarna) var 242 personer
&r 2020 (fast anstillda 212 och visstids-
anstillda 30). Ar 2019 var de motsvarande
siffrorna 197 och 37, sammanlagt 234.

Personalkostnaderna utgor 6ver halften av
Kommunférbundets totala kostnader. Per-
sonalkostnaderna inkl. KT var &r 2020 19,2
miljoner euro (Kommunférbundet 14,3 och KT

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2020
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4,9 miljoner euro), medan de aret innan var
18,4 miljoner euro (Kommunférbundet 13,7
och KT 4,6 miljoner euro). Alders- och kéns-
férdelningen &r oférandrad.

De visstidsanstillda var antingen vikarier eller
s var de anstillda fér delvis finansierade
eller helfinansierade projekt.

Ar 2020 fastanstillde Kommunférbundet 9
nya arbetstagare. Fem personer avgick med
alderspension och 10 personer sade upp sig.

Personalens medelélder var 48,4 ar i slutet

av ar 2020. Av Kommunférbundets anstillda
ar 74 procent kvinnor. Av de anstéllda har 42
procent varit under fem &r i Kommunférbun-
dets tjanst medan 26 procent varit i 6-10 ar.

Kommunférbundet ar en tvasprakig organisa-
tion. Den svensksprakiga verksamheten &r or-
ganiserad som ett natverk. Svenska Gruppen
utvecklar den svensksprékiga verksamheten
och betjinar intressentgrupperna pa svenska.
Varje enhet har utsett personer som har till
uppgift att svara fér enhetens svensksprékiga
service och som férbundit sig att ge rad och
betjaning p& svenska.

Kommunférbundets strategiska
och allmanna kompetenshehov har
definierats

Kommunférbundets strategiska och allménna
kompetensbehov har definierats som en

del av utvecklingsarbetet inom kompe-
tensledning. Bland de strategiskt viktiga
kompetenserna definierades kompetens inom
kundrelationer och natverk, prognostisering,
informationshantering, utveckling, projekt,
intressebevakning, héllbar utveckling samt
ledningskompetens.

| bérjan av 2021 kommer hela personalen vid
Kommunférbundet att delta i kompetens-
samtal for att kartldgga den strategiska och
allmanna kompetensen och utbildningsbeho-
vet. Behovet kan tillgodoses med kurser eller
mentorskap samt dkat larande i arbetet.
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2.6 Kundrelationer och
kontaktnat

Kundrelationsarbetet vid Kommunforbundet
har mélmedvetet utvecklats under senaste
aren och de viktigaste kundgrupperna med
tanke péa férbundets verksamhet har déar-
igenom identifierats. Malet fér 2021 &r att
skapa ett praktiskt koncept, det vill sdga en
kundrelationsmodell for Kommunforbun-
dets kundrelationsarbete. Utvecklandet av
kundrelationsarbetet har som mal att battre
an hittills kunna definiera kundernas behov,
behovet av riktade tjanster och utvecklings-
arbete. Malet 4r att den nytta medlemmarna
och avtalskunderna upplever 6kar och att
stédrka genomslagskraften i forbundets verk-
samhet. Under 2020 inleddes definitionen av
de viktigaste malen och visionen fér kund-
relationsarbetet. Kommunfdrbundet hérde
kommunerna kundgruppvis vid beredningen
av stéllningstagandena i flera omfattande
intressebevakningsprojekt.

Karnan i kundrelationsarbetet ar natverken:
Den stadspolitiska arbetsgruppen, natver-
ken fér kranskommuner, regionstider, sma
kommuner samt svensk- och tvasprakiga
kommuner som bildades ar 2020 utgér kar-
nan i kundrelationsmodellen fér primarkom-
munernas del. Avtalskunderna, det vill sdga

sjukvardsdistrikten, specialomsorgsdistrikten,
landskapsforbunden, anordnarna av yrkes-
utbildning samt raddningsverken har sina
egna natverk. Kommunférbundet koordinerar
ocksa otaliga bransch- och funktionsspecifika
natverk. Natverksarbetet starker vaxelverkan
mellan kommunerna och Kommunférbundet,
sprider kunskap och bereder fragor som
géller kommunernas intressebevakning och
utveckling.

Enligt Kommunférbundets kundenkat har
kundernas tillfredsstallelse klart 6kat. Kom-
munférbundets verksamhet har forbattrats
under det senaste aret bade éverlag och
inom de olika delomradena. De tidigare aren
lag utmaningen framst i rollen som végvisare.
Pa det omradet och fér férbundets verksam-
hets del har utvecklingen varit stérst i fragan
val fértrogna med Kommunfdérbundet och
dess verksamhet. Att férbundet blivit mer
bekant och att man &r n6jd med tjidnsterna
syns i alla kommungrupper. Respondenterna
motiverar sitt svar med att Kommunfér-
bundet gatt ut med starkare och tydligare
stéllningstaganden och varit mer synligt.
Intressebevakning och paverkansarbete
anses fortfarande vara Kommunférbundets
viktigaste uppgift och dar l3g det stérsta
utvecklingsbehovet i férhallande till férvant-
ningarna.

37 %

bedémer att Kommun-

forbundets verksamhet
i allmanhet blivit battre
under det senaste aret

(2019: 29 %)

79 %

skulle rekommendera
Kommunfdrbundets
tjanster till sina kolleger
(2019: 74 %)

65 %

bedémde att de var val
fortrogna med Finlands
Kommunfdrbund och dess
verksamhet (2019: 53 %)

83 %

bedémer att Kommun-
forbundet kanner val till
forutsattningarna for
kommunernas verksamhet
(2019: 78 %)

62 %

anser att Kommunfo6r-
bundets verksamhet

och tjanster har en stor
betydelse for kommunens
verksamhet (2019: 61 %)
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2.7 Kommunforbundets
ekonomi

Arsberittelsens ekonomiska siffror giller
Kommunférbundet &r 2020 utan KT Kom-
munarbetsgivarnas andel. Férbundets tillfor-
da medel bygger pa den stadgeenliga och av
férbundsdelegationen godkdnda medlems-
avgiften som inbringade 17,1 miljoner euro (ar
2019: 17,1 miljoner euro). Samkommunerna
betalade dessutom en sarskild serviceavgift
for tjanster som motsvarar de tjanster som
finansieras med medlemsavgifter. Service-
avgifterna inbringade 1,6 miljoner euro (1,8
miljoner euro).

De stOrsta kostnadsposterna ar personal-
kostnader 14,3 miljoner euro (13,7 miljoner
euro), externa tjanster 2,1 miljoner euro (2,4
miljoner euro) och IKT-kostnader 2,3 miljoner
euro (2,0 miljoner euro). Det operativa resul-
tatet visade 0,7 miljoner euro underskott (-1,0
miljoner euro). Pa grund av restriktionerna
till foljd av coronapandemin var i synnerhet
rese- och evenemangskostnaderna for samt
sakkunnigkostnaderna for olika evenemang
liksom 6vriga personalkostnader klart mindre
an budgeterat.

Investerings- och finansieringsverksamhetens
nettointakter 7,2 miljoner euro (9,0 miljoner
euro) var ar 2020 exceptionellt stora pa grund
av vinstutdelningen fr&n Kommunférbundet
Holding Ab, férsaljningsvinsten vid forsalj-
ningen av aktierna i Labquality Ab samt den
fordelaktiga utvecklingen pa kapitalmarkna-
den sarskilt under arets andra hilft. P& pla-
ceringsmarknaden var 2020 ett exceptionellt
ar. Efter en stark inledning rasade marknaden
plotsligt i mars fér att sedan &terhimta sig
exceptionellt snabbt. Placeringsportféljens
marknadsvarde 31.12.2020 var 77,3 miljoner
euro (73,3 miljoner euro).

Kommunférbundets bokslut visar ett over-
skott pa 7,2 miljoner (7,9 miljoner euro).
Kommunférbundets kassafléde och likviditet
var i gott skick under hela aret.

Balansomslutningen 31.12.2020 var 114,6
miljoner euro (114,8 miljoner euro). Finlands
Kommunférbund rf. hade inga l&n fran finan-
siella institut ar 2020.

Narmare information om Kommunférbundets
ekonomi i bokslutet 2020.
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3.1 Juridiska arenden

Ett ar priglat av pandemin

Statsrddet konstaterade med stéd av presi-
denten 16.3.2020 att undantagsférhallanden
rader i Finland. Sedan dess har det i lagstift-
ningen fortgdende inférts olika undantagsbe-
stdmmelser och verksamheten har praglats
av ett hot om spridning av pandemin.

Innan undantagsférhallanden utlystes
utredde juridiska enheten de direkta kon-
sekvenserna fér kommunerna. Pa varen tog
man till mojligheten enligt beredskapslagen
att begransa manniskors rorlighet och cen-
traliserat styra anvdndningen av hilso- och
sjukvardens resurser. Beredskapslagens

108 § om kommunens beslutsfattande

under undantagsférhallanden togs dock

inte i bruk. Beslutsfattandet i kommunerna
har under hela pandemin fungerat enligt
normala bestdmmelser. Sarskilt viktigt for
beslutsfattandet var att man snabbt tog i
bruk distansmoten i fullmaktige och organen.
Kommunallagens bestdmmelser om elektro-
niska sammantraden dndrades snabbt under
véren for att de skulle motsvara den férand-
rade situationen. Juridiska enheten har aktivt
arbetat bade tillsammans med kommunerna
och ministeriet.

Ett sarskilt behov av juridiska tjanster berod-
de pa olika avtalsrittsliga tolkningssituationer
vid tillAmpningen av hyresavtal samt trans-
portavtal och andra upphandlingskontrakt.
Kommunernas behov dndrades snabbt i och
med distansundervisningen och & andra
sidan nar féretagens hyresbetalningsforméaga
férsamrades. | méanga fall diskuterades ocksa
statsstédsfrdgan. Kommunerna visade att de
kan reagera mycket snabbt pa den férandra-
de situationen.

Revidering av kommunallagen

Den nya kommunallagen (410/2015) har till-
lampats i sin helhet sedan bérjan av den pa-
gaende fullmiktigeperioden. En arbetsgrupp
tillsatt av Finansministeriet for perioden
15.8.2019-30.9.2020 utarbetade ett forslag
om behoven av dndring av kommunallagen. |
arbetsgruppen ingick utdver juridiska enheten
ocksa sakkunniga fran Kommunférbundets
olika enheter. Arbetsgruppen lamnade sitt
forslag i september och bad om kommuner-
nas utlatanden om férslaget. Arbetsgruppen
féreslog andringar i forfarandet for bedém-
ningen av ekonomin, i verksamheten pa
marknaden samt i vissa detaljer till exempel
i friga om valbarheten. Man féreslog att
bestdmmelser om sammanslagning av sam-
kommuner skulle laggas till forslaget.

Arbetsutskottet i Kommunférbundets styrel-
se diskuterade Kommunférbundets utldtande
i oktober. Regeringen ldmnade ett forslag till
andring av kommunallagen i december 2020.
Behandlingen i riksdagen pégar fortfarande
da denna verksamhetsberéittelse 4r under
arbete. Andringarna ar tinkta att trida i kraft
i borjan av den nya fullmaktigeperioden 2021.

Social- och hilsovardsreformen

Beredningen av social- och hilsovardrefor-
men framskred 2020 med en beddmning av
utkastet till regeringsproposition och remiss-
behandling. Det tillsattes inte nagon ar-
betsgrupp for beredningen av reformen som
det normalt goérs vid lagberedning. Juridiska
enheten medverkade aktivt i bedémningen av
utkasten och den regeringsproposition som
ldmnades i december och i utarbetandet av
utlatandet. Enhetens insats var betydande i
synnerhet vid bedémningen av férvaltningen,
de ekonomiska konsekvenserna, egendom-
sarrangemangen, genomfdrandet av reformen
och de konstitutionella konsekvenserna.

Overtriadelser
Genomfdrandet av visselbldsar-direktivet,

dvs. beredningen av en lag om skydd fér den
som avslgjar overtradelser, inleddes. Syftet
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med lagstiftningen ar att sékerstalla att
uppgiftslamnaren, &tminstone nar det giller
Overtradelser av EU-baserade bestammelser,
behandlas pa ett korrekt satt. Till exempel
kan kommunen i egenskap av arbetsgivare
inte rikta arbetsrittsliga paféljder mot en
person som har gjort en motiverad anmalan.
Beredningen fortsatter ar 2021.

3.2 Kommunal ekonomi

Intressebevakning i den kommunala
ekonomin under coronaaret

Nar antalet coronafall bérjade 6ka pé varvin-
tern 2020 bérjade man ocksé inse att kom-
munerna star i frimsta ledet i kampen mot
epidemin, eftersom nastan alla tjanster som
kommunerna ordnar skulle komma att beré-
ras i fraga om utgifter och inkomster. Ockséa
kommun&gda bolag och samkommuner var
utsatta for konsekvenserna.

Kommunférbundet samlade information

om konsekvenserna av pandemin direkt

av kommunernas ekonomidirektoérer. | det
forsta skedet ombads ekonomidirektorerna
i de 24 stérsta kommunerna bedéma vilka
verksamheter coronan kommer att paverka i

kommunens ekonomi och i vilken omfattning,

i férhallande till budgeten. For att forbattra
tackningen utvidgades enkaten till att galla
ekonomidirektdrerna i de 57 stérsta kommu-
nerna och i sjukvardsdistrikten. Den férsta
enkiten gjordes varen fére ramférhandling-
arna for att fa sa bra information som majligt
direkt fran faltet for intressebevakningen.
Ingen annan aktoér i Finland hade motsva-
rande information om coronans ekonomiska
konsekvenser pa lokal niva. Vi upprepade
enkadten i juni och augusti. Tack vare den
snabba reaktionen pa de fériandrade verk-
samhetsforutsattningarna fick man bra och
unik information om intressebevakningen och
ocksa god respons frdn kommunfiltet.

Nitverket for hallbar kommunekonomi
startades

Kommunférbundet startade tillsammans med
FCG-Perlacon natverksprojektet En hallbar
Kommunekonomi som erbjuder kommunerna
konkret stéd, kompetens och nya verktyg

for att starka hallbarheten i ekonomin och
utbyte av basta praxis. | projektet utnyttjas
hela féorbundskoncernens kompetens for att
l6sa utmaningarna inom kommunekonomin
och for att framja arbetet med att balan-
sera ekonomin. Verktyg och teman fér en
hallbar och balanserad kommunekonomi

O

behandlas vid tre natverksseminarier och de
vidareutvecklas under kommunernas egna
utvecklingsdagar. Utdver natverksseminarier
och utvecklingsdagar ordnas temagrupper
dar man kvartalsvis gar djupare in pa utveck-
lingsbehoven i ekonomin. For varje kommun
som deltar gérs en mangsidig ligesbildsana-
lys som grund for arbetet. Analysen beskriver
laget i kommunens ekonomi och verksamhet
samt utvecklingen i férhallande till andra
liknande kommuner. Natverksprojektet
gagnar direkt de kommuner som deltar och
indirekt alla andra kommuner i form av 6kad
kompetens och utvecklade l&sningsmodeller.
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3.3 Livskraft, naringar och
sysselsattning

En kommunbaserad modell for

sysselsittningstjinster

I Marins regeringsprogram har det skrivits in
att organiseringsansvaret for sysselsattnings-
tjanster ska éverféras pd kommunerna. Idén
till ldsningsmodell utvecklades genom Kom-
munférbundets arbete enligt den nya effek-
tinriktade verksamhetsmodellen. | bérjan av

hoésten 2020 gick man in for att granska hur
man pa Kommunférbundet kunde ta sig an

det omfattande sysselsittningstemat pé ett
nytt satt.

Arbetet genomférdes med snabb tidtabell
och kommuner engagerades pa bred front
(sparrningsgruppen, naringsdirektérerna och
sysselsdttningsansvariga i de sex stérsta
stdderna samt kommuntypsnéatverken).
Servicedesignkompetensen inom Kommun-

—  Dynamiskt

ekosystem for
sysselsattning

m

férbundet utnyttjades ocksa framgangsrikt
i arbetet. Resultaten offentliggjordes 15.2

i Tyollisyystiistai-extra, dar ocksad minister

Tuula Haatainen medverkade.

Kommunférbundets ldsningsmodell stéds

av hela kommunsektorn. Processen har pa
manga satt starkt Kommunférbundets trovéar-
dighet som en gemensam intressebevakare
for hela kommunsektorn som ocksa snabbt
kan arbeta l&sningsfokuserat i viktiga fragor.

AA

KOMMUN
FORBUNDET

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2020



https://www.kommunforbundet.fi/livskraft-och-sysselsattning/sysselsattnings-och-arbetskraftspolitik/modellen-for-sysselsattning

VERKSTALLANDE
DIREKTORENS HALSNING

KOMMUNFORBUNDETS
STRATEGI, OMSTRUKTU-
RERING OCH RESURSER

Var strategi: Kommunernas
inflytelserika partner
Hogprioriterade strategiska
atgarder ar 2020
Omstruktureringen av organi-
sationen férenhetligade
ledningen

Konceptet Tillsammans for
hela kommunsektorn
Personalen en resurs

i fornyelsen

Kundrelationer och
kontaktnat
Kommunférbundets ekonomi

VERKSAMHETENS FRAMSTA
RESULTAT OCH EFFEKTER
2020

Juridiska drenden
Kommunal ekonomi
Livskraft, naringar och
sysselsattning
Kommunutveckling,
demokrati och ledning
Informationssamhéllet
Svenska frégor
Internationell verksamhet
Samhalle och miljo
Valfard och bildning
Social- och hilsovards-
tjanster

Intressebevakning i beredningen av
EU-finansiering for aterhimtning

Det omfattande aterhamtningspaketet Next
Generation EU, som EU lade fram i juli och
som antogs av Europaparlamentet och radet
i slutet av 2020 och som utarbetats for
aterhamtningen fran coronakrisen, innehaller
flera olika instrument for snabba stimulans-
atgarder i medlemsstaterna och fér lAngsiktig
&terhamtning fran krisen.

Kommunfoérbundet understrék efter kom-
missionens forslag att aterhadmtningen fran
coronakrisen inte enbart bdr inriktas pa akuta
atgarder utan ocksa pé stéd och investeringar
som skapar en grund fér en hallbar ekonomi
péa lang sikt. Kommunfoérbundet féreslog
ocksé att kommunerna och regionerna maste
tas med i beredningen av planen for ater-
hamtning och resiliens. | samarbete mellan
Finansministeriet och landskapsférbunden
ordnades regionala tillstallningar i alla
landskap, dar kommunerna hade majlighet
att delta och framféra sina synpunkter pa

den nationella planen. Kommunférbundets
sakkunniga utarbetade tvd promemorior infér

beredningen av Finlands program for héallbar
tillvéaxt (oktober och december 2020).

Kommunférbundets sakkunniga paverkade
beredningen inom olika férvaltningsomraden

i fraga om programprioriteringarna. Manga ut-
markta synpunkter kom med i Finlands pro-
gram fér héllbar tillvixt som éverlamnades
till riksdagen i slutet av november. Intres-
sebevakningsarbetet fortsatter annu under
2021, d& Finlands plan fér &terhdamtning och
resiliens ldmnas in till kommissionen och det
nationella genomférandet inleds.

Atgarder for effektfullt
ensamforetagarstod

Pa varen 2020 drabbades det finlindska
samhillet hart av coronapandemin och de
atgarder som vidtogs for att bromsa smitt-
spridningen hade vittgdende konsekvenser for
féretagens verksamhet. Staten vidtog snabbt
olika stédatgirder for att stédja féretagen
under pandemin. | mars blev det klart att
stodet inte kunde betalas ut tillrackligt
snabbt till alla féretag genom de normala
kanalerna for foretagsstod.

Arbets- och naringsministeriet viande sig till
Kommunférbundet 25.3 och bad férbundet
vara med och organisera fordelningen av
stodet till ensamforetagare via kommunerna.
En intensiv beredning inleddes. Statsradets
férordning utfiardades och de forsta anvis-
ningarna till kommunerna offentliggjordes
den 8 april.

Kommunfoérbundet sammanférde snabbt

ett natverk med ansvarspersoner i kom-
munerna som skdtte kommunikationen

kring stédet. Pa ministeriets begiran foljde
Kommunforbundet genom en enkat till kon-
taktpersonerna hur stddprocessen framskred
och hur det fordelade anslaget rackte till.
Kommunférbundets sakkunniga svarade pa
kommunernas och ensamfdéretagarnas fragor
om stédet. Det ordnades ocksa tva webbina-
rier for kommunernas kontaktpersoner. Under
processen framforde Kommunférbundet

for ministeriet flera tolkningsproblem som
behandlades vid Kommunférbundets och
ministeriets ansvarspersoners gemensamma
moten. Enligt bedémningar lyckades stddpro-
cessen val.
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3.4 Kommunutveckling,
demokrati och ledning

Forskningsprogrammet Forandringarnas
KommunFinland 2025 inleddes med enkater
till kommuninvénare och kommunala be-
slutsfattare och med projektet Ammattina
luottamushenkild (yrke fértroendevald).

Till stéd for kommunernas gemensamma
utveckling och spridningen av god praxis
6ppnades den nya webbtjidnsten Innokyla. |
webbtjansten sammanstilldes varen 2020
ocksé god coronapraxis i kommunerna. En
handbok i kriskommunikation publicerades
som stdd for kommunernas kommunikation
under coronakrisen.

| projektet Staden i fokus vacktes diskussion
om urbaniseringen och de madjligheter och
risker som det innebar for stdderna. Svar

pé centrala fragor som giller urbanise-
ringen séktes tillsammans med vara egna
sakkunniga och utvecklingspartner (bl.a.
MDI, FCG-Perlaco, Tammerfors universitet,
FPA) och C23-stdderna (= stadspolitiska
arbetsgruppens stader). Projektet tog fram
visualiserad och analyserad framtidsinriktad
information om centrala fenomen med tanke
pé stiadernas utveckling. Projektet genere-
rade bland annat statistiska analyser, olika

skriftliga rapporter, poddar, webbinarier samt
inldgg och videor pa sociala medier. Projektet
Staden i fokus lyckades ockséa reagera pa de
exceptionella utmaningarna under coronaaret
2020 bland annat genom att redogéra for
foljderna av Covid-19 specifikt nar det galler
staderna, och lagga fram incitament for
2020-talets stadspolitik.

Ar 2020 genomfdérdes en prognostisering av
konsekvenserna av coronapandemin pa kort
och lang sikt fram till 2030. Detta var en del
av Kommunférbundets kontinuerliga strategi-
arbete, utveckling av personalens kompetens
i prognostiseringsarbetet samt prognostise-
ringstjanster for kommunerna. Sammanlagt
70 personer deltog frAin Kommunférbundet,
de sex stdrsta stdderna samt natverken for
regionstader, kranskommuner och sma kom-
muner.

Ett centralt utvecklingsprojekt inom strate-
gisk prognostisering var urbaniseringsscena-
riespelet "Kaupungistumisen kddnnekohdat
2030” som utarbetades i samarbete med
tankesmedjan Demos Helsinki. Spelet var

en del av C23-stddernas och ministeriernas
projekt "Kaupunkien tulevaisuusmittel6” 2020
som forverkligades som en del av den natio-
nella stadspolitiska samarbetsprocessen.

STADEN | FOKUS!

Diskussioner om urbanise-

ringens konsekvenser

Ett annat motsvarande samarbetsprojekt
genomfordes tillsammans med Business Fin-
land i form av en nationell framtidsverkstad,
dar man tillsammans med Kommunfdrbun-
dets natverk diskuterade hur globala scena-
rier paverkar stddernas och kommunernas
livskraft.

Ar 2020 publicerades en enkitundersékning
om prognosarbetet i kommunsektorn, for
vilken Kommunférbundet vann priset 2020
ars prognostiseringsinsats fér framjande av
kommunernas framtids- och prognosarbete.
Erkdnnandet beviljades av en sakkunnigjury
for det nationella prognostiseringsnatverket i
samband med det riksomfattande seminariet
om regional prognostisering i Lahtis.
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3.5 Informationssamhallet

Projektet Gemensamma digitala
losningar och stod

Projektet Gemensamma digitala lésningar och
stdd som finansieras av Finlands kommun-
stiftelse inleddes i borjan av 2020. Syftet ar
att effektivisera digitaliseringsutvecklingen i
kommunerna genom att stédja samarbetet
mellan kommunerna och samarbetet mellan
kommunala och statliga aktorer.

Under varen 2020 samlade projektet alla de
186 kommuner och 62 projekt som beviljats
digitaliseringsunderstdd av Finansministeriet
och som deltar i utvecklingsprojekten. Man
delade samtidigt in pdgdende projekt i teman
och skapade en plattform for att diskusku-
tera gemensamma utmaningar och dela med
sig av god praxis. Pa varen utvecklades ett
koncept for digitalt fika (Digisumppi), dar
kommunala aktérer som arbetar med samma
teman sammanfoérdes for att skapa natverk
och dryfta utvecklingsinriktade losningar.

Under 2020 ordnades sammanlagt 33 Di-
gisumppi-traffar, med i genomsnitt 40-50
deltagare. Sammanlagt cirka 450 kommuner
och representanter for intressentgrupper

medverkade pa kommunernas Slack-ka-

nal. Oppen praxis (Bppen killkod, dppen
utveckling osv.) stoder starkt utvecklingen

av samarbetet och under 2020 lades funda-
mentet fér ett samarbete som baserar sig pa
Oppen utveckling. Samtidigt blev det mgjligt
fér kommunerna att tillsammans med andra
kommuner fundera p& hur man med de be-
fintliga intressentgrupperna genom samarbe-
te kan utveckla den egna digitaliseringsnivan
och gemensamma métt fér utvecklingsar-
betet. Samarbetet skedde i synnerhet med
foljande intressentgrupper: Teknologiska
forskningscentralen VTT, FCG, Kuntien Tiera,
Finansministeriet, Myndigheten for digitalise-
ring och befolkningsdata samt Finnish Center
for Artificial Intelligence (FCALI).

Idéraffinaderiet kommunen-staten

Genomférandet av idéraffinaderiet kom-
munen-staten under 2020 var en av de
viktigaste atgarderna i den arbetsgrupp

for digital kompetens som inrdttades i och
med Kommunférbundets nya verksamhets-
modell. Idéraffinaderiet bestod av en serie
workshoppar dar man genom facilitering
sékte lésningar p& gemensamma, komplexa
organisations- och sektorséverskridande
utmaningar. Temana omfattade olika @mnen

och sektorer, men alla hade digitaliserings-
utmaningarna gemensamt. Workshopsserien
var ett forsék med en ny form av samarbete
och ingick ocksé i beredningen av strategin
for den offentliga forvaltningen. Gruppens
arbete och idéraffinaderiet kommunen-staten
stédde ocksa projektberedningen. Fér Kom-
munfdérbundets och KT:s gemensamma kom-
munikationsprojekt Forandringar i arbetslivet
ansdktes om och beviljades finansiering for
2021. Till 6vriga delar fortsatter projektbered-
ningen fér nista ar.

000 r
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Den digitala sikerheten i kommunerna

Den digitala sédkerheten i kommunerna
framjades genom inrdttandet av ett natverk
av ansvariga for informationssdkerheten i
kommunerna. Verksamheten inleddes genom
ett cirkular av Kommunférbundet. Nar de
kommunbaserade IKT-bolagen anslét sig i
oktober-november 2020 uppnéddes den kri-
tiska nivan i frdga om tackningen inom kom-
munsektorn (cirka 80 % av de kommunala
aktorerna). Av de medverkande kommunerna
i natverket bildades en mindre berednings-
grupp (Helsingfors, Tammerfors, Uledborg,
Salo och Kuopio), som arbetar dynamiskt

fér en andamalsenlig behandling av aktuella
fragor, sdsom de krav pé informationssiker-
het som informationshanteringslagen medfér
i kommunsektorn. Beredningsgruppen har
rollen som facilitator.

Beredningsgruppen har medverkat ocksé pa
den nationella nivan som representant for

kommunsektorn i samordningen av lagbe-
redningen for digital sdkerhet inom offentlig
férvaltning. Nar natverkets forsta mandatpe-
riod gar ut kan vi konstatera att de uppstillda
malen har natts.

Informationshantering inom offentlig
forvaltning

Lagen om informationshantering inom

den offentliga férvaltningen (906/2019)

som tradde i kraft 2020, stillde krav pa
kommunerna att inféra en informationshan-
teringsmodell inom en évergangsperiod pa
ett &r. | informationshanteringsmodellen ska
&tminstone féljande beskrivas: verksamhets-
processer, informationssystem, datalager
samt datasdkerhet, inklusive befintliga
informationssakerhetsprinciper for enheten
for informationshantering, myndighetens
informationssékerhetsanvisningar och andra
handlingar som redogdr for genomférandet
av informationssikerheten. | fraga om praxis

kring informationssédkerhetsarrangemangen
har en dvergéngsperiod fram till 1.1.2023

for kommunala aktorer faststéllts i lagen.
Kommunforbundet har deltagit i utvecklan-
det av verksamhetsmodellen 2020 bland
annat genom den workshop om informa-
tionshanteringsmodellen som ordnades av
informationshanteringsndmnden samt genom
kommunikation om informationshanterings-
modellen. Dessutom togs en metamodell
fram som informationshanteringsmodell for
kommunerna av den grupp som lyder under
arbetsgruppen for dvergripande arkitektur.
Under férsta halvaret 2020 deltog Kommun-
forbundet i arbetsgruppen fér genomférandet
av informationshanteringslagen som en del av
Kommungruppen. Arbetet géllde i synnerhet
informationshanteringskartan.
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3.6 Svenska fragor

Svenska enheten ordnade utbildningstillfallen
for nya fértroendevalda pa Aland i januari
2020. Utbildningarna ordnades fyra kvallar
pé tre olika platser med 6ver 100 deltagare.

| juni 2020 startade natverket for svensk- och
tvésprakiga kommuner. Nitverket &r Kom-
munfoérbundets femte spetsnitverk och hdjer
profilen for den svenska intressebevakningen
béde inom férbundet och ute pé filtet. |
slutet av aret aktiverades dven kommunernas
nationalspraksnitverk.

Natverket for 6verséattare i kommunsektorn
bildades 2020 som ett svar pa en efterfragan
om utdkat samarbete mellan 6verséattare i
kommunerna. | natverket ingér dver 50 dver-
sittare frén olika delar av landet.

Den svenska verksamheten, liksom all

var verksamhet, anpassade sig snabbt till
coronaldget och tog i bruk digitala l6sningar.
Det giller bade utbildningsverksamheten,
webbinarier, Kommunmarknaden och olika
natverk, t.ex. Digifika. De digitala lodsningarna
och annat utvecklingsarbete i verksamheten
har gjort att svenska enheten breddat sin
malgrupp och lyckats sammanféra svensk-
sprékiga och tvasprakiga kommuner fran olika
hall i Svenskfinland.

Under coronaaret dversatte Kommunfor-
bundets Oversattarteam stora mangder
information, anvisningar och enkéater och
férbundet kunde snabbt bistd kommunerna
med coronamaterial pa finska och svenska.
Oversittarna tog i bruk nya tekniska l&sning-
ar, bl.a. molnteknologi, och utvecklade den
digitala arbetsprocessen.

KOMMUN
FORBUNDET

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2020




VERKSTALLANDE
DIREKTORENS HALSNING

KOMMUNFORBUNDETS
STRATEGI, OMSTRUKTU-
RERING OCH RESURSER

Var strategi: Kommunernas
inflytelserika partner
Hogprioriterade strategiska
atgarder ar 2020
Omstruktureringen av organi-
sationen férenhetligade
ledningen

Konceptet Tillsammans for
hela kommunsektorn
Personalen en resurs

i fornyelsen

Kundrelationer och
kontaktnat
Kommunférbundets ekonomi

VERKSAMHETENS FRAMSTA
RESULTAT OCH EFFEKTER
2020

Juridiska drenden
Kommunal ekonomi
Livskraft, naringar och
sysselsattning
Kommunutveckling,
demokrati och ledning
Informationssamhéllet
Svenska frégor
Internationell verksamhet
Samhalle och miljo
Valfard och bildning
Social- och hilsovards-
tjanster

3.7 Internationell verksamhet

Internationella fragor pa distans

Bakom oss har vi ett exceptionellt, men
dgondppnande ar. D4 COVID-19 stingde
landernas granser i mars och vi gick over till
att arbeta hemma, verkade det omdjligt att
fortsatta med EU-samarbetet och den inter-
nationella verksamhet vi blivit vana med. Nu
har vi vant oss vid att skdta EU-verksamheten
och den internationella verksamheten péa
distans. Savil moten pa hég niva, det dagliga
natverks- och projektarbetet som stora kon-
gresser och konferenser i varldsklass boérjade
hallas digitalt. Utan fysisk ndrvaro &r vi nu
mer nitverkande dn ndgonsin. Coronaviruset
hann satta kdppar i hjulet ocksé i program-
met for de 14 sakkunniga fran Kommunfér-
bundet som deltog i EU-utbildningsresan.

Vi kunde anda till stérsta delen férverkliga
besdken till de olika institutionerna.

Det forsta arbetsprogrammet fér den nuva-
rande kommissionen offentliggjordes forst
29.1.2020 och aterspeglar de principer som

kommissionens ordférande Von der Leyen
presenterat fér perioden. Ar 2020 prioritera-
des framst klimat- och digitaliseringsfragor.

| bérjan av aret gick man med kraft in for
genomforandet av programmet fér utveckling
av gron energi (Green Deal) och detta arbete
fortsatte under hela aret.

Regionkommitténs nuvarande finlandska
delegation inledde sin verksamhet i januari
2020. Delegationen bestar av 9 ordinarie
ledamoter och 9 ersdttare. Kommunférbun-
det ar sekretariat for delegationen och bidrar
till kommitténs utldtanden inom EU-intres-

sebevakningens prioriteringar enligt strategin.

De senaste &ren har man efterfrégat finlan-
darnas synpunkter ocksd i EU-organen och i
internationella organ.

Under aret deltog Kommunférbundets
sakkunniga i CEMR:s expertmoten och i
beredningen av utldtanden pa distans. Policy
Committee delegationen deltog aktivt i

bade nir- och distansmdten under aret och
medverkade pé distans i utarbetandet av

CEMR:s arbetsprogram och strategi for den
kommande perioden. Brysselkontoret stdédde
det hir arbetet och héll ocksé tat kontakt
med samarbetsparterna i Bryssel.

Finland fick ockséa en politisk utkikspost i
den globala organisationen for stader och
kommun- och regionféorbund UCLG (United
Cities and Local Governments). Finlands de-
legation och Kommunférbundet medverkade
i utarbetandet av prioriteringar infor féljande
mandatperiod for Europaradets kongress fér
lokala och regionala organ. Samarbetet med
de nordiska landerna blev tatare i och med
det samarbetsavtal som ingicks med Sveriges
Kommuner och Regioner under aret.

Ar 2020 gér till historien ocksd med tanke pa
det omfattande arbete som Kommunférbun-
det gjorde tillsammans med intressentgrup-
perna mitt under varens coronakris for att
staka ut malen fér férbundets EU-verksam-
het och internationella verksamhet. Malen
kommer att visa riktningen for vart arbete
anda fram till 2030.
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3.8 Samhalle och miljo

Kommunernas beslutanderitt och behov
vid revideringen av markanviandnings-
och bygglagen och i digitaliseringen av

den byggda miljon

I och med Kommunférbundets projekt for
kommunplanssimulering slopades modellen
med en enda kommunplan vid beredningen
av totalreformen av markanviandnings- och
bygglagen och kommunens mdéjlighet att
aven i fortsattningen utarbeta generalplaner
och detaljplaner behélls. Kommunférbundet
betonade kraftigt de problem som hanfor sig
till planmonopolet, kommunens sjilvstyrelse
och utdvningen av offentlig makt som skulle
ha uppstatt om det hade blivit mgjligt att
dverlata utarbetandet av detaljplaneférslag
till markagare. Kommunfdrbundet tog upp
vikten av att utveckla arbetssatten i publika-
tionen “Partnerskap i manga former, exempel

pa samarbetsbaserad planlidggningspraxis”.
Intressebevakningsarbetet fortsatter bland

annat i fragor som géller ordnande av bygg-
nadstillsynen, genomfdrande av planer, mark-
politik, digitala processer och statlig tillsyn.

Tryggandet av kommunernas
beslutanderitt i digitala
utvecklingsprojekt

Arbete har gjorts for att 6ka férstéelsen

for att kommunernas data ska ses som en
ytterst viktig del av den digitala utvecklingen.
Finansiering bor riktas till kommunernas
dataproduktion p& samma sitt som fér
systemutvecklingen inom staten. Interope-
rabilitet ar ett riksomfattande mal, inte en-
skilda kommuners “egen” systemutveckling.
Interoperabilitetsmalet kraver finansiering fér
kommunerna. Forstaelsen fér detta har dkat
och Finansministeriets digitaliseringsunder-
stod 2021 ar riktat till digitaliseringsutveck-
lingen inom den byggda miljon.

Om kommunens uppgifter kopieras till
statens datalager, dar uppgifterna uppda-
teras separat, uppstar tva olika, felaktiga
dataresurser och ¢verlappande arbete. Den
information som anvénds bér alltid utga fran
den ursprungliga kallan. Statens datalager
ska vara samlande publiceringstjanster,

inte register med kopior. Det har har man
nu insett i vissa statliga organisationer och
projekt bereds utifran dessa principer (t.ex.
Jord- och skogsbruksministeriets adressda-
tasystem).

Kommunernas behov ska beaktas i
reformer inom hallbar mobilitet

Kommunfoérbundet stoédde kommunernas och
kommungruppernas tillgang till information
och deltagande i utarbetandet av Finlands
forsta riksomfattande trafiksystemplan i

dess olika skeden. Detta gav kommunernas
synpunkter och budskap tyngd i bered-
skapsprocessen. Kommunforbundet lyfte i
beredningen av planen fram fradgor som &r
viktiga féor kommunerna, sdsom utveckling

av fungerande former av avtalssamarbete
mellan staten och olika kommungrupper.
Kommunférbundet och den stadspolitiska
arbetsgruppen tog stallning till samfinansie-
ringsmodellen (enligt principen "den som drar
nytta betalar”) som ingick i planutkastet och
patalade missférhallandena i samfinansie-
ringsmodellen och hur stadsregionerna 6ns-
kar att man framskrider i fragan i samarbete
med staten.

Intressebevakning genom
natverksbaserat samarbete

vid beredningen av lagen om
laddningspunkter och automation

Beredningen av lagen om laddningspunkter
och automation (733/2020) innehdll manga
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vandningar som i varsta fall kunde ha med-
fort avsevarda tillaggskostnader ocksa fér
kommunala fastigheter. Genom natverks-
samarbete med branschférbunden (bland
annat RAKLI, Fastighetsforbundet, Finsk
Handel, Turism- och Restaurangforbundet rf,)
utvarderades lagutkastet och lagberedarna
informerades genom olika kanaler om svag-
heterna i utkastet. Som en Losning foreslogs
direktivets krav pé basniva i kombination med
incitament. Den godkdnda lagen motsvarar i
hoég grad Kommunfdrbundets synpunkter och
gor det mojligt att bygga infrastruktur av hog
kvalitet i kommunerna och samkommunerna
enligt behov och vid ratt tid.

Hallbar stimulering som kommer
kommunerna till godo

Kort efter att de ekonomiska konsekvenserna
av coronapandemin hade framgatt, organise-
rades olika grupper for beredningen av stimu-
lansétgirder under statsréddets ledning. Férst
ut var Miljédministeriet som tillsatte en egen
stimulansgrupp. Gruppen hade till uppgift
att komma med férslag till stimulansatgarder
som samtidigt ska mota de utmaningar som
klimatforandringen och utarmningen av
naturen inneb&r. Kommunférbundet anslot
sig till gruppen och lade aktivt fram forslag

om bland annat energieffektivitetssanering
av kommunernas byggnader, férnybar ener-
giproduktion och energianvandning, hallbar
mobilitet och investeringar, utvecklande av
vattenférsorjningen, tryggande av narmiljon
och anvandning av naturen fér rekreation
samt stirkande av kommunernas digitala
kompetens i den byggda miljén och naturmil-
jon.

Kommunférbundets forslag fick ett gott
mottagande, och det tilldelade stédet for
samhallsinvesteringar samt miljdinvesteringar
och utveckling var betydande i den nationella
stédutdelningen fér héllbar &terhamtning.
Genom regeringens tillaggsbudget i maj fick
kommunerna stdd bland annat for kollektiv-
trafiken, investeringarna i gang och cykling,
den offentliga laddningsinfrastrukturen for
elbilar, energieffektivitetssaneringen i kom-
munernas fastigheter, slopandet av olje-
uppvarmningen i kommunernas fastigheter,
utvecklandet av cirkular ekonomi inom vat-
tenférsérjningen samt utvecklandet av kom-
munernas narrekreationsomraden, nationella
stadsparker och kommunernas klimatarbete.
For att hjalpa kommunerna att anséka om
pengar sammanstéllde Kommunférbundet
snabbt de understdd fér hallbar aterhdmtning
som pagéar i manga olika kanaler och under

olika tider och spred information om detta till
kommunerna. Férstaelsen fér kommunernas
behov inom elektronisk informationshan-
tering i frdga om den byggda miljén och
naturmiljon blev genom Kommunférbundets
paverkansarbete synlig i digitaliseringen som
helhet och integrerades i den nationella
beredningen av EU:s aterhamtningspaket.

Arbete for att stirka kommunernas
beredskaps- och sikerhetstjinster

Arbetet for att utveckla kommunernas bered-
skap och kontinuitetshantering har genom-
forts i samarbete mellan Kommunférbundet
och Forsorjningsberedskapscentralen i form
av en modell fér kontinuitetshantering i
kommunerna, KUJA. KUJA-projekten genom-
férdes i tva etapper under aren 2014-2020.
KUJA-projekten har skapat en grund for
utvecklingen av kommunernas beredskap
och for identifieringen av kommunernas
centrala roll i Finlands dvergripande sakerhet.
Nar KUJA-projekten avslutades dverfordes
2021 de processer, verktyg, kommunnétverk,
samarbetsforum och den kompetens inom
utvecklingen av kommunernas beredskap
som utvecklats inom KUJA-projekten till den
permanenta service som Kommunférbundets
tillhandahaller kommunerna.

KOMMUN
FORBUNDET

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2020




VERKSTALLANDE
DIREKTORENS HALSNING

KOMMUNFORBUNDETS
STRATEGI, OMSTRUKTU-
RERING OCH RESURSER

Var strategi: Kommunernas
inflytelserika partner
Hogprioriterade strategiska
atgarder ar 2020
Omstruktureringen av organi-
sationen férenhetligade
ledningen

Konceptet Tillsammans for
hela kommunsektorn
Personalen en resurs

i fornyelsen

Kundrelationer och
kontaktnat
Kommunférbundets ekonomi

VERKSAMHETENS FRAMSTA
RESULTAT OCH EFFEKTER
2020

Juridiska drenden
Kommunal ekonomi
Livskraft, naringar och
sysselsattning
Kommunutveckling,
demokrati och ledning
Informationssamhéllet
Svenska frégor
Internationell verksamhet
Samhalle och miljo
Valfard och bildning
Social- och hilsovards-
tjanster

En handbok om ledning av kommunens
beredskap gavs ut pa hésten 2020 och ett
aktivt natverk fér sidkerhet och kristélighet
grundades. | natverket ingar 270 medlemmar
fran 150 olika kommuner eller kommunorga-
nisationer.

Utveckling av en lagesbhild och stod
for klimatberedskap

Helhetsbilden av kommunernas beredskap
infor klimatférandringen fortydligades ge-
nom Férsorjningsberedskapscentralens och
Kommunférbundets gemensamma projekt.
Malet var att skapa en bittre kunskapsbas fér
intressebevakningen och praktiska verktyg
for att stédja kommunernas klimatarbete.
Utifran en enkat till de kommunala aktdrerna
utarbetades en webbpublikation Hur moter
kommunerna klimatférandringen for att
utveckla beredskapsarbetet. Detta presen-
terades fér de kommunala aktérerna pa ett
webbseminarium.

Kommunernas roll i revideringen
av avfallslagen

Vid beredningen av dndringarna i avfallsla-
gen lyckades man paverka arbetet si att
forstéelsen for kommunernas viktiga roll i

avfallshanteringen 6kade. Kommunernas
grundlaggande ansvar for avfallshantering-
en forblir oférandrat och kommunernas
verksamhetsforutsittningar som anordnare
av avfallshantering férbattras. Detta moj-
liggdrs av samarbete mellan kommunerna
och férpackningsproducenterna i fraga om
insamling av forpackningsavfall, 6kning av
den avfallstransport som kommunen ordnar
samt skirpta skyldigheter i fraga om separat
insamling, vilka dock pé& lokal niva kan an-

passas till forhallandena i respektive omréade.

Mélet har varit att skapa klarhet i avfallshan-
teringen fér boende s& att kommuninvanarna
i alla avfallshanteringsdrenden huvudsakligen

ska kunna vanda sig till en enda aktor, dvs.
med den kommunala avfallsanlaggningen.

Stod for kommunernas naturvard

Kommunernas mangsidiga och effektiva
naturvard har inte varit allman kind. Tack
vare Kommunférbundets aktiva verksamhet
2020, som utségs till ett superar inom natur-
varden, gavs kommunernas betydande roll
inom naturvarden erkidnnande, vilket syntes i
stédet féor kommunernas naturvardsinsatser.
En historisk 6ppning till stéd fér kommuner-
nas naturarbete gjordes genom tva projekt.
Det ena var Miljoministeriets finansierings-
projekt KuntaHelmi for kommunernas natur-
vérdsarbete och det andra var finansieringen
for natverket Luontokunnat, som inrattats av
Kommunforbundet och Finlands miljécentral
och som stéder kommunernas naturvardsar-
bete. | friga om det pégaende projektet for
revidering av naturvardslagstiftningen tillsat-
tes en egen underarbetsgrupp for kommu-
nerna under ledning av Kommunfdrbundet.
Kommunernas behov lyftes fram ocksa i
andra underarbetsgrupper for revideringen av
naturvardslagstiftningen. Sarskilt berém och
genomslag fick Kommunférbundets utredning
om kommunernas och landskapsforbundens
behov och maéjligheter att hantera naturdata.
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3.9 Valfard och bildning

Stod till kommuner och
utbildningsanordnare under coronatiden

Nar coronakrisen bérjade 6kade undervis-
nings- och kulturenheten sin snabbkommu-
nikation och dialog med kommunerna via
sina natverk. Som en ny verksamhetsform
inférdes snabba webbinarier som stédde
kommunerna genom att dela information och
erbjuda en gemensam diskussionsplattform
under pandemin. Samtidigt fick man infor-
mation om ordnandet av tjansterna och de
utmaningar som framkommit pa lokal niva.

En nara dialog med kommunerna &r viktig for
intressebevakningen gentemot ministerierna.
Kommunférbundets roll nar det géller att
lyfta fram lokala utmaningar och att lata
kommunerna fa sin rést hérd framhévdes
ocksa i samband med beredningen av un-
dantagslagstiftningen. Salunda ékade och
starkte coronakrisen det arbete som gors
tillsammans med enhetens nitverk pa manga
satt. Kommunerna gavs ocksa en hel del rad
och stdd i form av normala sakkunnigtjanster.
Behovet av anvisningar och tolkningar av
bestdmmelser var stort eftersom ministeri-
ernas och Utbildningsstyrelsens anvisningar

blev fordrojda och de till en bdrjan upplevdes
som svéartydda.

Reformen av scenkonsten tryggar det
regionala utbudet och kommunernas
investeringar

Arbetet med statsandelsreformen for
konstinstitutioner utférdes i tva olika arbets-
grupper under &ren 2016-2020. Kommunfér-
bundet medverkade i bédda arbetsgrupperna.
Riksdagen godkadnde lagen i slutet av 2020.
Lagen trader i huvudsak i kraft i januari

2022. Kommunsektorn har involverats i
reformarbetet bland annat via natverket foér
kulturdirektdrer, genom information i under-
visnings- och kulturenhetens nyhetsbrev och
pa Kommunmarknaden samt genom en enkit
om reformens forslag riktad till kommunerna.

For narvarande omfattas 57 teatrar och 28
orkestrar av statsandelar. Over hilften av
orkestrarna 4r kommunala och likasa en stor
del av teatrarna da man ocksa riaknar med de
aktiebolag och stiftelser som ags av kom-
munerna. Kommunerna kan uppréatthélla en
verksamhetsenhet for scenkonst. | samband
med reformen bibehélls uppratthallandet och
finansieringen av scenkonst som frivillig for
kommunerna.

| reformen tryggades statsandelsfinansie-
ringen aven i fortsattningen for kommunalt
anknutna konstorganisationer, sdsom stads-
teatrar. Statsandelen beviljas etablerade
verksamhetsutdvare tills vidare. Nya aktérer
kan i gengéld borja omfattas av systemet in-
ledningsvis for en viss tid. Prognostiseringen
av verksamheten pa kommunniva underlittas
ocksa av 3- och 6-&riga finansieringsplaner.
Finansieringsplanen innehéller en uppskatt-
ning av antalet arsverken fér vilka aktéren
far statsandel. Nar reformen trader i kraft ar
2022 ar anslaget for statsandelen totalt 13
miljoner euro stdrre &n nu (77 miljoner euro).

Den utvidgade ldroplikten

Utvidgningen av laroplikten ar en betydande
utbildningspolitisk reform som trader i kraft
redan ar 2021. Representanter fér Kommun-
forbundet deltog intensivt i beredningen av
regeringspropositionen i den projektgrupp
som beredde propositionen och i en stérre
uppféljningsgrupp.

| beredningsskedet hade Kommunférbun-
det ett tatt samarbete med kommunerna
och utbildningsanordnarna. Arendena
behandlades i flera av Kommunférbundets
natverk och vid medlemsmaéten. Dessutom
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ordnade Kommunférbundet webbinarer och
TEAMS-evenemang i anslutning till utvidg-
ningen av laroplikten.

| beredningsarbetet betonade Kommunfor-
bundet strukturella reformer som, om de
genomfoérs pa ratt sitt, battre 4n nu kunde
mojliggdra flexibla utbildningsvagar for unga
och en vig till examen pa andra stadiet. |
samband med utvidgningen av laroplikten
inférdes ocksé dessa strukturella reformer.
Kommunférbundet anser att den nya utbild-
ningen i dvergangsskedet som handleder for
examensutbildning ar sarskilt bra.

Réatten att fritt séka till utbildning p& andra
stadiet bevarades i reformen. Utbildningen pa
andra stadiet ska ocksa framéver basera sig
pé ett tillstdnd att ordna utbildning. Refor-
men innebar alltsd inte n&dgon skyldighet for
kommunerna att ordna utbildning p& andra
stadiet Avgiftsfria skolresor ordnas inom
ramen for systemet med stéd for skolresor,
vilket innebér att kommunerna och utbild-
ningsanordnarna inte heller tillférts nagot
ansvar for att ordna skolresor.

| frdga om kostnadseffekterna var Kommun-
férbundets uppskattning ca 10 miljoner euro
hégre an beddmningen av kostnadseffekterna
i regeringens proposition. Kostnadseffekterna

och verkningsfullheten av den utvidgade laro-
plikten ska féljas upp och beddmas genom
en efterhandsutvardering av lagstiftningen.

Pa basis av utvirderingen ska nédvandiga
andringar goras i finansieringen och lagstift-
ningen om verksamheten.

Det forsta aret inom nitverksprojektet
Utbildning som tjinst - tillgangen och
tillgingligheten till utbildning

Genom natverksprojektet Utbildning som
tjanst (KOPA) s6ker man fungerande och
ekonomiskt hallbara l&sningar for att trygga
tillgdngen och tillgdngligheten till utbildning i
allt mer heterogena kommuner.

Under det férsta projektaret definierade
tretton KOPA-pilotgrupper sina egna regionala
utmaningar och mal fér arbetet. Vid regionala
workshoppar strukturerade pilotgrupperna
sina egna atgarder utifran de faststillda ma-
len. Fér deltagarna ordnades tva riksomfat-
tande seminarier — det inledande seminariet
gav underlag for projektarbetet och det andra
fokuserade pa distans- och niatundervis-
ningens mojligheter inom den grundlaggande
utbildningen och p& andra stadiet samt pa
samarbetet mellan kommunala beslutsfattare
och tjadnsteinnehavare.

Arbetet inom KOPA-projektet under 2020
resulterade i iakttagelser om deltagarnas
vardagsmiljé och utmaningar samt syn-
punkter pa hur anordnandet av utbildning
kunde utvecklas péa ett behovsorienterat sitt,
framfor allt med beaktande av trenderna i
befolkningsutvecklingen. Kommunerna och
utbildningsanordnarna dnskar bland annat
mojligheter att i stdrre utstrackning an for
narvarande utnyttja distansundervisning inom
den grundliggande utbildningen, element
som sporrar till samarbete och strukturer
som framjar inforandet av flexibla modeller.
Kommentarerna fran KOPA-arbetet utnytt-
jades i Kommunférbundets utlatande om
utkastet till utbildningspolitisk redogérelse.

Projektets medfinansiar Undervisnings- och
kulturministeriet har aktivt féljt hur pilot-
gruppernas arbete framskrider och fér pro-
jektet har det ocksé ordnats gemensamma
diskussioner for ministeriets representanter
och pilotgrupperna.

Hallbara strukturer i den grundliggande
uthildningen

Kommunforbundet har lyft fram de betydan-
de konsekvenser som ett minskande antal
barn har fér ordnandet av kommunal grund-
laggande utbildning genom att tillsammans
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med kommuner och intressentgrupper inleda
en granskning av hallbara strukturer inom
den grundlaggande utbildningen. Ordnandet
av grundlaggande utbildning ar en lagstadgad
uppgift fér kommunen. Krympande alders-
klasser paverkar pa manga satt kommunernas
forutsattningar for att ordna grundldaggande
utbildning. Kommunfdrbundet har beslutat
att fortsitta arbetet med att stalla upp mer
specifika méal och atgarder under 2021.

Social hallbarhet

Som en del av Kommunférbundets forsdk
med en ny verksamhetsmodell fortsatte den
enhetsdverskridande gruppen Socialt hall-
bara kommuner sitt fenomenbaserade och
tvarsektoriella arbete. Under 2020 skapades
pé ett mangsidigt satt atgarder pa olika nivaer
for att uppna effektmalet:

Kommunen har méjligheter och forméaga att
bade bygga upp och uppritthéalla ett socialt
hallbart samhille genom att stirka kommun-
invdnarnas vialmaende och delaktighet samt
genom att i en féranderlig omvarld férebygga
social utsatthet och att denna utsatthet gar
iarv.

Atgarderna riktades mot de utmaningar som
berér ledningen av social hallbarhet, delak-

tigheten och de mest utsatta invdnargrupperna
samt kommunernas 8vriga utmaningar i fraga
om social héllbarhet, samtidigt som medve-
tenheten om ifrdgavarande tema spreds mer
allm&nt. Man har strévat efter att ndrmare
identifiera de utmaningar som ar centrala for
kommunerna (t.ex. servicekedjor, ledning).
Olika dimensioner av social hallbarhet, sdsom
minskning av ojamlikhet, har aktivt lyfts fram

i olika forum. Sarskilt fokus har satts pé coro-
napandemins konsekvenser for den sociala
héllbarheten och fér valfarden péa lang sikt.

Ett nytt perspektiv under 2020 var att inforliva
ocksa jamstélldhets- och likabehandlingsar-
betet under temat social hallbarhet. | fraga

om helheten samarbetade man intensivt med
Kommunforbundets dvriga centrala teman (t.ex.
projektet Staden i fokus, Natverket for kommu-
nala demokrati samt temat héllbar utveckling).
Kundperspektivet starktes vid den rundabords-
diskussion som ordnades for kommunerna i
maj. Arbetet med att utarbeta en atgardshelhet
fortsétter nar forséket med en ny verksamhets-
modell uppdateras 2021.

Framjande av valfard

Framjandet av valfirden och ledningen av detta
starktes ytterligare i kommunerna under 2020,
och coronapandemin lyfte i sin helhet fram
kommuninvanarnas valfard pa ett nytt satt.

Aven i samband med beredningen av

social- och hilsovardsreformen stirktes
infallsvinkeln pa framjandet av vilfirden och
de forebyggande tjinsterna, och Kommunfor-
bundets synpunkter blev vil beaktade. | fraga
om framjandet av valfarden ordnades under
aret flera evenemang som i stor utstriackning
sammanférde kommunerna. Till de viktigaste
av dem hoérde evenemangsserien hyte-treffit,
ett digitalt forum kring framjandet av hilsa
och véalfard som genomfors i samarbete med
Institutet for halsa och valfard THL, samt det
arliga Kuntien hyvinvointiseminaari (kommu-
nernas valfardsseminarium), som ordnades

i maj och som samlade rekordménga éver
420 &hérare. Kommunférbundet deltog
ocksa starkt i flera projekt och nationella
arbetsgrupper dar fraimjandet av kommuner-
nas valfard stod i centrum (bl.a. projektet
SOWELLUS, arbetsgruppen ”Paikallisen
turvallisuustydn uudistamistarpeet” med
fokus pa @ndringsbehov inom lokalt siker-
hetsarbete, och arbetsgruppen kring valfard
ur kosten Ravitsemuksella hyvinvointia).
Kommunernas kunskapsbaserade ledning
inom halsa och valfard starktes bland annat
genom utvecklingen av det viktigaste verk-
tyget for valfardsledarskap den elektroniska
vilfirdsberittelsen och pé sa sitt tryggades
en omfattande anvandning av den (licens i
ca 90 % av kommunerna). En kartlaggning
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3.10 Social- och hilsovards-

tjanster

av laget och utmaningarna i friga om den
kunskapsbaserade ledningen inom héalsa och
valfard genomfoérdes ocksd med hjilp av en
separat utredning. Anvandningen av en for-
handsbedémning av konsekvenserna av olika
beslut fick en allmannare spridning som ett
centralt verktyg for framjandet av valfard, och
kommunerna fick stéd i ibruktagandet genom
olika evenemang och utbildningar.

3.10 Social- och

hilsovardstjinster

Intressebevakning i vardreformen med
hela Kommunférbundets samverkan

Social- och hilsovardsreformen priglade hela
Kommunférbundets intressebevakning och

i stor utstréackning dven annan verksamhet

ar 2020. Vid beredningen av det omfattande
lagpaketet for reformen utnyttjades tyvarr
inte kommunernas och Kommunférbundets
sakkunskap namnvart. Nar det éver 1 200 sid-
or langa lagutkastet skickades ut pa remiss i
juni, meddelade Kommunférbundet via flera
kanaler de forsta observationerna om lagpa-
ketet som var av betydelse fér kommunerna.

Remissberedningen av lagpaketet gjordes i
augusti—-september 2020 i brett inkluderande
samarbete med olika kommun- och substan-

snatverk. Kommunférbundet erbjéd medlem-
marna en samarbetsplattform och konkret
stod for kommunernas egna stéllningstagan-
den. Nar regeringens proposition ldamnades
till riksdagen fore jul 2020, inleddes férbe-
redelserna infor hérande av riksdagen under
varen 2021.

Kommunférbundets forsck med en ny verk-
samhetsmodell har visat vad den duger till i
intressebevakningen inom vérdreformen och
sporrat till fortsatt utveckling och anvandning
av modellen aven i storre utstrackning. Ar-
betsgruppen Kommunerna och vardreformen
har bedrivit omfattande samarbete mellan
sakkunniga fr&n Kommunférbundets olika
enheter och dartill har stader och kom-
muner i stor utstrackning involverats i den
gemensamma intressebevakningen inom
vardreformen via kommuntypsnatverk samt
sakkunnignatverk i substansfrégor.

Personaldimensioneringen inom
dldreomsorgen foremal for
intressebevakning

Kommunférbundet deltog i reformen av
ildreomsorgslagen och forsékte i ett svart
intressebevakningsklimat paverka lagand-
ringen i en for kommunerna positiv riktning.
En personaldimensionering pa 0,7 anstillda

per klient foreskrevs for serviceboende med
heldygnsomsorg och langvarig institutions-
vérd fér aldre.

Kommunférbundet bidrog framgéngsrikt till
att reformen trader i kraft stegvis, och slut-
giltigt i borjan av ar 2023. Kommunfdrbundets
uppskattade kostnaderna fér héjningen av
personaldimensioneringen till 228 miljoner
euro per ar.

Genom Kommunfdrbundets intressebevak-
ning lyckades man skapa realism i beddm-
ningen av lagforslagets kostnadseffekter s&
att ministeriets ursprungliga uppskattning
pa 70 miljoner euro héjdes med 137 miljoner
euro pa 2023 ars niva och med 195 miljoner
euro pa 2024 ars niva.

Kommunférbundet har utdver de ekonomiska
konsekvenserna av personaldimensioneringen
ocksa lyft fram lagens personalkonsekvenser
och problemen med tillgdngen pa personal.
Dimensioneringen inom serviceboende med
heldygnsomsorg och langvarig institutions-
vard innebér ett behov av éver 5 000 nya
vardare. Reformen av dldreomsorgslagen
fortsatter ar 2021 och kan ytterligare éka det
lagstadgade antalet anstallda inom &dldre-
omsorgen och darigenom 6ka problemen
med tillgdngen.
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3.10 Social- och hilsovards-

tjanster

Programmet Lastensuojelutunti -
utvecklingen av serviceverksamheten
fortsitter

Kommunernas servicebehov i anslutning till

barnskyddet har 6ékat under de senaste aren.

Kommunfdrbundet har svarat p4 kommuner-
nas behov med hjalp av det nya programmet
Lastensuojelutunti ("Barnskyddstimmen”),
som inleddes hésten 2020. Malet &r att
férbattra och férnya Kommunférbundets
serviceverksamhet samt att stiarka en god
tilldmpning av barnskyddslagen och yrkes-
praxisen pa faltet.

| programmet gar man interaktivt igenom
aktuella fragor pa barnskyddsomradet. Kom-
munerna kan skicka in fragor och énskemal
om teman att behandla. Deltagarna kan
ocksa delta i diskussionen genom att kom-
mentera eller skicka in tilliggsfragor under
timmens gang.

| programmet besvaras de fragor som kom-
munerna skickat in pa férhand och temana
diskuteras. Pa programmets webbplats laggs
ocksa ut material om behandlade teman
som stdd for kommunernas verksamhet. For
att 6ka genomslagskraften fér programmet
Lastensuojelutunti fattades i slutet av 2020

ett beslut om att dverga fran Teams till Kun-
ta-TV:s sdndningar och upptagningar.

Utéver kommunernas barnskyddspersonal
har ocksa privata serviceproducenter, ldrare
inom socialvard och socialt arbete samt
tillsynsmyndigheter deltagit i programmet.
Programmet har totalt haft hundratals delta-
gare.

AKUSTI som forum for gemensam
paverkan inom social- och hilsovardens
IKT

Det regionala och kommunala samarbets-
forumet for informationsforvaltning inom
social- och hilsovarden (AKUSTI) publicerade
i juni en nationell lagesbild av klient- och
patientdatasystemen. Lagesbilden ger kon-
kreta verktyg for beslutsfattandet i reformen
av social- och hilsovardens informationssys-
tem. En utveckling av informationssystemen
inom social- och hilsovarden har ansetts
vara viktig for att vardsreformen ska lyckas,
eftersom det gor det mojligt att 6ka kost-
nadseffektiviteten och stddja uppnéendet av
de centrala mélen for reformen.

For att social- och hilsovardsreformen ska
lyckas méaste ocksé IKT-ldsningarna lyckas.

| AKUSTI-natverket gjordes ett betydande
gemensamt paverkansarbete under remiss-
behandlingen av social- och hilsovardsre-
formen hésten 2020. Vid natverksmotena
behandlades lagférslaget och natverkets
aktoérer inkluderade i sina egna utlatanden
de gemensamt Overvagda stéllningstaganden
som behandlats vid motet. | utldtandena
lyftes IKT-perspektivet fram pa bred front
bland annat ocksa i friga om utnyttjandet av
digitaliseringen och framh&vandet av betydel-
sen av nationella lésningar i férenhetligandet
av vilfairdsomradenas verksamhetsmodeller
och informationssystem. Likasd framhavdes
den nationella samutvecklingen av registre-
ringen som en nédvandig forutsattning for
informationsledning.

AKUSTI producerade en video for de kom-
munala beslutsfattarna som publicerades i
bérjan av 2020. Syftet med videon &ar att lyfta
fram den kommunala beslutsfattarens roll da
man fattar beslut om utvecklingen av social-
och hilsovardens informationsteknik och de
investeringar som den kraver, bland annat
beslut om forenhetligandet av klient- och
patientdatasystemen.
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