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A JOHTOPAATOKSET JA
TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1 Kunnat vesihuollon kehittgjina

Kunnalla on lakisditeinen velvollisuus viimekidessd huolehtia vesihuoltopalvelujen
saatavuudesta alueellaan. Kuntien omat laitokset huolehtivat valtaosasta maamme
laitosmaista vesihuoltoa. Verkostoihin sitoutuneen suuren pidoman vuoksi vesihuolto-
laitoksella on alueellaan luonnollinen monopoli. Niistd syistd kuntien on tarkoituksen-
mukaista tulevaisuudessakin pitii vesihuollon verkostot ja kisittelylaitokset omistukses-
saan suoraan tai vilillisesti kuntien hallitsemien organisaatioiden kautta.

Vesihuoltolaitoksen kiyttdtoiminnot voidaan jirjestid vaihtoehtoisesti edelleenkin
omana tyoni, kuntien yhteistoimin tai ostaa tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina
alan yrityksiltd. Kunnan ja teollisuuden vesihuollon yhteistyo voi joillakin alueilla olla
molemmille osapuolille edullinen ratkaisu. Ostopalvelujen kiytts on yksi mahdollisuus
varautua mm. odotettavissa olevaan pulaan alan ammattitaitoisesta henkilostosti. Toi-
mivan markkinan aikaan saaminen alalle edellyttdd kunnilta tilaajina midritietoista ja
pitkijinteistid palvelustrategiaa.

2  Laitosrakenne kaipaa uudistuksia

Kuntien 25 suurimman laitoksen osuus vedenmyynnisti on noin 60 prosenttia ja 400
pienimmin laitoksen osuus loput 40 prosenttia. Pienten laitosten, kaksi kolmannesta
kaikista kuntien laitoksista, tulot eivit riitd kattamaan niiden kiyttomenoja ja pois-
toja vaan ne toimivat kunnan tuen turvin. Hiiriot veden laadussa ja toimittamisessa
keskittyvit pieniin laitoksiin. Kdyttétoiminnot hoidetaan vihilld resursseilla, usein si-
vutoimisella henkilgstoll.

Kuntalaisten asianmukaisen vesihuollon turvaaminen edellyttii vesihuoltolaitosten
toimintakyvyn varmistamista tulevaisuudessakin, missi keskeisii tekijoitd ovat laitosten
talouden saaminen tasapainoon ja ammattitaitoinen henkilostén saatavuus. Niiden
tavoitteiden toteuttaminen on vaikeaa muutoin kuin laitosten kokoa suurentamalla ja
lukumiirdd vihentimilld. Kuntaliitosten yhteydessi tapahtuvien vesihuoltolaitosten
yhdistdmisen lisiksi kuntien tulisi aktiivisesti yhdistdd pienid laitoksiaan alueellisiksi
kuntien omistamiksi toimintakykyisiksi vesihuoltolaitoksiksi. Organisaatiomuotona voi
olla esimerkiksi liikelaitoskuntayhtymi tai osakeyhtio. My®s laitosten kiyttétoiminto-
jen yhdistiminen voi usein parantaa toimintavarmuutta ja kustannustehokkuutta.
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3  Vastuullista ja selkeda
omistajaohjausta tarvitaan

Kunnat laitosten omistajina mairittelevit vesihuollon palvelutason ja ohjaavat laitoksen
taloudellisia toimintaedellytyksid varmistaen tehokkaan toiminnan ja investointien ra-
hoituksen. Omistaja mddrdd my6s lain salliman kohtuullisen tuoton laitokseen sijoitta-
malleen pidomalle.

Onmistajan tehtivi on erityisesti huolehtia pitkdjinteisesti laitosten ylldpitoinves-
tointien rahoituksen turvaamisesta. Lukuisien pienten laitosten osalta timi kiytinndssi
tarkoittaa maksujen korottamista. Toisaalta omistajan vaatiman tuoton muodossa ta-
pahtuva tulojen siirto kunnan muihin palveluihin ei saa vaarantaa vesihuollon perus-
korjausten rahoitusta.

Kuntien tulee vesihuoltolaitosten omistajina toimia vastuullisesti ja vilttdd aset-
tamasta laitoksilleen sellaisia vaatimuksia, jotka saattavat synnyttid painetta lisitd
ulkopuolista viranomaisvalvontaa vesihuoltoalalle. Viline lipinikyvyyden lisiamiseksi
voisi olla vesihuoltolaitosten toiminnan talouden ja tuloksellisuuden vertailukelpoisten
tunnuslukujen seuranta.

4  Laitosten kunnosta huolehdittava ja
erityistilanteisiin varauduttava

Ikdzantyvien verkostojen ja kisittelylaitosten peruskorjauksiin on yleisesti panostettu
tarvetta vihemmin, minki seurauksena on syntynyt huomattava miiri korjausvelkaa.
Kasvavan korjausvelan purkamisen lykkiiminen kauemmas tulevaisuuteen johtaa yhi
suurempiin investointitarpeisiin ja niiden rahoittamiseksi merkittiviinkin taksojen ko-
rottamisiin. Kuntien tulee huolehtia laitosten ja verkostojen teknisen kunnon seuran-

Vesihuoltolaitosten tulee kyeti palvelemaan asiakkaitaan myos erityistilanteissa,
kuten kuivuuden tai tulvien aikana tai raakavesilihteen saastuessa. Niihin on varaudut-
tava ennakolta. Ilmastonmuutos vaikuttaa monin tavoin vesihuollon jirjestimiseen ja
se tulee ottaa kaikessa vesihuoltorakentamisessa huomioon.

5 Osuuskuntien vesihuoltolaitosten roolia

kunnassa on tarpeen selkeyttaa

Valtion ja kuntien tuella syntyneiden osuuskuntien toimesta on toteutettu laajasti haja-
asutusalueita ja maaseutua palveleva vesihuolto. Haja-asutuksen jitevesien kisittelyi
koskeva asetus vauhdittanee tulevina vuosina viemiriverkostojen rakentamista osuus-
kuntien toimesta.

Osa osuuskuntien verkostoista on alun perinkin suunniteltu siirrettivin jollakin
aikavililld kunnan vastuulle osaksi kunnan vesihuoltolaitosta. Vapaachtoistyshon pe-
rustuvien osuuskuntien toiminta saattaa verkostojen ikddntyessi ja vien vihentyessi
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kohdata vaikeuksia, jotka johtavat tarpeeseen ottaa toiminta kunnan vastuulle.

Kuntien on aiheellista yhdess laitosten kanssa miiritelld linjauksensa osuuskunti-
en ja kunnan vastuiden tulevaisuuden suhteen. Kunnan vastuulle todennikéisesti siirty-
vien osuuskuntien toiminnan tilaa ja verkostojen kuntoa tulisi seurata ja ryhtyd hyvissi
ajoin tarvittaviin toimenpiteisiin siirron toteuttamiseksi.

6 Kiinteistokohtaisen vesihuollon
jarjestamisedellytyksia selvitettava

Kiinteistokohtaisessa vesihuollossa yleinen ongelma on veden saatavuuden liian pin-
tapuolinen selvitys ennen rakennusluvan myéntimisti ja rakentamiseen ryhtymisti.
Vesihuoltolaitoksen ja rakennusvalvontaviranomaisen yhteistyon tiivistiminen niilti
osin voi olla tarpeen. Kunnan velvollisuus ryhtyi toimenpiteisiin vesihuollon var-
mistamiseksi voi johtua nimenomaan siiti, ettd rakentaja on arvioinut vedensaanti-
mahdollisuutensa virin.

Kuntien suunnitelmissa ja paitoksissi olisi syyti tismillisemmin ottaa kantaa ver-
kostojen laajentamisiin ja niiden aikatauluihin. Tieto on tirkei kiinteistonomistajalle,
joka joutuu ratkaisemaan investoiko omiin kisittelylaitteistoihin vai voiko odottaa liit-
tymismahdollisuutta vesihuoltolaitoksen verkostoihin. Haja-asutusalueiden jitevesien
kisittelyyn velvoittava asetus korostaa suunnitelmallisuuden tarvetta entisestiin.

7 Hulevesien hallintaa kehitettava

Rakennettujen alueiden kuivatus on muuttumassa entistd vaativammaksi ilmastomuu-
toksen vuoksi tapahtuvan sidolojen kirjistymisen vuoksi. Kuivatuksen uudistamista
edellyttivit myds rakennustavan muutokset, rakennettujen alueiden laajentuminen
sekd vanhentuneet suunnittelu- ja mitoituskiytinnot. Kuivatusta koskeva lainsiddinto
on vanhentunutta ja hajanaista.

Kuivatus ja tulvariskien hallinta on otettava paremmin huomioon jo maankiyton
suunnittelussa. Hulevesien johtamiseen ja virtaamahuippujen tasaamiseen tarvittavia
rakenteita joudutaan sijoittamaan yleisille alueille ja mahdollisesti tonteillekin. Hule-
vesien laadulle tultaneen asettamaan vaatimuksia herkimpien purkuvesistdjen osalta.
Kiinteistdnomistajan, kunnan ja vesihuoltolaitoksen tehtivii ja vastuita joudutaan uu-
distamaan muuttunutta toimintaympiristod ja uusia riskiarvioita vastaaviksi.

Hulevesien hallinnan kehittimisestd on kiynnissi useita tutkimuksia ja selvityksii.
Niiden pohjalta valmistellaan uutta ohjeistusta ja myés lainsiddinnén tarkistamista
koskevat esitykset.
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8  Sammutusvesihuollon vastuu
alueen pelastustoimelle

Pelastuslaissa saddettiin vastuu sammutusveden toimittamisesta kunnalle huolimatta
useimmissa sammutustehtivissi pelastuslaitokset ottavat ssmmutusveden muista vesi-
lhteistd kuin vesijohdosta.

Vastuu sammutusvesihuollosta tulisi siirtdd kunnalta alueen pelastustoimelle, jolla
on parhaat edellytykset suunnitella ja toteuttaa vedensaannin vaihtoehtoiset ratkaisut.
Vesihuoltolaitokselle, sen omistajasta riippumatta, tulisi sddtdid rajoitettu vastuu sam-
mutusveden toimittamisesta verkostaan niilld alueilla, missid sammutusveden ottaminen
vesijohdosta on tarpeellista seki teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisella
tavalla jirjestettivissd. Sammutusveden saatavuuden turvaamiseksi tulisi aluepelastus-
laitosten ja sen toimialueella toimivien vesihuoltolaitosten yhteistydssi alueen kuntien
kanssa laatia alueelliset sammutusvesisuunnitelmat.
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A SLUTSATSER OCH
ATGARDSFORSLAG

KOMMUNERNA OCH VATTENTJANSTERNA
| MORGONDAGENS FINLAND

1 Kommunerna utvecklar vattentjansterna

Kommunen har en lagstadgad skyldighet att i sista hand skota tillgdngen pa vattent-
jinster inom sitt omrdde. Kommunernas egna verk skoter storsta delen av de vattent-
janster i landet som tillhandahélls av verk. P4 grund av det stora kapital som ir bundet
i ndten har vattentjinstverken naturligt monopol inom sitt omrade. Dirfor 4r det dnda-
mélsenligt att kommunerna ocksa i framtiden #ger nit och behandlingsanliggningar
inom vattentjinsterna direke eller indirekt via organisationer som forvaltas av kommu-
nerna.

Vattentjinstverkens driftsfunktioner kan ocksa i fortsittningen alternativt organi-
seras i egen regi, i samarbete mellan kommuner eller kdpas som @ndamalsenliga helhe-
ter av féretag inom branschen. I vissa omriden kan samarbete kring vattentjinsterna
mellan kommunen och industrin vara en férdelaktig 16sning for bigge parterna. Kop av
tjanster 4r en mojlighet att férbereda sig bland annat pé den forvintade bristen pa yr-
keskunnig personal inom branschen. Fér att kunna dstadkomma en fungerande mark-
nad inom branschen krivs det att kommunerna som bestillare har en mdlmedveten och
langsiktig servicestrategi.

2  Verken behover strukturella férandringar

Av det vatten som siljs kommer cirka 60 procent frin de 25 storsta verken i kommu-
nerna och de resterande 400 verken star f6r 40 procent. Vid sma verk, dvs. tvd tredje-
delar av alla kommunala verk, ricker inkomsterna inte till att ticka driftsutgifterna och
avskrivningarna, utan verken drivs med st6d frin kommunen. Stérningar i vattenkvali-
teten och distributionen férekommer vid sma verk. Driftsfunktionerna skots med sma
resurser, ofta av personal i bisyssla.

For att kunna trygga dndamalsenliga vattentjinster f6r kommuninvanarna krivs
det att vattentjinstverken ir funktionsdugliga ocksd i framtiden. Centralt dr di att fa
verkens ekonomi i balans och att f3 tillging till yrkeskunnig personal. Det ir svért att
forverkliga dessa mal pd annat sitt in genom att gora verken storre och minska deras
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antal. Utdver sammanslagning av vattentjinstverk i samband med kommunsammans-
lagningar bér kommunerna ocksd aktivt sla ihop sina smé verk till regionala funk-
tionsdugliga vattentjinstverk som 4gs av kommunerna. Organisationsformen kan till
exempel vara affirsverkssamkommun eller aktiebolag. Ocksd genom att forena verkens
driftsfunktioner kan man ofta forbittra driftssikerheten och kostnadseffektiviteten.

3  Ansvarsfull och klar agarstyrning behévs

Som idgare till verken bestimmer kommunerna vattentjinsternas servicenivd och styr
verkens ekonomiska verksamhetsférutsittningar genom att trygga en effektiv verksam-
het och finansiering av investeringar. Agaren avgér ocksd den skiliga avkastning som
lagen tilldter pa det kapital som investerats i verket.

Agarens uppgift dr framfor allc ate pa 1ing sike trygga finansieringen av verkets
underhéllsinvesteringar. Vid ménga sma verk innebir detta i praktiken en héjning av
avgifterna. A andra sidan fir en inkomstoverforing av dgarens avkastning till kommu-
nens andra tjinster inte dventyra finansieringen av grundliggande reparationer inom
vattentjiansterna.

Som igare till vattentjinstverken bér kommunerna verka ansvarsfullt och undvika
att stilla sidana krav pd verken som kan medfora tryck pa att 6ka utomstiende myn-
dighetsévervakning inom vattentjinsterna. En metod for att 6ka transparensen kunde
vara en uppféljning av jimforbara nyckeltal f6r vattentjinstverkens ekonomi och resul-
tat.

4  Underhadll och beredskap infér exceptionella
situationer

Satsningarna pd grundliggande reparationer av nit och behandlingsverk har generellt
varit mindre dn behovet, vilket lett till stora reparationsskulder. Om de vixande repa-
rationsskulderna skjuts framét leder det till allt stérre investeringsbehov och avsevirda
héjningar av taxorna for att finansiera dem. Kommunerna bor skéta uppféljningen av
verkens och nitens tekniska skick och 6ka de grundliggande reparationerna till en niva
som motsvarar behovet.

Vattentjinstverken bor kunna betjina sina kunder ocks i exceptionella situatio-
ner, ssom vid torka, dversvimningar eller fororening av ravatten. Det mdste finnas
beredskap f6r sddant. Klimatforindringen péverkar pd manga sitt vattentjinsterna och
bor beaktas i allt byggande som giller vattentjinster.

5 Andelslagens vattentjanstverk maste fa
en klarare roll i kommunen

Andelslag som bildats med stéd av staten och kommunerna har i stor utstrickning
skott vattentjinsterna i glesbygden och pa landsbygden. Forordningen om behandling
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av avloppsvatten i glesbygden kommer under de nirmaste aren sannolikt att paskynda
andelslagens byggande av avloppsnit.

En del av andelslagens nit 4r faktiskt frin borjan planerade s att de nigon ging
kommer att 6verforas pd kommunens ansvar som en del av kommunens vattent-
janstverk. Verksamheten vid andelslag som bygger pa frivilligt arbete kan méota své-
righeter nir niten blir gamla och befolkningen minskar, vilket leder till ett behov av att
overfora verksamheten pd kommunens ansvar.

Det finns skil for kommunerna att tillsammans med verken faststilla riktlinjer for
andelslagens och kommunernas ansvar i framtiden. Verksamheten och nitens skick i
de andelslag som sannolikt kommer att éverféras pA kommunens ansvar bér f6ljas upp
och nédvindiga atgirder bér i god tid vidtas for att genomféra dverforingen.

6  Forutsattningarna for vattenfoérsorjning och
avlopp pa enskilda fastigheter bér utredas

Ett allmint problem med vattenférsorjning och avlopp pé enskilda fastigheter 4r att de
undersékningar av vattentillgdngen som gors innan bygglovet beviljas och byggnadsar-
betet inleds 4r otillrickliga. Det kan vara nodvindigt ate till dessa delar dstadkomma ett
intensivare samarbete mellan vattentjinstverket och byggnadstillsynsmyndigheten. Att
kommunen blir skyldig att vidta atgirder for att trygga vattentjinsterna kan just bero
pa att den som bygger har bedémt vattentillgingen fel.

Det finns skil att mer exakt ta stillning till en utvidgning av niten och dess tidta-
beller i kommunernas planer och beslut. Denna information ir viktig for fastighetsi-
gare som blir tvungna att avgora om de ska investera i en egen behandlingsanordning
eller vinta p& méjligheten att ansluta sig till vattentjinstverkets nit. Behovet av plane-
ring accentueras ytterligare till f6ljd av skyldigheterna i férordningen om behandling av
avloppsvatten i glesbygden.

7  Dagvattenhanteringen maste utvecklas

Drineringen av byggda omraden haller pd att bli allt mer krivande da viderleksforhal-
landena tillspetsas i och med klimatférindringen. Ocksa dndringar i byggnadssittet,
utvidgning av byggda omraden och féraldrad planerings- och dimensioneringspraxis
kriver att drineringen fornyas. Den lagstiftning som giller drinering ir foraldrad och
splittrad.

Drinering och hantering av éversvimningsrisker méste beaktas bittre redan vid
planeringen av markanvindningen. Konstruktioner som behévs for att leda bort dag-
vatten och jimna ut flédestoppar méste placeras pé allminna omriden och eventuellt
pa tomter. Det kommer sannolike att stillas krav pa dagvattenkvaliteten nir det giller
kinsliga recipienter. Fastighetsidgarens, kommunens och vattentjinstverkens uppgifter
och ansvar méste ses dver sé att de motsvarar den férindrade omvirlden och nya risk-
bedémningar.
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Det pagar flera undersokningar och utredningar om utvecklingen av dagvatten-
hanteringen. Utifrin dem bereds nya anvisningar och forslag till revidering av lagstift-
ningen.

8 Ansvaret for slackvattenférsérjningen
till det lokala raddningsvasendet

I riddningslagen liggs ansvaret for tillgingen till slickvatten pd kommunen, trots att
slickningsuppgifterna overforts pd det regionala riddningsverket. I de flesta slickning-
suppdragen tar riddningsverket slickvatten frin andra killor in vattenledningen.
Ansvaret for slickvattenforsérjningen bor overforas frin kommunen till det regio-
nala riddningsvisendet som har de bista forutsittningarna att planera och genomféra
alternativa losningar for vattentillgingen. Oberoende av vem som Zger vattentjinstver-
ket bor verket dlidggas ett begrinsat ansvar for tillgingen pé slickvatten fran sitt nit i s-
dana omraden dir det dr nddvindigt att ta slickvatten frin vattenledningen och det gir
att ordna pa ett sitt som bdde tekniskt och ekonomiske sett 4r indamaélsenligt. For att
trygga tillgingen pa slickvatten bor det regionala riddningsverket och vattentjinstverk
inom dess omrade gora upp slickvattensplaner i samarbete med omradets kommuner.
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B TAUSTAMUISTIO

1 Suomalaisen vesihuollon
tausta ja toimijat

1.1 Kunnan monet roolit vesihuollossa

1.1.1 Vesihuoltolaki ja kunnan huolehtimisvelvoite

Kunnalle on vesihuoltolaissa siddetty vastuu vesihuollon yleisestd kehittimisesti alueel-
laan. Kunnan tulee tissi tarkoituksessa yhteistydssd kunnassa toimivien vesihuoltolai-
tosten kanssa laatia alueensa kattava vesihuollon kehittimissuunnitelma. Suunnitelman
on katettava kunnan koko alue, haja-asutusalueet mukaan lukien. Kunnan on myés
osallistuttava vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun.

Vesihuoltolain mukaan kunnan tulee huolehtia siiti, ettd ryhdytidin toimenpi-
teisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden
turvaamiseksi jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ympiristénsuo-
jelulliset syyt sitd vaativat.

Kunta hyviksyy toiminta-alueen alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle. Laitos
on kuitenkin viime kidessi vastuussa siitd, ettd vesihuolto on asianmukaisesti jirjestetty
kunnan alueella. Kehittdmissuunnitelman ja laitoksen toiminta-alueen hyviksymispii-
tokset voi tehdi vain kunta.

Kunnalla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta olla vesihuoltolaitoksen omistajana
tai hoitajana. Kunta voi kuitenkin olla niissi rooleissa ja toimii tilléin nimenomaan
laitoksen omistajan ominaisuudessa ollen silloin samassa asemassa kuin yksityisoikeu-

dellinen omistaja.

1.1.2 Maankadytto- ja rakennuslain ohjauskeinot vesihuollossa

Kaavoituksensa kautta kunta tai kunnat yhdessi voivat kaavaratkaisuillaan vaikuttaa
vesihuollon toteuttamisedellytyksiin. Valtakunnallisten alueidenkiyttdtavoitteiden mu-
kaan alueidenkdyton suunnittelussa on turvattava terveellisen ja hyvilaatuisen veden
riittivi saanti ja se, ettd taajamien alueelliset vesihuoltoratkaisut voidaan toteuttaa. Alu-
eidenkiytdn suunnittelussa on myds otettava huomioon jitevesihaittojen ehkiisy.
Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon mahdollisuudet vesihuollon tarkoi-
tuksenmukaiseen jirjestimiseen ympiristdn, luonnonvarojen ja talouden kannalta
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kestavilld pohjalla. Yleiskaavalla on oikeusvaikutuksia ja kaavamiiriykset ovat sitovat
my®ds siltd osin kun miiriykset koskevat esimerkiksi jitevesihuoltoa.

Kunnan rakennusjirjestyksessd voidaan antaa paikallisista oloista johtuvat tarpeel-
yhteni edellytykseni on, ettd vedensaanti ja jitevedet voidaan hoitaa tyydyttivisti
ja ilman haittaa ympiristolle. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi siis jo ra-
kennuslupavaiheessa vaikuttaa sithen, millainen ja minki tasoinen vesihuoltoratkaisu
kiinteistslld hyviksytdin. Samalla vaikutetaan siihen, varustetaanko kiinteistét omilla
toimivilla vesihuoltojirjestelmilld, vai joutuuko kunta tulevaisuudessa tiyttdimiin vesi-
huoltolain mukaiset vesihuollon jirjestimisvelvollisuutensa.

1.1.3 Terveyden- ja ympadristonsuojelun lainsaadanto

Terveydensuojelulain mukaan vesilaitos on suunniteltava, rakennettava ja hoidettava
siten, ettd talousvesi tdyttid siddetyt vaatimukset. Ennen talousveden toimittamisen
aloittamista kunnan terveydensuojeluviranomaisen on hyviksyttivi vesilaitos. Sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella siidetdin talousveden laatuvaatimuksista, valvonnasta
ja muista niihin liictyvistd menettelyisti. Paikallisella tasolla kunnan terveydensuojelu-
viranomainen valvoo veden laatua.

Ympiristdnsuojelulaki vaikuttaa vesihuoltoon jitevedenpuhdistamoiden ympiiris-
tolupien ja haja-asutusta koskevan jitevesiasetuksen kautta. Jitevedenpuhdistamolla,
joka on tarkoitettu vihintidn asukasvastineluvultaan yli 100 henkilon jitevesien kisitte-
lemiseen, on oltava ympiristélupa. Ympiristdluvan ehdot mairiytyvit lihinni lainsdi-
dinnén normien ja paikallisen vastaanottovesiston kuormituksen sietokyvyn mukaan.
Puhdistusvaatimukset ja muut ehdot vaikuttavat merkittivisti puhdistuskustannuksiin.

1.2 Muut vesihuollon toimijat

1.2.1 Kiinteiston haltijat

Kiinteiston haltijat vastaavat kiinteisténsi vesihuollosta. Vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueella se tapahtuu liittymilld vesihuoltolaitoksen verkostoon. Kiinteistdn haltijat vas-
taavat kiinteistdilldin olevista tonttijohdoista ja kiinteiston vesi- ja viemairilaitteista.
Haja-asutusalueilla vallitsevana kiytintoni on kiinteistokohtainen vesihuolto, joka
kuitenkin edellyttidd ainakin sako- tai umpikaivojen tyhjennyspalvelujen saatavuutta
ulkopuolisena palveluna. Uudet vaativammat kisittelymenetelmit lisddvit tulevaisuu-
dessa kysyntidd my6s pienpuhdistamojen kiytto- ja kunnossapitopalveluille haja-asutus-
alueilla.
kaivosta ovat tavallisin syy, miki laukaisee tarpeen laitosmaisen vesihuollon laajentami-
seen.
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1.2.2 Osuuskunnat ja muut asiakkaiden
omistamat vesihuoltolaitokset

Haja-asutuksen ja maatalouden vesihuollon jirjestimiseksi on perustettu noin 1000 ve-
siosuuskuntaa. Osuuskuntamuotoinen vesihuoltolaitostoiminta on edelleen laajenemas-
sa. Esimerkiksi vuonna 2005 perustettiin viitisenkymmenti uutta osuuskuntamuotoista
vesihuoltolaitosta. Osuuskuntien avulla on kyetty jirjestimain kiinteistoille laaduk-
kaampaa talousvetti ja yhi useammin myos hoitamaan jiteveden keriily ja kisittelyyn
johtaminen vaivattomasti. Osuuskuntien syntyminen on niin helpottanut kuntien vesi-
huoltolaitosten investointipaineita.

Osuuskuntamuotoinen vesihuoltolaitostoiminta on tihin saakka ollut lihes yksin-
omaan talousveden jakelutoimintaa. Viime aikoina osuuskunnat ovat investoineet
huomattavasti my®s jitevesien keriilyyn ja siirtoviemirien rakentamiseen. Keskeiseni
syyni kehitykseen on haja-asutuksen jitevesien kisittelyvaatimusten kiristyminen, joka
vaatii merkittivid investointeja myds vanhoilla kiinteist6illd vuoteen 2014 mennessi.

Valtio ja useat kunnat kannustavat ja tukevat taloudellisesti osuuskuntamuotoisen
vesihuollon laajenemista. Monet kunnat ovat varauksellisia omien laitostensa toiminta-
alueiden laajentamisessa. Osuuskuntien rakennuttamien verkostojen, pumppaamoiden
ja muiden laitteiden rakentamisen laadunvalvonta saattaa kuitenkin olla ongelmallista.

Oman ongelmansa muodostavat vanhat vesiosuuskunnat, joiden verkostojen
saneerauskustannuksiin ei aina ole asianmukaisesti varauduttu. Vien vihenemisen ja
vanhentumisen seurauksena my®os laitosten kiytto ja ylldpito saattavat ajan mittaan
kiydi raskaaksi osuuskunnan jisenten omatoimisesti hoidettavaksi. Niin ainakin osan
osuuskunnista voi katsoa muodostavan riskin kunnalle, joka on viime kidessi vastuussa
vesihuollon jirjestimisesti.

1.2.3 Yksityinen vesisektori ja muu teollisuus

Yksityiset kansainviliset vesihuoltoalan palveluyritykset ovat osoittaneet kiinnostusta
maamme vesihuoltoon. Myos suomalaiset yritykset ovat kehittdmissd uusia koko-
naispalvelutuotteita vesihuoltolaitosten kiyttdon. Yksityiset toimijat ovat panostaneet
erityisesti teollisuusyritysten vesihuoltolaitoksille tarjottavien kiyttdpalvelujen kehitti-
miseen, mutta kunnille ja vesihuoltolain tarkoittamille vesihuoltolaitoksille suunnattu
palvelutarjonta on selvisti lisidntymissi. Niiden palvelujen hyédyntiminen on eris
vaihtoehto tulevaisuudessa erityisesti pienten vesihuoltolaitosten asiantuntevan kiyton
varmistamiseksi.

Oma erityispiirteensi on viime vuosina Suomeen levinnyt pullovesiteollisuus. Alan
kotimaisiakin pienyrityksid toimii jo useita. Juomakelvottoman vesijohtoveden vuoksi
monissa maissa tarpeellinen pullotetun juomaveden kiytté on Suomessakin jonkin ver-
ran yleistynyt, vaikka siihen ei vesijohtoveden laadun vuoksi meilli ole tarvetta.

Suurteollisuuden — erityisesti metsiteollisuuden — oman vesihuollon ja yhdyskun-
tien vesihuollon yhteistydmahdollisuudet ovat vieli monilta osin hyddyntimitti. Jite-
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vedenpuhdistuksessa yhteisilld puhdistamoilla olisi mahdollista optimoida puhdistus-
prosessia ja sddstdd kiyttokustannuksissa. Tétd kehitystd on kuitenkin osaltaan vaikeut-
tanut EU:n yhdyskuntajitevesidirektiivin tulkinta. Sen mukaan yhteispuhdistamosta
lihtevisti jitevedesti ei voida luotettavasti mairittad yhdyskuntajiteveden puhdistuk-
sen lupachdoissa edellytettyd puhdistusastetta ja ei siten kyeti tdyttimain direktiivin
vaatimuksia. Laitosten kiyttdtoimintoja olisi todennikoisesti useissa tapauksissa myds
mahdollista muutoin tehostaa kuntien ja teollisuuden vesihuoltolaitosten yhteistyolli.
Energiasektori on osoittanut kiinnostusta vesihuoltolaitosten omistamiseen. Kiy-
tintd ei kuitenkaan ole kovin laajalle levinnyt muuallakaan maailmassa, vaikka mark-
kinoilla toimii joitakin yhdyskuntateknisten palvelujen monialakonserneja. Joissakin
maamme kunnissa on selvitetty vesihuollon ja energiahuollon jirjestimistd saman toi-
mijan organisoimana, mutta kiytdssi tillainen jirjestely lienee vain parissa kunnassa.

1.3 Toiminnan laajuus ja talouden tunnusluvut

1.3.1 Vesihuoltolaitosten maara ja kokojakautuma

Suomessa on noin 1500 vesihuoltolaitosta, joista runsaat 400 on kuntien omistamia
laitoksia. Muut noin 1000 laitosta ovat pienehkojd asiakkaiden omistamia yhtisiti tai
osuuskuntia. Runsaat 90 % maan viestdsti on niiden laitosten asiakkaana. Valtaosan
maan vesihuollosta hoitavat suuret tai suurehkot kuntien laitokset.

Vesihuoltolaitokset jakautuvat talousveden myynnin mukaan seuraaviin kokoluok-

kiin:
5 suurinta laitosta vastaa 30 % vesihuollosta
20 seuraavaksi suurinta laitosta vastaa 25 % vesihuollosta
200 keskisuurta laitosta vastaa 25 % vesihuollosta
1300 pienti laitosta vastaa 20 % vesihuollosta

Edelld olevista luvuista voidaan arvioida, etti kuntien laitosten osuus vesihuollon
kokonaisuudesta on suuruusluokkaa 90 prosenttia.

maamme viestostd. Viemirilaitokset ovat lihes poikkeuksetta kuntien laitoksia.

1.3.2 Kuntien vesihuoltolaitosten talous

Kuntien taloustilaston 2004 mukaan kuntien vesihuoltolaitosten toimintamenot olivat
363 miljoonaa euroa ja toimintatulot 672 miljoonaa euroa. Kuntien laitosten toiminta-
katteeksi jdi niin 309 miljoonaa euroa. Vuonna 2004 laitosten investoinnit olivat 279
miljoonaa euroa ja poistot 184 miljoonaa euroa. Luvuista puuttuvat kuntien omistamat
vesihuolto-osakeyhtiot. Laitosten talouden kehitystd viime vuosina kuvaavat seuraavalla
sivulla olevat kuviot.
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Kuva 1. Kuntien vesihuoltolaitosten (pl. osakeyhtiot) kayttétalouden kehitys vuosi-
na 1997-2004.
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Kuva 2. Kuntien vesihuoltolaitosten (pl. osakeyhti6t) investointien ja poistojen kehi-
tys vuosina 1997-2004.

Kuntien vesihuoltolaitokset ovat taloudelliselta asemaltaan ja lihtokohdiltaan hyvin
toisistaan poikkeavia. Kuntien vesihuoltolaitosten taloudellisen tilan hahmottamiseksi
tarkastellaan seuraavassa laitosten taloutta kuntien taloustilaston vuoden 2004 lukujen
perusteella jakamalla tilastossa esiintyvit 415 laitosta viiteen ryhmain niiden tulojen
perusteella seuraavasti:
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Ryhmi 1:
Ryhmi 2:
Ryhmi 3:
Ryhmi 4:
Ryhmi 5:

100 pieninti laitosta, litkevaihto alle 0,14 milj. euroa
Laitokset 101-200, liikevaihto 0,14-0,34 milj. euroa
Laitokset 201-300, liikevaihto 0,34—1,00 milj. euroa
Laitokset 301-400, litkevaihto 1,00—5,36 milj. euroa
15 suurinta laitosta, litkevaihto 5,36-93,84 milj. euroa

Alla olevassa taulukossa esitetyt kuntien taloustilaston 2004 vesihuoltolaitosten olennai-

sista meno- ja tuloeristi lasketut suuntaa-antavat luvut osoittavat, etti laitoskoon kasva-

essa niiden talous vahvistuu ja edellytykset vesihuollon hoitamiseen paranevat.

Ryhmi Ryhmin osuus ~ Ryhmin osuus  Ei kata Ei kata kiytto-
kaikkien lai- kaikkien lai- kiytes- menoja ja
tosten tuloista  tosten menoista menoja (kpl) poistoja (kpl)

1 1% 2% 48 84

2 4% 5 % 11 61

3 8 % 11 % 1 41

4 38 % 42 % 3 8

5 49 % 40 % - 1

Pienempien laitosten talouden hallintaa vaikeuttaa lisiksi niiden korkea investointitaso.

Siirryttdessi ryhmistd 1 ryhmiin 5 pienenevit ryhmin yhteenlaskettuihin tuloihin

suhteutetut investoinnit systemaattisesti. Ryhmissi 1 investoinnit olivat noin 1,3-ker-

taiset tuloihin verrattuna. Vastaavasti ryhmin 5 investoinnit olivat noin kolmannes

ryhmin tuloista.
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Kuntien vesihuoltolaitosten tulot, menot, poistot ja investoinnit laitosryhmittain
vuonna 2004 (1000 euroa)

Pienimmat sata laitosta Laitokset 101-200
10 000 25000
8 000 ] 20 000 +—
6 000 ] 15 000 ]
4 000+ — 10 000 +—
2 000 5000 +—
0 ‘ 0 \ \ T

T T
tulot = menot poistot  inves-

ves- tulot  menot poistot inves-
toinnit

3 0 toinnit

1 %

Laitokset 201-300

T
Laitosten tulojen (noin 670 milj. euroa) tulot  menot poistot  inves-

autuminen laitosryhmittain toinnit
38 %
Suurimmat 15 laitosta Laitokset 301-400
350 000 —— 300 000
300 000 +— 250 000 +—
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200 000
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Lihde: Kuntien taloustilasto 2004
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2 Vesihuoltosektorin
muutospaineita

Euroopan unionin vaikutus toimintaympadristoon

Euroopan unionin jisenvaltioissa vesihuollon jirjestimisvastuut ja palvelun kiytin-
nén toteutustavat vaihtelevat huomattavasti. Suomessa ja muissa Pohjoismaissa seki
esimerkiksi Saksassa ja Itivallassa paikallishallinnon rooli on vahva seki jirjestimisvel-
vollisuuden etti kiyttotoimintojen osalta. Varsinkin Suomi ja Ruotsi ovat sijoittuneet
erinomaisesti viimeaikaisissa valtioiden vesivarojen ja vesihuollon tilaa koskevissa vertai-
luissa erityisesti vesivarojen kestidvin kiyton seki luonnonvesien ja vesihuoltopalvelujen
laadun osalta.

Eris EU:n mukanaan tuoma toimintaympiristé6n vaikuttava tekiji on palvelu-
jen kaupan vapauttaminen. Useimmat yhdyskuntatekniset palvelut, kuten vesihuolto,
lasketaan eurooppalaisessa keskustelussa kuuluviksi ns. yleishyodyllisiin taloudellisiin
palveluihin. Yleishyodylliset taloudelliset palvelut ovat esilli muun muassa siitelytar-
peen ja markkinoiden avaamisen nikdkulmasta useissa eurooppalaisissa tutkimus- ja
selvityshankkeissa.

Esille on noussut my®és vesihuoltopalvelujen taloudelliseen sidtelyn tarve huo-
mattavan yli- tai alikatteisen hinnoittelun rajoittamiseksi. Suomessakin on lihitule-
vaisuudessa tarpeen kyeti osoittamaan vesihuoltomme laatu ja tehokkuus avoimella
ja riippumattomalla tavalla, mikili haluamme jatkossa tuottaa vesihuoltopalvelumme
pidosin kunnallisessa ohjauksessa olevien vesihuoltolaitosten avulla ilman lisidntyvid
viranomaisvalvontaa.

Laitosrakenne

Suurin osa kuntien omistamista vesihuoltolaitoksista on varsin pienid. Kuntien ja val-
tion tuella perustetut vesiosuuskunnat ovat kasvattaneet vesihuoltolaitosten miirii ja
lisinneet pienten laitosten osuutta entisestdin.

Perustettujen osuuskuntien verkostoista monet on alusta alkaen ollut tarkoitus
yhdistid jossakin vaiheessa osaksi kunnan vesihuoltolaitosta. Liittimistarve saattaa olla
hyvinkin yleistd, kun lihes talkoopohjalla hoidettujen osuuskuntien perustamisvaiheen
puuhamichet jittavit tehtivinsi.

Kuntien laitoksilla on perinteisesti ollut yhteistydtd vedenhankinnassa ja jiteveden
kisittelyssi. Alueellisten, vesihuollon koko toiminnan kattavien laitosten aikaan saa-
minen on osoittautunut ylldttdvin vaikeaksi. Palvelun laatuvaatimusten yhi kiristyessd

20 Kunnat ja vesihuolto huomisen Suomessa



paine alueellisten vesihuoltolaitosten muodostamiseksi kasvaa ja kuntien tulisikin olla
aloitteellisia niiden perustamiseksi.

Henkilostd ja osaaminen

Kuntien henkil8ston ikddntymisen ja elikkeelle siirtymisen johdosta on odotettavissa
pula ammattitaitoisesta henkildstosti. Vesihuollossa titd korostaa vield 1990-luvun not-
kahdus alan koulutuksessa. Rekrytointi tulee ammattilaisista kilpailtaessa olemaan vai-
keaa erityisesti pieniin laitoksiin ja se kohdistuu kaikkiin koulutustasoihin. Henkiléston
tdydennyskoulutustarpeet lisdintyvit ja teknisen tietimyksen ohella osaamistarpeet
asiakaspalvelussa, litketaloudessa ja johtamisessa kasvavat.

Kunnat ovat huolehtineet paitsi vesihuollon jirjestimisestd mys padosin omajoh-
toisesti tuotannon tehtivistd. Yrityksiltd on ostettu suunnittelua, rakentamista, kemi-
kaaleja, instrumentointia ja muita palveluja. Laitosten kiyttétoimintojen ulkoistamises-
ta on vain muutamia esimerkkeji melko pienessi mittakaavassa. Laitosten operoinnin
ostaminen kilpailluilta markkinoilta saattaa olla osaratkaisu uhkaavaan ammattitaitoi-
sen henkilston niukkuuteen. Hankintaosaamiseen tulee kiinnittdd erityisti huomiota.
Monilla laitoksilla onnistuneen tarjouskilpailun edellytykseni oleva vesihuolto-omai-
suuden dokumentointi on myés puutteellista.

Talous

Pienten vesihuoltolaitosten talous perustuu kovin usein subventointiin kunnan varoista,
vaikka vesihuoltolaki edellyttdd palvelun rahoittamista asiakkailta perittivilli maksuilla.
Pienilli liittyjimiirilld pidiomavaltaista toimintaa on vaikea saada kustannuksensa kat-
tavaksi muutoin kuin taksoja korottamalla. Tahtoa paittid taksoja kustannukset katta-
vaksi ei useinkaan ole, vaikka laitos palvelee vain osaa kunnan asukkaista.

Suuremmat laitokset ovat taloudellisesti kannattavia. Tuloutusta omistavalle kun-
nalle on ajoittain epiilty liian suureksi ja nostettu esiin tarve monopolitoiminnan hin-
noittelun valvontaan. Viranomaiset eivit ole vahvistaneet vesihuoltoon sitoutuneelle
padomalle kohtuullista tuottoa. Maakaasumarkkinoita valvova Energiamarkkinavirasto
on miiritellyt maakaasun siirto- ja jakeluverkkoihin sitoutuneen pidoman kohtuullisen
tuoton, joka vaihtelee vuonna 2007 kunnallisilla laitoksilla vililld 6,07-7,41 prosenttia.

Omistajaohjaus

Kuntaomistajan ja laitoksen roolit ovat usein kiytinndssi selkeytymittomit. Vesihuol-
liseksi, kun maksurahoitteista vesihuoltolaitosta ohjataan osana virasto-organisaatiota.
Vesihuollon maksutuloja kiytetdin usein edelleen suoraan kunnan talousarvion tasapai-
nottamiseen tai vesihuoltoa tuetaan verovaroista.

Vesihuoltolaitoksen omistusjirjestelyistd on tehty selvityksid muutamissa kunnissa.
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Ratkaisua on etsitty useimmiten kunnan energiayhtion ja vesihuoltolaitoksen omistus-
jarjestelyistd. Jdrjestelyjd on toistaiseksi tapahtunut vain muutama mutta kehitys saattaa
olla johtamassa kuntien monialayhtisihin, joissa voi olla ulkopuolistakin omistusta.
Pidomien irrottamisen vesihuollosta pelitiin alalla johtavan laitosten riittimittémain
peruskorjausten investointitasoon. Kuntien tulisikin miiritelld vesihuollon maksut
niin, ettd niilli katetaan myos peruskorjausten kustannukset ja lisiksi maksuihin tulisi
sisiltyd kohtuullinen tuotto sitoutuneelle padomalle. Tdmi tuotto tekee osaltaan hou-
kuttelevaksi pitdd vesihuolto kunnan omana toimintana myynnin tai muiden toimiala-
jarjestelyjen sijaan.

Ympadristovaatimukset

Jiteveden kisittelyssi puhdistamoilla on saavutettu taso, jonka nostaminen nykyisestd
lisdinvestoinneilla kisittelyprosesseihin alkaa olla kokonaisnikokulmasta katsoen ky-
seenalaista lukuun ottamatta typenpoistoa joillakin laitoksilla. Tehokkain keino saattaa
olla laitosten kiyttétoimintojen optimointi.

Haja-asutuksen jitevesien Kisittelylle on vaatimukset mairitty asetuksella, jonka
tulokset on aikanaan nihtivissi siirtymikauden kuluttua. Paineita viemiriverkostojen
laajentamiseksi haja-asutusalueille korvaamaan kiinteistokohtaista jiteveden kisittelyd
saattaa syntyi vapaa-ajan asuntojen varustelun noustessa ja myds niiden vesiosuuskun-
tien alueilla, joihin on rakennettu vain vesijohtoverkko. Vapaa-ajan asunnot muodosta-
vat haasteen verkoston mitoitukselle erityisesti silloin, kun vapaa-ajan asutus muodostaa
suurimman kiyttijiryhmin verkoston piirissi. T4mi voi johtaa veden ja jiteveden liian
pitkiin viipymiin verkostossa ja sen seurauksena laatu- tai ympiristohaittoihin.

Jitevedenpuhdistamoiden tuottamat ja myés haja-asutusalueiden pienpuhdista-
moista ja sako- ja umpikaivoista kerityt lietemiirit tulevat kasvamaan. Jitevedenpuh-
distamoiden lietteen kisittely ja sijoitus on ensi kidessi vesihuoltolaitoksen vastuulla,
mutta asia liittyy my®s jitehuollon jirjestimiseen. Pienten kuntien jitevedenpuhdista-
moita ei ole aina mitoitettu haja-asutusalueilta tulevalle kasvavalle lietekuormalle. Puh-
distamoiden lietteitd koskevat mairiykset ovat kiristymissi ja lietteiden sijoitusvaih-
toehdot vain kaventuvat. Kunnissa on syyti kiinnittdd enemmin huomiota kasvavaan
lieteongelmaan ja sen ratkaisuun.

IlImastomuutos

[lmastomuutoksen seurauksena oletettavasti tapahtuva sdin diri-ilmididen voimistu-
minen tuo tarpeen varautua niihin vesihuollon ratkaisuissa. Kuivat kaudet aiheuttavat
tarvetta vesijohtoverkostojen edelleen laajentamiseen. Vedenhankinnassa voi esiintyi
vaikeuksia ja siitd johtuvia investointitarpeita varsinkin niukkojen pohjavesivarojen
varassa toimivilla laitoksilla.

Aiempaa rankemmat sateet edellyttivit verkostojen uudenlaista mitoitusta ja sanee-
rausta sekd uusia maankiyton toimintatapoja taajamien hulevesien hallinnassa. Rank-
kasateiden aiheuttamat vesistdtulvat ovat riski alavien alueiden viemiriverkoille kuten
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myds vedenkisittelylaitoksille ja vedenottamoille.

Myrskyjen aiheuttamat sihkokatkokset aiheuttavat katkoksia mys vedenjakelussa
ja viemirien pumppaamoissa ellei niihin ole varauduttu varavoimalaittein. Kaiken kaik-
kiaan ilmastonmuutos lisid varautumistoimenpiteiden tarvetta vesihuolto-organisaati-

olssa.

Hulevesien hallinnan organisoiminen

Vesihuollon maksurahoitteisen liikketoiminnan luonne korostui vesihuoltolain myti.
Sadevesien johtamisessa on vaikea toteuttaa samanlaista selkeii asiakassuhdetta kuin ve-
denjakelussa tai jitevesiviemirdinnissi, joissa asiakkaan maksu midriytyy mitatun ku-
lutuksen mukaan. Kaikkien kiinteistdjen kuivatuksesta huolehditaan tavalla tai toisella
vesien valuessa tai suotautuessa osin hallitsemattomallakin tavalla kuivatusjirjestelmiin.
Toisaalta kuivatuksen sijaan on alkanut korostua tarve ympiriston huomioon ottavaan
monipuolisempaan taajama-alueiden vesitaloudesta huolehtimiseen.
Asiantuntijakeskusteluissa on herinnyt kysymys, miten hulevesiviemirsinti tulisi
vastaisuudessa organisoida. Vaihtoehtoina tulevat lihinni kysymykseen hulevesivie-
mirdinnin nykyisen aseman vahvistaminen osana vesihuoltoa tai sen erottaminen
vesihuollosta ja yhdistiminen osaksi kadun ja muiden yleisten alueiden pitoa. Muutos
edellyttiisi toiminnan rahoituksen ratkaisemista ja my®s lainsiddidnnollisia muutoksia.
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3 Kuntien vesihuoltolaitosten
tulevaisuus

3.1 Nykyisten laitosten tulevaisuus

Valtaosa maamme vesihuoltolaitosten asiakkaista saa nykyisin laadukasta talousvetti ja
jatevedet keritddn ja kisitellddn asianmukaisesti. Haasteena on kuitenkin vesihuollon
laajentaminen vield sen ulkopuolella oleville seki palvelun laadun turvaaminen muuttu-
vissa olosuhteissa.

Vesihuollon verkostot ovat maan alla nikymittomissi ja siksi niiden todellinen
kunto ei ole liheskiin aina omistajan tiedossa ennen merkittivii toiminnan hiiriin-
tymistd. Mikili suomalainen vesihuoltolaitoskentti jatkaa nykyisellddn, on ilmeisti,
ettd verkostojen rappeutumisesta johtuvat palvelun keskeytykset ja laatuvirheet, jopa
terveyshaitat tulevat lisiintymiin selvisti 10-20 vuoden aikajinteelld. Keskeiseni syyni
tihin on se, etti aina laitosten verkostojen kunnosta ei ole riittivisti tietoa ja varsinkin
pienten laitosten on vaikea saada tulorahoitus riittimiin tarvittaviin peruskorjauksiin.
Kiyttohenkildston sivutoimisuus ja vihiisyys kaiken kaikkiaan on myos merkittivi
laitosten toimintavarmuuteen ja laatuun vaikuttava tekiji.

Vesihuollon prosessit kehittyvit ja viranomaisvaatimukset kiristyvit erityisesti jite-
vesien kisittelyn osalta edelleen. Pienen laitoksen on hankittava yhi enemmiin erityis-
osaamista oman organisaation ulkopuolelta, jotta kiyttotehtivit saadaan asianmukai-
sesti hoidetuksi. Toisaalta pieneen organisaatioon ei voida rekrytoida merkittivisti lisid
omaa henkilstoi, koska kiinteiden kulujen suhteellinen osuus kasvaisi jyrkisti. Tirkedd
on myds huomata, ettd uuden ammattitaitoisen henkildston rekrytointi pieniin laitok-
siin tulee ylipadnsi olemaan haasteellista jo lihimmin viiden vuoden kuluessa.

Suuremmat vesihuoltolaitokset toimivat tilld hetkelld kannattavasti ja tarjoavat
asiakkailleen laadukkaita palveluja. Ne selvidvit halutessaan omin voimin tulevaisuu-
dessakin. Pienten laitosten yhdistiminen puolestaan turvaisi niiden asiakkaiden laaduk-
kaat palvelut tulevaisuudessakin. Ellei laitosten yhdistyminen etene, vaihtoehtona voisi
lzhinni olla kiytttoimintojen ulkoistaminen asiantuntijayrityksille tarjouskilpailun
pohjalta.

3.2 Alueelliset vesihuoltolaitokset

Kiinnostus vesihuoltolaitosten alueelliseen yhteistyohén on lisidntynyt tilld vuositu-
hannella selvisti. Yhteisiin organisaatioihin tihtddvii selvityksid on tehty runsaasti,
mutta poliittisia pddtoksid uusista organisaatioista on saatu tehdyksi vain joitakin. Tar-

24 Kunnat ja vesihuolto huomisen Suomessa



kastelussa on ollut erilaisia yhteistydvaihtoehtoja kiyttotoimintojen yhdistimisesti aina
kuntien koko vesihuolto-omaisuuden omistaviin yhteisiin osakeyhtivihin. Useimmiten

paitoksenteko on ndyttinyt kariutuneen epiilyksiin taloudellisten vastuiden ja hydtyjen
epitasaisesta jakautumisesta kuntien kesken.

Kehityksen suunta on kuitenkin viemissi alueellisia vesihuoltolaitoksia kohti ja
aivan viime aikoina on alkanut niyttd siltd, ettd myos padttdjit ovat vakuuttuneempia
mallin toteuttamiskelpoisuudesta. Kiynnissi oleva kunta- ja palvelurakenneuudis-
tushanke tulee omalta osaltaan vauhdittamaan my®ds vesihuoltolaitosten fuusioita ja
kiyttdtoimintojen yhdistimistd. Vesihuollon yhteistydssi on muun muassa luonnon-
olosuhteista johtuen (pohjavesiesiintymiit, jiteveden puhdistus jne.) ominaispiirteiti,
jonka vuoksi yhteistyoti tulisi edistid joiltakin osin kunta- ja palvelurakenneuudistus-
hankkeen aluerajauksista riippumatta.

Alueellinen vesihuoltolaitos on kuntien yhteinen organisaatio, joka vastaa kaikesta
laitosmaisesta vesihuollosta toiminta-alueellaan, jonka osakaskunnat sille mariavit.
Yhteinen laitos voi olla muodoltaan lihinni osakeyhtid, kuntayhtyma tai liikelaitos-
kuntayhtymi. Alueellisen vesihuoltolaitoksen ohella yhteistyskunnissa voi toimia vesi-
osuuskuntia. Alueellisen laitoksen vahvuutena ovat yksittidistd pienti vesihuoltolaitosta
olennaisesti vahvemmat kehittimisresurssit ja asiantuntemus sekd ammattimainen joh-
to. Niiden on myos yksittdisen kunnan laitosta helpompi soveltaa asiakkaita tasapuo-
lisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevia toimintatapoja ja kustannusvastaavia maksuja.
Kannattavasti toimivassa alueellisessa laitoksessa voidaan omistajakuntien mahdollisuus
kohtuulliseen tuottoon turvata vesihuoltolain mukaisesti. My®s vesihuoltoinvestointeja
on mahdollista optimoida yksittdisen kunnan laitosta paremmin.

3.3 Monialalaitokset

Viime vuosina on tehty selvityksii vesihuoltolaitosten yhdistimisestd organisatorisesti
muihin kunnan teknisiin laitoksiin, useimmiten selviteltdvini on ollut kunnan vesi- ja
energialaitoksen yhdistiminen.

Selvityksissd on etsitty toimintojen yhdistimisestd saatavia hyotyjd. Vaikka energia-
ja vesihuoltolaitoksen toiminnat ovat suurelta osin toisistaan poikkeavia, hydtyji on
arvioitu saavutettavan seuraaviin toimintoihin liittyen:

asiakaspalvelu yhteisten tietojirjestelmien avulla

sihkon, kaukolimman ja veden mittaus samoilla asiakkailla samoissa tiloissa
maanalaisten johtojen ja kaapeleiden kartoitus ja niyttdtoiminta

pdivystys- ja laitevalvontajirjestelmit

verkostojen rakentaminen ja kaivutyot

yhteinen materiaalihankinta ja varastointi

toimitilojen kiytto.

Suuri osa edelli esitetyissi toiminnoissa saavutettavista hyodyisti, voidaan saavuttaa
ainakin osin ilman laitosten yhdistymistikin. Resurssien laaja-alaisempaa yhteiskiyttod
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ja mahdollisesti pidemmilld aikajinteelld saavutettavia hy6tyji ja kustannussidstoja on
vaikea etukiteen arvioida.

Toimintojen yhdistimiseen on liittynyt myds odotuksia “vapauttaa kunnan pii-
omaa’ pidomavaltaisesta vesihuoltolaitostoiminnasta. Kiytinngssi timi tarkoittaa
vesihuoltolaitosomaisuuden myyntii, joko kunnan itsensi omistamalle yhtiélle tai ul-
kopuoliselle toimijalle. Ostaja tekee vesihuoltolaitoksen ostaessaan pddomasijoituksen,
jolle se odottaa tuottoa. Tuoton ostaja voi ansaita ainoastaan laitoksen asiakkailta peri-
millddn maksuilla.

Vesihuolto- ja energialaitostoimintojen erilaisuudesta johtuen on esitetty myds,
ettei yhdistyminen vilttdmittd hyddytd vesihuoltolaitosta. Energiahuolto on usein
markkinaehtoisempaa ja taloudellisesti vesihuoltoa mittavampaa. Tillaisissa tilanteissa
on pelitty vesihuollon jidvin yhteisessi laitoksessa jonkinlaisen sivutoiminnan rooliin,
jonka kehittimiseen ei suhtauduta niin vakavasti kuin siihen suhtaudutaan itseniisessi
vesihuoltolaitoksessa. Pelkona on nihty myds, ettd vesihuoltolaitos saatetaan ajan mit-
taan myydi mahdollisen energialaitoksen myynnin yhteydessi kokonaan kunnan ulko-
puoliseen omistukseen.

Verkostot ja kisittelylaitokset muodostavat luonnollisen alueellisen monopolin,
jonka siirtymistd kuntien monopolista yksityiseksi monopoliksi on harkittava erittiin
tarkkaan. Vesihuolto on vilttimittdmyyspalvelu, jota ilman kuntalaiset eivit tule toi-
meen juuri paiviikidn ja jota ilman eivit mydskidin muut palvelut voi toimia. Tillaisen
paljon kuntien piiiomaa sitoneen tuotantokoneiston pitiminen kunnan kontrollissa on
tirkei.

3.4 Operoinnin ulkoistaminen

Kansainvilisesti on varsin tunnettuja jirjestelyt, joissa vesihuoltolaitoksen kiyttstoi-
minnot on siirretty kilpailuttaen ulkopuolisen yrityksen hoidettavaksi. Ulkoistamisen
laajuus voi vaihdella urakoitsijana hoidetuista palveluista aina tiydelliseni vesihuolto-
laitoksena toimimiseen monopoliasemassa olevan tuotantokoneiston jiidessi edelleen
kunnan omistukseen.

Veden puhdistaminen ja puhtaan veden jakelu ovat luonteeltaan elintarvikete-
ollisuutta. Elintarviketeollisuutta harjoittavat Suomessa yksityiset yritykset siidosten
ohjaamana ja viranomaisten valvomana. Myos veden puhdistaminen ja jakelu (eli vesi-
huoltolaitoksen kiyttétoiminnot) voisivat soveltua yksityissektorin yritysten hoidetta-
vaksi.

Jdtevesien puhdistaminen on teknisesti tyypillistd prosessiteollisuutta, jota viran-
omaiset ohjaavat ja valvovat ympiristonsuojelun tavoitteiden saavuttamiseksi. Myos
timd toiminta soveltuisi yritystoiminnaksi. Yksityiset yritykset ottaisivat jitevedet
vastaan ja kisittelisivit ne viranomaisten miirdimalld tavalla. Suuremmart teollisuusyri-
tykset huolehtivatkin yleisesti omien jitevesiensi puhdistamisesta joko omana toimin-
tanaan tai ostamalla palvelun alan yrityksilta.

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyoti olisi edelld mainituissa tehtivissd mah-
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dollisuus lisitd. Tillaisten toimintatapojen kiyttéonotto vaatii kuitenkin tarkkaa har-
kintaa sen osalta, miti tehtivii siirretddn yrityksille ja millaisten sopimusten varaan
yhteistoiminta rakentuu.

Operointitehtivid ulkoistettaessa on kiinnitettdvi riittdvisti huomiota vastuun
kantamiseen vesihuoltopalvelusta kokonaisuutena erityisesti talousveden kisittelyn ja
jakelun osalta seki toimintavarmuuden vaatimuksiin myos normaaliolojen hiiristilan-

teissa ja poikkeusoloissa.
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4 Osuuskuntamuotoisen
vesihuollon tulevaisuus

Maassamme on noin 1000 vesiosuuskuntaa ja uusia perustetaan viitisenkymmenti
vuosittain. Myds vesiosuuskunta on vesihuoltolain tarkoittama vesihuoltolaitos, jos

se toimittaa vetti tai vastaanottaa jitevettd yli 10 m?®/vrk tai palvelee yli 50 henkiloi.
Tilloin kunnan tulee vahvistaa osuuskunnalle toiminta-alue, minki seurauksena seki
osuuskunnalle etti sen liittyjille tulee oikeuksia ja velvollisuuksia.

Vesiosuuskuntia on perustettu alueille, joilla kunnan omistamalla tai muulla
vesihuoltolaitoksella ei ole ollut velvollisuutta tai mahdollisuutta rakentaa vesihuoltoa.
Uuden jitevesiasetuksen tultua voimaan jirjestetddn yhi useammin my®és jitevesihuolto
osuuskuntamuotoisena.

Tillsin etsitdin yleensd taloudellisempia ja varmatoimisempia jitevesiratkaisuja
kuin mitd kiinteistokohtaisella jirjestelmilld saavutetaan.

Tulevaisuudessa pienet osuuskuntamuotoiset vesihuoltolaitokset ovat vihintidin
samojen ongelmien edessd kuin muutkin pienet laitokset. Miten suoriudutaan vesi-
huoltolain mukaisista velvoitteista, mistd saadaan pitevid henkilokuntaa vastaamaan
osuuskunnan toiminnasta, miten vastaisuudessa pystytdin ylldpitimain kohtuuhintais-
ta vesihuoltoa pienissi laitosyksikdissi jne.

Perustettavat vesiosuuskunnat ovat elinkaarensa puolesta kolmea eri paityyppii.
Perinteisesti osuuskunta on perustettu tarkoituksella ettd se jdisi itsendiseksi vesihuollon
toimijaksi, usein kyllikin yhteiskunnan avustusten turvin. Toisena tyyppini on osuus-
kunta, joka siirretdin tai halutaan siirtid kunnan vastuulle ja hoitoon muutama vuosi
sen jilkeen kun investoinneista pidosa on tehty ja toiminta on vakiintunut. T4llsin
yleensi kunnan vesihuoltolaitos ottaa vastatakseen osuuskunnan verkostoista, taloudes-
ta ja veloista ja osuuskunnan jisenet siirtyvit kunnan vesihuoltolaitoksen asiakkaiksi.
Kolmantena vesiosuuskuntatyyppini on osuuskunta alueella, joka myés voitaisiin tai
ehki pitiisi liittdd kunnan omistaman vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen. Tuke-
malla perustettavaa osuuskuntaa riittdvisti kunta voi jossain miirin lykitd oman lai-
toksensa investointeja. Pian varsinaisen rakentamisvaiheen jilkeen osuuskunta liitetiin
kunnan laitokseen.

Vesiosuuskunnat ovat pidosin hyvin pienii ja niilld on vaikeuksia selviytyd velvoit-
teistaan tulevaisuudessa. Paine siirtdi osuuskunnat kunnan vesihuoltolaitoksen hoitoon
ja vastuulle tulee siten kasvamaan. Jo vesiosuuskunnan perustamis- ja rakentamisvai-
heessa ja osuuskuntaa hoidettaessa on syyti ottaa huomioon osuuskunnan mahdol-
linen yhdistiminen myshemmin suurempaan, kunnan tai muun tahon omistamaan
vesihuoltolaitokseen. Mahdollista yhdistimistd silmillid pitden pitiisi verkostojen ja
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laitteiden tekninen taso olla yhteensopiva ja kuluttajien liittymisehtojen seki kuluttaja-
maksurakenteen olla samankaltaiset.

Kun kuntaa pyydetiin mukaan tukemaan perustettavia vesihuolto-osuuskuntia,
kunnan kannattaa tarkoin pohtia miki perustettavan osuuskunnan asema tulee ole-
maan tulevaisuudessa. Onko osuuskunta vain viliaikainen ratkaisu jonka kautta saa-
daan rahoituspohja laajemmaksi ja rakentamisvaihe nopeammaksi? Liitetdinks osuus-
kunta sen jilkeen muutaman vuoden kuluessa suunnitellusti kunnan vesihuoltolai-
toksen osaksi? Vai onko kysymyksessi osuuskunta, jonka todella on tarkoitus selviytyid
tulevaisuudessa itseniiseni vesihuoltolaitoksena? Kuntien ei vilttdmiced kannata tukea
osuuskuntamuotoista vesihuoltoa alueilla, jotka vesihuoltolain mukaan tulisivat pian
liitettdviksi kunnan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen. Kunnan laitos voisi niilld
alueilla my6s investoida itse ja perid asiakkailta kustannukset kattavat liiccymismaksut.
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5 Kiinteistokohtaisen
vesihuollon tulevaisuus

Maassamme on edelleen noin 10 prosenttia viestdstd vesihuoltolaitosten vesijohtover-
kostojen ja noin 20 prosenttia viemiriverkostojen ulkopuolella. Vesihuoltolain mukaan
kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsi vesihuollosta, eli kiinteiston omista-
jan on itse huolehdittava puhtaan veden saannista ja jiteveden kisittelysti kiinteistén
sijaitessa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulkopuolella. Jo rakennuslupavaiheessa on
luvanhakijalta vaadittava selvitys ja suunnitelma siitd, miten vesihuolto aiotaan jirjes-
tad.

Kiinteistokohtaisessa puhdasvesihuollossa ongelmina on usein veden riittdimitts-
myys ja veden laatu, joka ei tdytd asetettuja terveydellisid laatuvaatimuksia. Jiteveden-
kisittelyn osalta tilanne on hyvin kirjava kiinteistokohtaisissa ratkaisuissa. Kisittelyn
taso riippuu paljon siitd, milli aikakaudella kiinteiston jiteveden kisittelyjirjestelmi on
rakennettu ja mitkd ovat silloin olleet jiteveden kisittelyvaatimukset.

Asetus talousjitevesien kisittelysti vesihuoltolaitosten viemiriverkostojen ulko-
puolisilla alueilla on saattanut kiinteistokohtaisen jitevedenkisittelyn uuden haasteen
eteen. Uudisrakentamisessa on vuoden 2004 alusta pitinyt noudattaa asetuksen puh-
distusvaatimuksia.

Jo olemassa olevien kiinteistdjen osalta siirtymaaikaa vanhojen jitevesijirjestel-
mien muuttamiseksi asetuksen vaatimuksia vastaaviksi on vuoden 2013 loppuun asti.
Uudet tiukahkot puhdistusvaatimukset nostavat yhi useamman kiinteiston kohdalla
esille kysymyksen, kannattaako siirtymiaikana panostaa omaan puhdistusjirjestelmiin
5 000—10 000 euroa, kannattaako yhdessi naapurin tai naapurien kanssa rakentaa yh-
teinen kisittelylaitos vai olisiko jirkevinti perustaa vesiosuuskunta tai pyrkid liitcymiin
lzhimmin vesihuoltolaitoksen verkostoon?

Yhi suurempi osuus vuosittain rakennettavista vapaa-ajan asunnoista varustetaan
omakotitalotasoisella vesitekniikalla. Téstd aiheutuu kiinteistonomistajalle huomattavia
lisikustannuksia vedenhankinnan ja jitevedenpuhdistuksen jirjestimiseksi. Seurauk-
sena on ollut kuntien vesihuoltolaitoksiin piin yhi suurempaa painetta verkostojen
laajentamiseksi myds vapaa-ajan asutuksen suuntaan. Kiinteistonomistaja voi hyviksyi
suuretkin liittymismaksut, jos hin vilttyy investoimasta omiin laitteistoihin. Téssd ol-
laan monitahoisen optimointitehtivin edessi. Miki on kokonaisuuden kannalta edul-
lisin ratkaisu, kun otetaan huomioon ainakin kustannukset, ympiristovaikutukset ja
kdyttdvarmuus. Asiaa pitdd tarkastella kunnan, alueella toimivan vesihuoltolaitoksen ja
kiinteistén omistajan nikékulmasta. Sama tarkastelu tulee kysymykseen myds ympiri
vuoden asuttujen haja-asutusalueiden kiinteistdjen kohdalla.
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Haja-asutusalueilla moni rakennuslupa on myonnetty ilman riittivid selvitystd
siitd, tdyttyvitko maankiytto- ja rakennuslain mukaiset rakennusluvan edellytykset
vedensaannin ja jiteveden kisittelyn osalta. Jitevedenkisittely tulee uuden asetuksen
myéti vihitellen kuntoon, mutta myos vedenhankintaratkaisuissa pitiisi jo rakennus-
lupavaiheessa ottaa kiyttoon tiukempi linja. Luvan hakijan pitiisi osoittaa, ettd lupaha-
kemuksessa esitetty vedenottoratkaisu antaa riittdvisti ja laadultaan hyviksyttivii vettd.
Mikili luvanhakijan esittimi ratkaisu myshemmin kiytinnossi osoittautuu kelvotto-
maksi, voi kunta joutua asianosaiseksi vesihuoltolain sidnnésten mukaisesti.

Haja-asutusta koskevassa jitevesiasetuksessa on annettu siirtymiaikaa vuoden 2013
loppuun ennen vuotta 2004 rakennettujen kiinteistjen jitevesiratkaisujen saattami-
seksi asetuksen edellyttimiin kuntoon. Kuntien tulisi omilla toimillaan edistid jiteve-
siasetuksen toteutumista niin, ettei jouduta tilanteeseen, jossa kaiken on tapahduttava
siirtyméajan parina viimeiseni vuotena. Kunnan keinoja toimenpiteiden kiirehtimiseksi
kiinteist6illd ovat esim. aktiivinen tiedottaminen ja neuvonta.

Kunnat ja vesihuolto huomisen Suomessa 31



6 Vesihuollon erityiskysymyksia

6.1 Hulevesien hallinta

Viemirdinti kuului kunnissa pitkiin, aina 1970-luvulle saakka, yleisiin téihin ja ka-
dunpitoon tai ainakin samaan virasto-organisaatioon. Viemirdinti oli verorahoitteista,
kun taas vesilaitos oli kehittynyt maksurahoitteisena liikelaitosluonteiseksi. Jitevesi-
maksujen kiytt66n ottaminen oli merkittivi askel kohti viemirilaitosten ja vesilaitosten
yhdistymisti. Vesihuoltolaki poisti vuonna 2001 lopulta viemirilaitoksen ja vesilaitok-
sen lainsiidinnélliset erot ja mahdollisti toimintojen yhdenmukaistamisen.

Vesihuoltolakia siddettiessd hulevesiviemirdinti sisillytettiin osaksi vesihuoltoa
suurin piirtein jitevesimaksulain tapaan, kun ei valmiuksia sditelyn uudistamiseen
toiminnasta poikkeavaan
asemaan. Kysymys on jokaiselle tontille annettavasta kuivatuspalvelusta hiukan samaan
tapaan kuin jokaiselle tontille on jirjestettivi kulkuyhteys.

Hulevesiviemirdintid on vaikea sovittaa vesihuoltolaitoksen liiketoimintaluon-
teiseen asiakassuhteeseen. Asiakkuus on epimiiriinen, kun kiytt6i ei voida mitata
vesimittarilla. Hulevesiviemiréinnin kustannusten upottamista jitevesiviemirsinnin
kustannuksiin ja laskuttamista sitid kautta eivit kaikki pidi oikeudenmukaisena. Liitty-
minenkin voi olla tulkinnanvarainen, kun vedet johdetaan hulevesijirjestelmiin avo-
ojien, salaojien tai kadunpintojen kautta.

Aika tavallista on, ettd kunnissa hulevesiviemirsinti koetaan edelleenkin kadun ja
yleisten alueiden kuivattamisena, jonka ohessa hoidetaan tonttien sadevesien poisjohta-
minen.

Vesihuoltolain perusteluissa esiintyvii ajattelua, ettd kadut ja muut yleiset alueet
olisivat hulevesien osalta vesihuoltolaitoksen asiakkaita samalla tavalla kuin tontitkin, ei
liene kovin laajasti sisiistetty. Asiaa himirtdd mm. se, tulkitaanko kadun sivuojat osaksi
katua vai vesihuoltolaitoksen verkostoa. Toisaalta kaduille johdetaan tarkoituksellisesti
tai tahattomasti hulevesii tonteilta varsinkin rankkasateiden aikana, jolloin katupinnat
toimivat osana hulevesijirjestelmai.

Kuivatus tulisi riittdvilld tarkkuudella suunnitella jo kaavoituksen yhteydessi jotta
tarvittavat aluevaraukset vesien johtamisreiteille voidaan tehdi. Olettaen, ettd ilmaston-
muutoksen seurauksena sateiden rankkuus voimistuu, joudutaan hulevesiviemireiden
mitoitusta merkittdvisti suurentamaan ja myos ennalta varautumaan ylivuotoihin.
Rakennetussa ympiristossd voidaan joutua turvautumaan kaduille ja muille yleisille
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alueille sijoitettaviin tasausaltaisiin. Toisaalta kuivatuksen sijasta tavoitteeksi on ympi-
ristdsyistd nousemassa rakennetun ympiriston vesitalouden monipuolisempi hallinta.
Tdmin kaltaisten ratkaisujen suunnittelu ja toteutus on luontevammin osa kadun ja
muiden yleisten alueiden pitoa kuin vesihuoltoa.

sikaan kuulua vesihuoltoon, vaan se jirjestettdisiin osana kunnan katujen ja yleisten
alueiden yllipitoa? Hulevesien hallinnan palauttaminen vesihuoltolaitokselta kunnalle
olisi my®s kustannuskysymys. Toiminnan kustannusten siirtyessd, tulisi samalla saada
nyt jitevesimaksuilla keritty huleveden tulokertymi siirretyksi tuloksi kunnalle. Uuden
maksun kiyttdon ottaminen kohtaisi kovan vastustuksen, vaikka samalla lopetettaisi
toisen maksun periminen. Maksurahoituksesta luopuminenkaan tuskin olisi mahdollis-
ta varsinkaan, jos taajamatulvien torjuminen edellyttid mittavia investointeja hulevesi-
jarjestelmien saneeraamiseen ja vesistdtulvasuojelun toteuttamiseen.

6.2 Vastuu sammutusveden toimittamisesta

Sammutusveden saatavuus on aikanaan ollut keskeinen tekiji vesilaitostoiminnan
syntymiselle. Kun kunta on vastannut seki pelastustoimesta etti vesihuollosta, on ollut
itsestddn selvii, ettd kunta on huolehtinut myds sammutusveden toimittamisesta.

Vuoden 2004 alusta pelastustoimi irrotettiin peruskunnista ja siirryttiin 22 alueel-
liseen pelastustoimeen. Samassa yhteydessi pelastuslaissa kuitenkin sdddettiin, ettd kun-
nan tulee alueellaan huolehtia sammutusveden jirjestimisestd alueen pelastustoimen
tarpeisiin.

Vesihuoltolaki, joka tuli voimaan maaliskuussa 2001, siitelee veden toimittamista
vain talousveteni. Vesihuoltolaitos edellytetiin eriytettiviksi kunnan kirjanpidossa ja
laitoksen tehtivit miiritelldin varsin pitkille laissa. Tdmi tarkoittaa sité, ettd kunnan
tulee kustannuksellaan erikseen ostaa vesihuoltolaitokseltaan tarvittavat sammutusvesi-
palvelut, jotka eivit kuulu vesihuoltolain tarkoittamaan vedenjakeluun. Titd kehitystid
korostavat edelleen vesihuoltolaitosten omistusjirjestelyt kunnan, usean kunnan tai
kuntien energiayhtiénsi kautta omistamiksi yhtidiksi.

Pelastuslaissa kunnalle siidetty velvollisuus sammutusveden jirjestimiseen alu-
een pelastustoimen tarpeisiin ei ole tarkoituksenmukainen, koska yksittdinen kunta ei
nykyisen lain mukaan ole vastuussa pelastustoimen jirjestimisestd ja mahdollisuudet
vesihuoltolaitoksen veden toimittamiseenkin ovat rajoitetut. Sammutusvedesti huoleh-
timinen tulisi siirtdd alueelliselle pelastustoimelle, jolla on tietimys alueensa sammu-
tusveden tarpeesta seki edellytykset suunnitella ratkaisut eri vesildhteiden ja kalustonsa
kiyton mukaan.

Vesijohtoverkoista sammutusveden ottoon soveltuvat yleensi 100 mm suuremmat
runkolinjat. Nimi ovat tiiviimmin rakennetuilla alueilla jo toimiva ja vilttimiton
sammutusvesilihde. Ti@min vuoksi vesihuoltolaitoksille, omistajasta riippumatta, tulisi

suus sammutusveden toimittamiseen. Sammutusveden saatavuuden turvaamiseksi tulisi
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aluepelastuslaitosten ja sen toimialueella toimivien vesihuoltolaitosten yhteistyossi alu-
een kuntien kanssa laatia alueelliset sammutusvesisuunnitelmat.

6.3 Vesihuollon erityistilanteet ja kunta

Tavoitteena tulisi olla vesihuollon toimiminen tyydyttivisti kaikissa ajateltavissa olevis-
sa tilanteissa. Varautuminen vesihuollon erityistilanteisiin (kuivuus, tulvat, maaperin
saastuminen, sabotaasi jne.) on kuitenkin hyvin kirjavaa kunnissa eiki vedenhankintaa
ole kaikissa tapauksissa riittivisti varmistettu. Kunnat voivat jo kaavoitusvaiheessa luo-
da hyvit edellytykset vedensaannin turvaamiselle. Eri toimintojen oikealla sijoittelulla
turvataan pohjavesiesiintymii vesihuollon kiytt66n erityistilanteissa.

Kunnan pitiisi tdstd syystd kiinnittdd entisti enemmin huomiota vesihuollon toi-
mivuuteen myds erityistilanteissa laitosten omistussuhteista riippumatta. Kriisitilanteis-
sa vesihuoltolaitosten yhteistyd on tirkeid, ei ainoastaan saman kunnan alueella olevien
laitosten vililld vaan my®os kuntarajojen yli. Nikyvissi oleviin moniin uhkatekijoihin
varautumisessa kunnissa on tarve riskit huomioon ottavaan toiminnan uudelleen arvi-
ointiin vesihuollon hdiriéttémin toiminnan turvaamiseksi.

Vesi- ja viemirilaitosyhdistys ja Kuntaliitto tekivit 30.10.2006 suunnitteluso-
pimuksen puolustustaloudellisen suunnittelukunnan kanssa vesihuollon huoltovar-
muuden varmistamiseksi vakavissa hiirigtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tehtiviid varten
osapuolet perustivat vesihuollon poolin, joka on sopijapuolten ja viranomaisten vilinen
alan yhteistyoelin. Toiminnassa ovat mukana allekirjoittajat, niiden jisenyhteisét, muut
yritykset ja laitokset seki tarpeen mukaan eri viranomaiset.

6.4 Lainsaadannon uudistamistarpeita

Kun vesihuoltolain uudistaminen kidynnistyy, olisi valmistelutydssi syyti ottaa esille
edelld kuvattujen hulevesien hallintaan, sammutusveden toimitusvelvollisuuteen ja
vesihuollon erityistilanteiden huomioon ottamiseen liittyvien kysymysten lisiksi erditd
muita uudistustarpeita.

Vesihuoltolaissa edellytetty yhtenevi kiyttomaksu vesihuoltolaitoksen koko
toiminta-alueella on osoittautunut ongelmalliseksi useissa vesihuoltolaitosten yhdis-
tymisestd valmistelluissa selvityksissi. Paikallisesti on koettu esteeksi se, ettd kuntien
yhteisen vesihuoltolaitoksen muodostamisen yhteydessi kidyttdmaksut jouduttaisiin
harmonisoimaan, vaikka siihen ei kustannusvastaavuuden nojalla olisi kaikilla alueilla
tarvetta eikd aiheutuvan huomattavan maksun nousun vuoksi kohtuullisia edellytyksii.
Laitosten yhdistymisti helpottaisi, jos mys kiyttomaksu voisi olla erisuuruinen yhdis-
tetyn laitoksen eri osissa, ainakin kohtuullisen siirtymikauden ajan.

Maahamme syntyy voimakkaan sisdisen muuttoliikkeen seurauksena alueita, joi-
den asukastiheys ja ,luku laskee voimakkaasti. Niin voi kiydd myos joillakin nykyisin
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen kuuluvilla alueilla. Vesihuoltolain tarkistuksessa
tulisi luoda kunnalle lainsdidannélliset edellytykset supistaa tai lakkauttaa vesihuolto-
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laitoksen toiminta-alueita, ts. tulisi asettaa kriteerit, joiden tiytyttyd kunnan tai vesi-
huoltolaitoksen ei voida enii katsoa olevan velvollinen huolehtimaan verkoston kautta
kiinteist6lle tapahtuvasta vedenjakelusta ja viemirsinnisti alueella.

Kunnan ympiristonsuojeluviranomainen voi myontii kiinteistolle vapautuksen
liitcymisvelvollisuudesta vesihuoltolaitoksen verkostoon. Tdmi vapautusmenettely on
tehty hyvin tysldiksi ja vapautuksen kriteerit ovat niin tiukat, ettei sdiddsten kirjaimel-
linen soveltaminen juuri koskaan mahdollista liittymisvelvollisuudesta vapauttamista.
Vesihuoltolain tarkistuksen yhteydessi tulisi tutkia, voitaisiinko VHL 11 §:n mukaista
menettelyd yksinkertaistaa ja kohtuullistaa vapautuksen kriteereji seki sddtid vapautus
miidriaikaiseksi.

Maamme noin tuhannesta vesiosuuskunnasta suuri osa on pitkiin toiminut vah-
van talkootydn ja paikallisen asiantuntemuksen varassa. Sukupolvien vaihtuessa kiin-
nostus osuuskuntien verkostojen ja muiden vesihuolto-omaisuuden kunnossapitoon ei
kaikissa tapauksissa jatku entiselldin ja verkostot ja laitteet voivat rappeutua jopa niin
vakavasti, etti laitoksen jakaman veden laatu vaarantuu. Vesihuoltolain tarkistuksessa
tulisi selvittdd keinoja luoda kunnalle lainsdidannélliset edellytykset lunastaa yksityinen
vesihuoltolaitos silloin, kun se ei todennettavasti ja viranomaisten antamista huomau-
tuksista huolimatta ole kyennyt huolehtimaan vesihuoltopalvelun tarjoamisesta vesi-
huoltolain edellyttimilli tavalla.

Kiinteiston liittimiskohdan tulee sijaita kiinteistén vilittomissd liheisyydessi. Li-
heisyys tulkitaan vanhojen siinnésten mukaan. Etiisyydet mitataan vaakasuorina mit-
toina. Tapaukset, jolloin joudutaan jiteveden pumppaukseen, ovat usein ongelmallisia
kustannusvastuun osalta. Pumppaukseen liittyvi kustannusvastuu on aina ollut jossain

paus kuuluu. Samassa yhteydessi tulisi liittymisen edellytysten tasapuolisuutta selvittdd
muutoinkin tavoitteena liittimiskohdan miirittely tontin rajalle.

Viemireiden padotuskorkeuksien merkitystd vesihuoltolaitoksen ja liittyjin vas-
tuiden kannalta tulisi selkeyttdd. On episelviid rajoittavatko kuluttajasuojasiinnokset
padotuskorkeuteen sidottua laitoksen ja liittyjin vastuun miirictelyi.

Vesihuoltolaki edellyttid, ettd laitokset kattavat menonsa tuloillaan. Niin ei asia
kaikkien laitosten osalta ole ja hintojen asettaminen lain edellyttimille tasolle vaatii
joidenkin laitosten osalta merkittivid hinnankorotuksia. Nykyisten siddosten ja toimi-
tuschtojen nojalla ei ndyttiisi olevan mahdollista korjata maksujen yleisti jilkeenjaa-
neisyyttd vaan maksuja voidaan korottaa ainoastaan olosuhteiden tai kustannustason
muuttuessa. Lainsiidintod tulisi tarkistaa siten, ettd vesihuoltolaitos voi kohtuullisessa
ajassa korottaa jilkeen jidneet taksat vastaamaan vesihuoltolain kustannusten kattamis-
vaatimusta.
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