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Forfattningsandringar med anknytning till behandling av hushallsavloppsvatten i
glesbygdsomraden

Regleringen av behandlingen av avloppsvatten i glesbygden #ndras till vissa delar. Andringen
(19/2017) av miljoskyddslagen (527/2014) och den med stdéd av andringen utfiardade nya
forordningen om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet (157/2017)
trader i kraft 3.4.2017. Regleringen har lattats upp i enlighet med regeringsprogrammet.
Andringarna géller funktionsdugliga avloppsvattensystem som grundar sig pa krav baserade pa
byggnadstidpunkten som gallt fére 2004 eller beviljade bygglov och vars placering bestimmer nar de
maste uppfylla de krav som faststallts for behandlingen av avloppsvatten.

Placeringens betydelse

Pa ett omrade pa hogst 100 meters avstand fran ett vattendrag eller havet eller pa ett for
vattenforsorjning anvant eller lampligt grundvattenomrade ska systemet for behandling av
avloppsvatten uppfylla reningskraven pa basniva senast den 31 oktober 2019. Avstandet ska
beraknas till byggnadens vagg och byggnader i vilka hushallsavloppsvatten bildas ska beaktas. Om
kommunerna dessutom har definierat dessa strandomraden och grundvattenomraden som kansliga
omraden i sina miljoskyddsforeskrifter, ska systemet fore den 31 oktober 2019 uppfylla s.k. strangare
kommunala reningskrav.

System for behandling av avloppsvatten som &r placerade i andra omraden ska uppfylla reningskrav
pa basniva eller beroende pa kommunens miljoskyddsforeskrifter strangare krav pa reningseffekt
forst i samband med andra renoveringar. Sadana renoveringar ar bl.a. byggande av vattenklosett
eller tillstandspliktiga reparationer eller &ndringar i vatten- och avloppsanlaggningarna, dar systemet
fornyas eller repareras i sin helhet, samt reparationer och andringar som kraver bygglov och kan
jamforas med uppférandet av en byggnad.

Kommunens byggnadstillsynsmyndigheter och miljovardsmyndigheter har en betydande roll i
definieringen av placeringen samt byggnads-, reparations- och dndringsarbeten.

Andringar i miljoskyddslagen och férordningen om behandling av hushéllsavloppsvatten i omraden
utanfor avloppsnatet har ingen inverkan pa tillstandsforfarandena for byggande eller kommunala



foreskrifter som galler tillstandsférfarandena. Kommunerna kan fortfarande i sin byggnadsordning
bestamma om tillstandsplikt for fastighetsvisa avloppsvattensystem, undantag fran tillstandsplikt i
kommunens omrade eller en del av kommunens omrade eller tillampning av anmalningsforfarandet i
kommunens omrade eller en del av kommunens omrade. Pa motsvarande satt kan planer
fortfarande anvandas for att styra byggandet till platser som ar lampliga med tanke pa vattenskyddet
och planbestammelser kan utfardas till exempel om byggplatsens storlek och ordandet av
vattenforsorjning.

Maojligheter till undantag

Undantaget som grundar sig pa alder dndras inte. Om hushallsavloppsvattnet fran fastigheten inte
medfor risk for fororening av miljon och avloppsvattensystemet ar funktionsdugligt, tillampas inte
kravet gadllande rening av avloppsvatten pa fastighetsinnehavare som &ar stadigvarande bosatta i
fastigheten och har fyllt 68 ar fore den 9 mars 2011. Undantaget galler inte nya byggnader eller
fritidsbostader. Om det sker en andring i besittningen av fastigheten och aldersgrunden inte langre
forverkligas, upphor undantaget att gélla. Om avloppsvattnet fran fastigheten emellertid medfor risk
for fororening av miljon, kan kommunens miljévardsmyndighet ingripa.

Undantag pa ansdkan

| fraga om fastigheter for vilka det forutsatts att avloppsvattensystemen uppfyller reningskraven
senast den 31 oktober 2019 har agaren eller innehavaren mojlighet att hos den myndighet som
kommunen utsett ansdka om undantag fran kraven pa behandling av avloppsvatten for hogst fem ar
i sdander. Undantag fran kraven kan beviljas om de férutsattningar som definieras i miljoskyddslagen
uppfylls. En forutsattning ar att belastningen pa miljon med hansyn till anvandningen av fastigheten
ska anses vara anmarkningsvart obetydlig eller att de atgarder som krdvs ar oskaliga for
fastighetsinnehavaren. En andring jamfort med de tidigare forutsattningarna for undantag ar att det
racker om endast en av forutsattningarna uppfylls.

Kriterier for bedémning av belastningens obetydlighet ar bl.a. det anvanda avloppsvattensystemet
och avloppsvattnets kvalitet (vattenklosett/torrklosett), fastighetens anvandningsandamal
(stadigvarande/fritid) och antalet invanare. Belastningen kan anses vara anmarkningsvart obetydlig
till exempel om antalet personer som bor i fastigheten ar 1-2. D3 &r det fraga om farre personer an
det genomsnittliga invanarantalet pa tre personer. Belastningen kan vara anmarkningsvart obetydlig
ocksa om fastighetens anvandningsgrad av nagon annan orsak ar betydligt langre &n genomsnittet.

Kriterierna som anvands for att bedéma oskéligheten andras inte. S.k. sociala grunder sasom
kundens hoga alder, langvarig arbetsloshet, sjukdom eller andra motsvarande faktorer beaktas
fortsattningsuvis.

Undantag fran kraven pa behandling av avloppsvatten kan beviljas for viss tid dven for fastigheter
som ska anslutas till vattentjanstverkets avloppsnat eller nagot annat avloppsnat. Kommunen ska
utveckla sin vattenforsorjning sa att den motsvarar samhallsutvecklingen, t.ex. genom att med stéd
av markanvandningsplanerna utvirdera de omraden till vilka avloppsnatet ska utvidgas. Vid
utvidgning av vattentjanstverkets avloppsnat ska man forutom samhallsstrukturen dven beakta
miljo- och halsoskyddsaspekter samt ekonomisk Ionsamhet. Ur kommuninvanarnas synvinkel ar det
viktigt att planerna som galler vattenforsorjningen ar sa uppdaterade och realistiska som mdjligt,
men samtidigt maste man beakta att de inte ar juridiskt bindande. Utgaende fran planerna bér man
kunna bedéma om fastighetens avloppsvatten i framtiden kan ledas till vattentjanstverkets
avloppsnat enligt planerna eller om avloppsvattnet dven i fortsattningen ska behandlas fastighetsvis.



En pa ansokan beviljad ratt att avvika fran kraven upphor om anvandningen av fastigheten andras sa
att belastningen o6kar eller fastighetsdgaren eller -innehavaren byts ut.

Undantag kan inte goras fran uppfyllandet av reningskravet pa basniva for de system for behandling
av avloppsvatten som forutsatts i samband med en renovering.

Kommunala miljoskyddsforeskrifter

Kommunerna har fortsattningsvis mojlighet att i sina miljoskyddsforeskrifter med stod av
miljoskyddslagen utfarda strangare krav dn reningskraven pa basniva, om kraven ar nédvandiga pa
grund av lokala miljoéforhallanden. | miljoskyddsféreskrifterna kan man fortfarande definiera
omraden i vilka avloppsvattensystemen ska uppfylla s.k. riktgivande reningskrav, dvs. reningskrav
som ar strangare an basnivan, och i vilka de vid behandlingen av avloppsvatten forutsatts andra
specialatgarder eller konstruktioner som ar nodvandiga med tanke pa vattenskyddet eller till
exempel skyddsavstand till objekt som &r kansliga for fororening.

Nu nar lagen innehaller en regional indelning i frdga om tidtabellen for effektiveringsatgarderna,
maste forfattningshierarkins inverkan beaktas. Kraven i miljoskyddsforeskrifterna ska uppfyllas forst
nar kraven i lagen borjar tillampas. Dvs. langre dn 100 meter fran ett vattendrag eller en havsstrand
eller utanfor ett grundvattenomrade tillampas kommunens miljoskyddsforeskrifter forst nar kravet
pa rening pa basniva i miljoskyddslagen boérjar tillampas (galler system baserade pa tillstand
beviljade fore 2004 eller pa foreskrifter). Undantag fran kommunens miljoskyddsforeskrifter kan
fortfarande beviljas pa de grunder som definieras i foreskrifterna. | fraga om detta kommer
regleringen inte att andras.

Skyldigheten att tomma avloppsvattentankar och avfallshanteringsbestammelserna

Tomning av  slam  fran  avloppsvattentankar &dr  avfallshantering. | kommunens
avfallshanteringsforeskrifter kan  fortsattningsvis minsta tilldtna  tdmningsintervall  for
avloppsvattentankar faststadllas. Hittills har det minsta tilldtna tomningsintervallet som oftast
forutsatts i avfallshanteringsforeskrifterna, dvs. 1 gang/ar, grundat sig pa tolkningen av innehallet i
bruks- och underhallsanvisningen for avloppsvattensystem som fogats till den tidigare forordningen
om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfér avloppsnatet. Den nya férordningen om
behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet innehaller ingen sadan
reglering. Kommunens avfallshanteringsmyndighet har nu mdjlighet att i sina
avfallshanteringsforeskrifter definiera olika behovsbaserade minimitdmningsintervall for olika typer
av system och avloppsvatten. Det ar motiverat att dven i framtiden inkludera sadana
minimitdmningsintervall i avfallshanteringsforeskrifterna som ar nédvandiga for att genomfoéra en
vederborlig avfallshantering och bibehalla avloppssystemens funktionsduglighet. | synnerhet vid
faststallande av minimitdmningsintervallerna for tankar som innehaller avloppsvatten fran
vattenklosetter ska man i enlighet med avfallslagen se till att avfallet och avfallshanteringen inte
orsakar skada eller oldgenhet for halsan eller miljon.

Reningskraven andrades inte

Enligt miljoskyddslagen ska behandlingssystemet for avloppsvatten planeras, konstrueras och
underhallas sa att en tillracklig reningsniva rimligtvis kan férvantas uppnas vid normal anvandning.
En tillracklig reningsniva definieras for organiska @mnen, fosfor och kvave. Reningseffekten berdknas
pa samma satt som tidigare, utifran belastningen som obehandlat avloppsvatten férorsakar, vilken
definieras enligt belastningstalet for glesbebyggelse och antalet invanare. Syftet med regleringen ar



att forebygga fororening av narmiljon och narliggande vattendrag, t.ex. fororening av brunnsvatten,
samt andra olagenheter med anknytning till hygien och 6vergédning.

| miljoskyddslagen definieras foljande minimikravniva for reningseffekten i fraga om behandlingen av
hushallsavloppsvatten:

e organiska amnen 80 %

e totalfosfor 70 %

e totalkvave 30 %

Strangare reningskrav an reningskravet pa basniva i lagen tillampas om det stadgas eller féreskrivs
om strangare krav nagon annanstans. Omraden i vilka en strangare reningsniva férutsatts och andra
specialkrav med anknytning till behandling av avloppsvatten behover definieras i kommunens
miljoskyddsforeskrifter om det dr nodvandigt pa grund av de lokala miljoférhallandena. Sadana
strangare krav kan vara nodvandiga till exempel i grundvattenomraden som &r kansliga for
fororeningar eller i sadana strandomraden dar det i vattenférvaltningsplanerna har bedémts att
belastningen som avloppsvattnet medfor dr betydande med tanke pa uppndendet av en god
vattenstatus. Sarskilda krav kan till exempel vara forbud mot absorbering av avloppsvatten i marken
eller krav pa skyddsavstand till objekt som ar kénsliga for fororeningar.

| forordningen om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet definieras
foljande strangare reningsniva i fraga om den vagledande reningsnivan:

e organiska dmnen 90 %

e totalfosfor 85 %

e totalkvave 40 %

Radgivning som hjalp i genomforandet

Miljoférvaltningen och Finlands Kommunférbund ger myndigheterna handledning och utbildning om
de andrade bestammelserna och deras inverkan pa kommunernas myndighetsverksamhet.
Webbsidorna och broschyrerna om avloppsvattenhantering i glesbygden samt miljéférvaltningens
handbok om avloppsvattenhantering i glesbygden férnyas. Miljoférvaltningen ger ocksa information
och r&d till medborgarna inom ramarna for sina resurser. Aven kommunala myndigheter kan delta i
utbildning som ordnas av radgivare i kommunernas omraden.

Kommunerna behover fortsattningsvis ha beredskap att tillhandahalla information och allmén
radgivning om avloppsvattenhanteringen, vilket kommunerna redan har goda erfarenheter av. Det
ar ocksa viktigt att kommunen vagleder kommuninvanarna att skaffa information dven fran aktorer
som tillhandahaller radgivningstjanster och anlita kompetenta planerare som kan skraddarsy ett
lampligt  avloppsvattensystem  for  fastigheten.  Kommunens  byggnadstillsyns-  och
miljovardsmyndigheter kan inte i egenskap av tillstdnd- och tillsynsmyndighet tillhandahalla sadan
fastighetsspecifik vagledning eftersom de ar javiga.

| det allmanna radgivningsarbetet ska kommunen fasta sarskild vikt vid krav som grundar sig pa
miljoskyddsforeskrifterna samt vid att gora kommuninvanarna medvetna om fragor som giller
faststallandet av verksamhetsomraden for vattenforsorjningen. Detta stoder ocksa for sin del de
fastighetsspecifika radgivnings- och planeringstjansterna som tillhandahalls av organisationer och
andra aktorer.

Hanvisningar i lagen om vattentjanster till forfattningar om avloppsvatten i glesbygden



Anslutningen av fastigheter till vattentjanstverkets ledningsnat (10 §) och befrielsen fran denna
anslutningsskyldighet (11 §) definieras i lagen om vattentjanster for sin del enligt huruvida
fastighetens avloppsvattensystem uppfyller kraven pa behandling av avloppsvatten i
miljoskyddslagen.

Utanfor strand- och grundvattenomraden kan skyldigheterna anses uppfyllas om systemet ar
funktionsdugligt och avloppsvattnet inte medfér nagon risk fér fororening av miljon. Systemet
behover inte uppfylla det reningskrav pa basniva som foreskrivs i miljoskyddslagen.

| en renoveringssituation ska man beddma om fastigheten ar skyldig att ansluta sig till
avloppsvattennatet i vattentjanstverkets verksamhetsomrade utanfor tatorten.

Inverkan pa kommunens verksamhet
Overvakning av féroreningar (miljovardsmyndigheten)

Avloppsvatten far fortfarande inte orsaka férorening av miljon. Kommunens miljovardsmyndighet
overvakar inom sitt verksamhetsomrade att avloppsvattnet i glesbygden inte leder till att miljon
fororenas. Betydelsen av att Overvaka fororeningar framhdvs nu nar den automatiska
reparationsskyldigheten som ar bunden till en tidsfrist upphor for avloppssystem i vissa omraden.
Tillsynen enligt miljoskyddslagen genomfors riskbaserat, vilket innebar att det inte ar nodvandigt att
inom ramarna for de anvanda tillsynsresurserna systematiskt ga igenom fastigheter utanfor
avloppsnatet, utan fastigheterna valjs ut enligt fororeningsrisken. Riskomraden med tanke pa
fororening av miljon kan vara tatt bebyggda bostadskoncentrationer som har hamnat utanfor
tidsfristen for reparationer, dar gamla avloppsvattensystem finns i narheten av
hushallsvattenbrunnar.

Dimensioneringsgrunden for avloppssystemet upphavs (byggnadstillsynsmyndigheten)

Den nya foérordningen om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet
innehaller inte langre nagon dimensioneringsgrund for avloppsvattensystem baserad pa byggnadens
storlek. Detta mojliggdér mer individualiserade avloppsvattenlosningar an tidigare, men samtidigt
forutsatts mer individualiserad planering och planeringen kan bli mer kravande. Saledes ar det annu
viktigare an forut att kommunens byggnadstillsynsmyndighet sakerstéller att kraven pa innehallet i
planer for avloppsvattensystem uppfylls och att planeraren ar behorig.

Planering och utveckling av kommunens vattenforsorjning

| utvecklingsplanerna for den kommunala vattenforsorjningen ska det tas hansyn till de andringar
som har gjorts i tidtabellerna och skyldigheterna med anknytning till effektiveringen av
avloppsvattensystemen i glesbygdsomraden. | omraden utanfor strand- och grundvattenomraden &r
effektiveringsskyldigheten i fraga om funktionsdugliga system bunden till en tillstandspliktig atgard,
vilket paverkar tidtabellen for utvecklingen av vattenforsorjningen. Upphévandet av
effektiveringsskyldigheten som &r bunden till en tidsfrist minskar intresset att ansluta sig till
vattentjanstverkets avloppsnat, vilket i motsats till tidigare antaganden kan fordrdja utvecklingen av
den centraliserade avloppsvattenhanteringen. Skyldigheten att reparera system skjuts upp med ett
ar dven i strand- och grundvattenomraden. Detta kan ocksa leda till att det krdvs nya tidtabeller och
program for utvidgningarna av vattentjanstverkets avloppsnat och vattenledningsnat.



Avslutningsvis

Bestammelserna om avloppsvatten i glesbygden, som har varit foremal for omfattande diskussioner,
har nu behandlats grundligt pa nytt. Andringarna som har gjorts i syfte att géra bestimmelserna mer
skdliga har genomforts i gott samarbete och samarbete behovs ocksa i verkstdllandet for att
bibehalla ett gott tillstand i miljon. Verkstdllandet av dndringarna forutsatter samarbete mellan
byggnadstillsynsmyndigheten, miljovardsmyndigheten, halsoskyddsmyndigheten,
avloppsvattenradgivarna samt aktérerna som ansvarar for vattenvarden och vattenforsorjningen.
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