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Kommunerna har gatt i framsta ledet i den utdragna coronakampen. De an-
stillda och fortroendevalda i kommunerna har tryggat de lagstadgade tjans-
terna under extremt osikra forhallanden samtidigt som de ansvarat for att

framja verksamhetsférutsattningarna for naringslivet i sina regioner.

Kommunerna har hittills klarat sig bra trots den svéra situationen. En bidra-
gande faktor har varit den buffert som staten genom férebyggande atgarder
byggt upp for att dimpa de negativa konsekvenserna av coronan i kommu-
nernas ekonomi. Darfér har kommunerna till exempel inte behévt hoja sina
skattesatser i nagon hogre grad och de har inte heller i stérre utstriackning
behoévt omorganisera verksamheter pa ett siatt som skulle ha 6kat arbetslés-
heten. Investeringsnivan har ocksa hallits hog.

Kommunférbundet understryker dock att coronakrisen pagar och att ingen
annu kanner till storleken pé eller férfallodagen for slutnotan. Det &r klart
att kommunernas utgiftstryck och investeringsbehov fér narvarande dkar
kraftigt pa grund av befolkningens stigande &lder och kommunernas efter-
satta reparationer. Dessutom blir kommunerna under de kommande aren
tvungna att atgarda den service- och vardskuld som uppstatt under coro-
nakrisen. En eventuell vixande arbetsléshet och konkursvag skapar redan i
sig osakerhet i inkomstbasen.

Det ar inte mdjligt, och inte heller meningen, att l&sa strukturella problem i
den kommunala ekonomin med coronastdd av engangsnatur. Det &r viktigt
att komma ihdg detta nar den nya fullmiktigeperioden bérjar.

Kommunférbundet hoppas att regeringen vid sina ramforhandlingar och i sin
halvtidséversyn redan har siktet instillt pa tiden efter coronakrisen och
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skapar férutsattningar for kommunerna att skéta sina serviceuppgifter och
framja livskraften. Detta méste ske genom att bredda och starka kommuner-
nas inkomstbas samt minska trycket pa utgiftsékningar.

Kommunférbundets viktigaste forslag till riktlinjer for ramférhandlingarna:

e Regeringen bor forbinda sig till att beakta konsekvenserna av coro-
napandemin for den kommunala ekonomin samt att dimensionera
och rikta sitt stéd ocksé i fortsdttningen sd att kommunerna klarar av
sina uppgifter medan coronakrisen pagar och da den akuta krisen &r
férbi. Kommunférbundet féreslar att kommunernas andel av sam-
fundsskatten bor fortsatta att vara forhojd anda till mitten av rampe-
rioden, dvs. till slutet av 2023. Kommunerna och sjukvardsdistrikten
bor f& ersittning for de direkta kostnaderna fér coronan, bland annat
for kostnaderna fér test och vaccinationer. Riktat stéd behévs ocksa
till exempel for ordnandet av kollektivtrafik och kompensation for
forlorade biljettintakter.

e Justeringen av kostnadsfordelningen och indexhdjningarna av stats-
andelarna bor goras pa det sitt som lagen forutsitter. Kommunernas
eventuella foérluster pa grund av dndrade skatte- och avgiftsgrunder
b6ér kompenseras.

e Under ramperioden bér kommunernas utgiftstryck inte dkas vare sig
genom en utvidgning av regleringen, uppgifterna eller skyldigheterna
for kommunerna och den offentliga sektorn eller genom skéarpt di-
mensionering i anslutning till tjansterna. Utvecklingen borde ga i mot-
satt riktning i det nuvarande mycket anstrangda laget i de offentliga
finanserna. Om kommunerna trots allt paférs ytterligare uppgifter,
bor kostnaderna ersattas i sin helhet och tillrackligt med tid reserve-
ras for ikrafttradandet. Bestdende utvidgningar av uppgifter bor inte
finansieras med aterhamtningsstéd av engdngsnatur.

e De lagstadgade statsandelarna fér ungdomsarbete, idrott och konst-
och kulturinstitutioner som finansieras med avkastningen pa pen-
ningspel bér tryggas ocksd under ramperioden.

e Regeringen kompenserar fér innevarande ar den statsandelsminsk-
ning pa cirka 250 miljoner euro som hanfér sig till konkurrenskrafts-
avtalet genom en statsandelshdjning av engéngsnatur. Under rampe-
rioden bor denna kalkylerade statsandelsminskning, som gjorts med
hinvisning till férlangningen av den arliga arbetstiden enligt



konkurrenskraftsavtalet, slopas permanent. Det finns inte ldngre na-
gon grund for minskningen, eftersom det mesta av arbetstidsférlang-
ningen slopades i den kommunala arbetsmarknadsuppgérelsen.

Finansieringen av yrkes- och gymnasieutbildningen har minskat avse-
vart under de senaste aren. En bestdende héjning bér géras i finan-
sieringen enligt pris per enhet for gymnasieutbildningen och i basfi-
nansieringen for yrkesutbildningen. Den utvidgade laroplikten fram-
haver ytterligare betydelsen av tillrdcklig finansiering. Fér narvarande
finansieras bestédende skyldigheter med tidsbunden finansiering, vil-
ket ar problematiskt fér kommunerna och utbildningsanordnarna.

| bérjan av mars inleddes kommunbaserade sysselsattningsforsok.
Kommunférbundet dnskar att regeringen fattar ett klart och entydigt
beslut om att dverféra organiseringen av arbets- och naringstjans-
terna for arbetstagare och arbetsgivare pd kommunernas ansvar.
Kommunerna kan aktivera hela sin omfattande plattform for att
framja sysselsattningen, och arbets- och naringstjansterna bidrar
med viktiga nya verktyg for det. Kommunerna bdr tryggas tillrackliga
resurser for att skéta uppgifterna och vid behov kunna dra nytta av
samarbetsmodellerna i kommunallagen. Samtidigt behdvs det en re-
form av finansieringen av utkomstskyddet foér arbetsldsa och arbets-
kraftstjinsterna samt av tjansterna i sig. Malet bor vara en rattvis
finansieringsmodell som sporrar kommunerna till att frimja langvarig
och mer bestdende sysselsittning. Aven d& uppgifterna inom integ-
rationen koncentreras till kommunerna bér man ga vidare pa det sitt
som riksdagen redan tidigare har faststallt, forutsatt att kommunerna
anvisas tillrackliga resurser for integrationstjansterna. Vid lagbered-
ningen om kontinuerlig inldrning och servicecentren for arbetskraft
boér beaktas kommunernas roll och betydelse saval inom skétseln av
sysselsdttningen som inom livskrafts- och nadringspolitiken.

Aterhdamtningen fran coronakrisen bér inte enbart inriktas pa akuta
atgarder utan ocksé pé stéd och investeringar som skapar en grund
fér en hallbar ekonomi pé lang sikt. Ur kommunernas och stidernas
synvinkel ar det viktigt att genomfdra investeringar som stéder ener-
giomstillningen, klimatatgarderna, tillgangligheten och digitali-
seringen. Lésningar maste hittas bland annat fér de kommunéigda
energiverkens investeringsbehov niar man avstar fran forbranning av
energitorv samt fér framjande av bredband och byggande av intero-
perabla informationssystem.



e | den forsta riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik12) bor trafiken
utvecklas pé ett mer langsiktigt, forutsagbart och verkningsfullt satt.
Kommunerna bér dock inte paféras ytterligare finansieringsansvar for
statens trafikinfrastruktur genom bestammelser om fasta maximian-
delar for statlig finansiering av statens egen infrastruktur och inte
heller paféras sddant ansvar via ett avtalssamarbete. Staten bér sorja
for att det trafikndt som staten ansvarar fér ar i skick och att den,
for narvarande eftersatta, finansiering som trafiknatet kraver ar till-
racklig inom savil bastrafikledshéllningen som utvecklingsprojekten.
Finland bér ockséd strava efter att utnyttja EU-finansieringen fullt ut
och kommunicera med EU om Finlands mal.

e FoOrutsattningar for battre produktivitet och kostnadseffektivitet bor
skapas som en del av fardplanen for hallbarheten i de offentliga fi-
nanserna. Atgirderna kan gilla till exempel framjande av digitali-
sering, uppluckring av normer, effektivisering av informationsled-
ningen och anvandningen av lokaler samt utnyttjande av offentlig
upphandling. Aven produktivitetsmatten och jamférbarheten hos dem
boér utvecklas.

e Den social- och hilsovardsreform som ar under behandling i riksda-
gen kommer att ha omfattande och delvis okdnda konsekvenser for
den kommunala ekonomin. Det kommer att vara en stor utmaning for
kommunerna att fa finansieringen att ricka till och i synnerhet de
vixande stidernas investeringsférmaga utsatts fér en verkligt hard
prévning. Kommunférbundet faster i detta sammanhang sarskild
uppmarksamhet vid de dndringskostnader som reformen medfér dven
direkt fér kommunerna. Det &r till exempel frdga om personalresurser
som binds vid beredningen, kdp av IKT-tjanster och konsulttjanster,
extra administrationskostnader, 6kade kostnader for stodtjanster,
omorganisering av stédtjidnster samt fastighetsrisk och dverlatel-
seskatt fér social- och hilsovardsfastigheter. Staten bor férbinda sig
till att ge kommunerna full erséttning for kostnader som kommu-
nerna inte sjalva kan paverka. Ocksé de bestaende verkningar som
coronan har péa dverféringskalkylerna fér social- och hilsovarden bor
i man av mojlighet elimineras och beaktas i rambeslutet.

Kommunférbundet understryker att det i dessa osakra tider ar sarskilt viktigt
att staten har en stabil och férutsdgbar kommunpolitik och héller fast vid
sina utfistelser, s& att de kommande nya fullmiktigena kan sla fast de at-
garder som kravs foér att kommunerna ska ha en hallbar framtid.



