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Kuntatalouden tila 2017 
- Tilastokeskuksen ennakolliset tilinpäätösarviot 

(julkaistu 7.2.2018)
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Kuntien ja kuntayhtymien  tilinpäätösten keskeisiä eriä 
vuosilta 2016 ja 2017 (ml. liikelaitokset)

7.2.2018 Jari Koskinen Lähde: Tilastokeskus. Vuoden 2017  lukuihin on lisätty Kuntaliiton 
arvioimat Ahvenanmaan kuntien ja kuntayhtymien tiedot.

1) Investointimenot pl. maa- ja vesialueiden sekä osakkeiden ja osuuksien hankinta

Erä      Mrd. euroa muutos
2016 2017 %

TPA
Toimintatuotot 9,35 9,24 -1,2
Toimintakulut -37,13 -36,75 -1,0
Toimintakate -27,78 -27,51 -0,9
Verorahoitus yhteensä 30,93 31,07 0,5
   -Verotulot 22,10 22,54 2,0
  - Valtionosuudet 8,83 8,54 -3,3
Vuosikate 3,42 3,93 14,8
Poistot ja arvonalentumiset -2,72 -2,75 1,1
Tilikauden tulos 1,08 1,31
Investointimenot, brutto -4,34 -4,47 3,0
Poistonalaiset investoinnit 1) -3,86 -3,90 1,1
Toiminnan ja investointien rahavirta -0,11 0,25
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 2,52 2,17 -13,8
Lainakannan muutos 0,70 0,16
Lainakanta 31.12. 18,10 18,25 0,9
Rahavarat 31.12. 5,68 5,79 1,9
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Tietoja kuntien taloudesta vuosilta 2010-2017
Pl. Ahvenanmaa. Sisältää liikelaitokset.

7.2.2018 Jari Koskinen

1) %:a poistonalaisten investointien omahankintamenoista = Investointimenot – Maa- ja vesialueiden hankinta –
Osakkeiden ja osuuksien hankinta - Rahoitusosuudet investointeihin.

Lähde: Tilastokeskus, vuosi 2017
tilinpäätösarvioiden mukaan.

2) Vuosi 2010 sisältää HSY:n perustamisesta johtuvia satunnaisia tuloja noin 0,95 mrd. €. 
Vuosi 2014 sisältää liikelaitosten yhtiöittämisistä johtuvia satunnaisia tuloja noin 1,7 mrd. €

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
TPA

Vuosikate:
  Mrd. euroa 2,47 2,05 1,34 2,06 2,20 1,89 2,70 3,20
  Asukasta kohti, € 461 382 248 380 403 347 492 585
  Vuosikate %:a poistoista 145 118 71 100 106 91 127 150
  Vuosikate %:a investoinneista 1) 99 73 46 72 78 68 93 117

Tilikauden tulos, mrd. € 2) 1,83 0,42 -0,31 0,37 2,03 0,14 0,89 1,18

Toim. ja invest. rahavirta, mrd. € 2) 1,08 -0,93 -1,68 -0,89 -0,09 -0,89 -0,07 0,47
Lainakanta:
  Mrd. euroa 10,45 10,95 12,21 13,79 14,68 15,50 16,09 15,99
  Vuosimuutos, % 6,9 4,7 11,6 12,9 6,5 5,6 3,8 -0,6
  Asukasta kohti, € 1 956 2 038 2 262 2 542 2 697 2 841 2 939 2 921
Kuntien lkm (ko. vuoden kuntajaolla):
  Kuntien lukumäärä yhteensä 326 320 320 304 304 301 297 295
  Vuosikate negatiivinen 7 34 80 28 10 13 14 7
  Tilikauden tulos negatiivinen 55 141 227 137 104 107 94 60
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7.2.2018 Jari Koskinen
Lähde: Tilastokeskus, vuosi 2017   

tilinpäätösarvioiden mukaan
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Kuntien lainakannan muutos 2000-2017, milj. €
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"Syömävelka" 1)

Muu lainakannan muutos

1) Syömävelka on kuntien negatiivisten vuosikatteiden summa. Vuosina 2000-2017 syömävelkaa on
otettu  noin 600 miljoonaa euroa, mikä on 5 % vuosien 2000-2017 lainakannan muutoksesta.

7.2.2018 Jari Koskinen
Lähde: Tilastokeskus, vuosi 2017   

tilinpäätösarvioiden mukaan
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Kuntien lainakanta 31.12.2000-2017, €/as.
Kuntakoon mukaan (pl. Ahvenanmaa)
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7.2.2018 Jari Koskinen
Lähde: Tilastokeskus, vuosi 2017   

tilinpäätösarvioiden mukaan



Onnistuva Suomi tehdään lähellä      
Finlands framgång skapas lokalt [pvm]

9

Kuntatalouden näkymät 
- kuntatalousohjelma
- talousarviokysely
- VM:n taloudellinen katsaus, joulukuu 2017
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Kuntien ja kuntayhtymien bruttomenot, mrd. €

19.9.2017/hp

Lähde: Vuodet 2015-2016 Tilastokeskus. 
Vuosien 2017-2021  arviot  VM  19.9.2017

2015 2016* 2017** 2018** 2019** 2020** 2021**
1) 2)

Toimintamenot 36,75 37,27 36,35 36,89 37,63 18,28 18,75
 - Henkilöstömenot 21,01 20,78 20,06 20,14 20,47 10,20 10,45
    - Palkat 16,13 15,93 15,74 15,93 16,24 8,20 8,40
    - Muut henkilöstömenot 4,88 4,85 4,32 4,21 4,24 2,00 2,05
 - Ostot (materiaalit ja palv.) 12,16 12,68 13,14 13,70 14,08 6,12 6,34
 - Avustukset 2,68 2,77 2,11 2,03 2,03 1,29 1,30
 - Muut toimintamenot 0,90 1,03 1,03 1,03 1,04 0,67 0,67

Korkomenot 0,29 0,27 0,26 0,28 0,30 0,25 0,26
Investoinnit 4,42 4,35 4,65 4,75 4,85 4,39 4,50

Yhteensä 41,45 41,88 41,26 41,92 42,78 22,91 23,52

Muutos-%:
Toimintamenot 1,4 -2,5 1,5 2,0 -51,4 2,6
 - Palkat -1,2 -1,2 1,2 1,9 -49,5 2,5
 - Ostot (materiaalit ja palv.) 4,3 3,6 4,2 2,8 -56,6 3,6
Menot yhteensä 1,0 -1,5 1,6 2,0 -46,4 2,6

2) Vuodesta 2020 lähtien menojen tasossa on otettu huomioon sote- ja maakuntauudistus.

1) Vuonna  2017 toimintamenoja (sekä toimintatuloja ja valtionosuuksia) supistaa perustoimeentulotuen 
laskennan ja maksatuksen siirto Kelalle. Vaikutus toimintamenoihin on noin -700 miljoonaa euroa.
Kiky-sopimuksen vaikutus henkilöstömenoihin on vuonna 2017 noin -400 miljoonaa euroa. (Vaikutus 2016 noin -230 milj. euroa) 
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Kuntien ja kuntayhtymien talous, mrd. €
(painelaskelman mukaan)

Lähde: Vuodet 2015-2016 Tilastokeskus.
Vuosien 2017-2021 arviot VM 4.9.2017

19.9.2017/hp

1) Talouden paraneminen vuonna 2020 johtuu pääosin siitä, että veroprosenttien ja yhteisöveron jako-osuuden leikkauksista huolimatta 
kunnille tilitetään vielä aiempien verovuosien veroja aiempien vuosien korkeampien veroprosenttien ja jako-osuuksien perusteella.

2) Rahoitusjäämä = Toiminnan ja investointien rahavirta = Tulorahoitus + investoinnit, netto
Tulorahoitus = Vuosikate + satunnaiset erät, netto + tulorahoituksen korjauserät

2015 2016* 2017** 2018** 2019** 2020** 2021**
1)

Toimintakate -27,56 -27,78 -27,05 -27,48 -28,08 -10,62 -10,90
Verotulot 21,77 22,10 22,52 22,62 23,31 12,52 12,12
Käyttötalouden valt.os. 8,23 8,83 8,61 8,57 8,30 2,52 2,59
Rahoituserät, netto 0,25 0,27 0,26 0,26 0,24 0,31 0,31
Vuosikate 2,70 3,42 4,34 3,97 3,78 4,72 4,12
Poistot -2,66 -2,72 -2,82 -2,92 -3,02 -2,77 -2,87
Satunnaiset erät, netto 0,33 0,38 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29
Tilikauden tulos 0,36 1,08 1,81 1,33 1,04 2,24 1,54
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Tulorah. korjauserät -0,61 -0,62 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57
Tulorahoitus 2,42 3,18 4,06 3,69 3,50 4,44 3,84
Investoinnit, netto -3,25 -3,29 -3,55 -3,60 -3,75 -3,32 -3,43
Rahoitusjäämä 2) -0,83 -0,11 0,51 0,09 -0,25 1,12 0,41

Lainakanta 17,40 18,10 17,63 17,60 17,89 13,98 13,62
Rahavarat 5,11 5,68 5,68 5,68 5,68 5,74 5,74
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Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot sekä 
investoinnit1) 1991-2021, mrd. € (käyvin hinnoin)

(arviot painelaskelman mukaan)
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Vuosikate
Poistot
Investoinnit, netto 1)

Lähde: Vuodet 1991-2016 Tilastokeskus. 
Vuosien 2017-2021 arviot VM 19.9.2017

1) Investoinnit, netto  = Käyttöomaisuusinvestoinnit – rahoitusosuudet – käyttöomaisuuden myyntitulot.
Vuoden 2014 nettoinvestointien tasoon vaikuttaa kunnallisten liikelaitosten yhtiöittäminen.

19.9.2017/hp

Vuosikatteen paraneminen vuonna 2020 johtuu pääosin siitä, että veroprosenttien ja yhteisöveron jako-osuuden leikkauksista huolimatta 
kunnille tilitetään vielä aiempien verovuosien veroja aiempien vuosien korkeampien veroprosenttien ja jako-osuuksien perusteella.
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Talousarvio- ja taloussuunnitelmakysely, tammikuu 2018 
Kunnat ja kuntayhtymät

2017
TPA

2018
TA

2019
TS

Vuosimuutos, %2017
TPA

mrd.€

-3,3Valtionosuudet -1½ -18,54

0,9Lainakanta 4½ 918,25

2,0siitä: Verotulot 1) 0 2½22,54

-1,2Toimintatuotot 1 ½9,24

-0,9Toimintakate 3½ ½-27,51

0,5Verorahoitus yhteensä -½ 1½31,08

14,8Vuosikate -30 103,93

-1,0Toimintakulut 2½ ½36,75

Lähde: Tilastokeskus/Kuntaliitto     

3,0Bruttoinvestoinnit 22 ½4,47

2016
TP

mrd.€

8,83

18,10

22,10

9,35

-27,78

30,93

3,42

37,13

4,34

1) Kuntaliiton veroennusteen mukaan verotulot kasvavat vuonna 2018 1,7 % ja 2019 3,4 %
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Kuntien ja kuntayhtymien vuosikatteen riittävyys 
poistoihin sekä investointeihin 1997-2019, mrd. €
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Vuosikate
Poistot
Investointien omahankintamenot  1)
Poistonalaisten investointien omahankintamenot  2)

7.2.2018 Jari Koskinen

1) Investointimenot – Rahoitusosuudet investointeihin.  Vuoden 2010 luvuissa on mukana Helsingin seudun ympäristöpalvelut-kuntayhtymän perustamiseen 
liittyviä eriä. Vuoden 2014 luvussa on mukana arviolta 3,1 mrd. euroa  liikelaitosten yhtiöittämisiin liittyviä osakkeiden ja osuuksien hankintaa.

2) Investointimenot ilman maa- ja vesialueiden sekä osakkeiden ja osuuksien hankintaa

TSTPA

Lähde: Tilastokeskus/Kuntaliitto

TA
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Paikallishallinnon ennuste 
kansantalouden tilinpidon mukaan 

Lähde: VM, Taloudellinen katsaus, joulukuu 2017

2014 2015 2016* 2017** 2018** 2019**

mrd. eur. mrd. euroa
Verot ja sosiaaliturvamaksut 21,2 21,9 22,0 22,6 23,0 23,8

siitä kunnallisvero 18,2 18,6 18,7 18,9 19,2 19,9
yhteisövero 1,4 1,7 1,5 1,9 1,9 2,0
kiinteistövero 1,5 1,6 1,7 1,8 1,8 1,9

Muut tulot 18,5 18,5 19,0 18,6 18,9 18,8
siitä korkotulot 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
siitä tulonsiirrot valtiolta 13,8 13,7 14,3 13,8 14,0 13,7

Tulot yhteensä 39,6 40,3 40,9 41,2 41,9 42,6

Kulutusmenot 33,4 33,8 34,0 33,9 34,7 35,5
siitä palkansaajakorvaukset 21,7 21,7 21,5 20,8 21,0 21,4

Tulonsiirrot 3,1 3,2 3,3 2,6 2,6 2,6
siitä sosiaalietuudet ja -avustukset 1,3 1,3 1,4 0,8 0,7 0,7

tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8
korkomenot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Pääomamenot 4,7 4,6 4,5 4,9 5,0 5,2
Menot yhteensä 41,2 41,6 41,8 41,3 42,3 43,3

Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,6 -1,3 -0,9 -0,2 -0,4 -0,7
Perusjäämä -1,7 -1,4 -1,0 -0,3 -0,5 -0,8
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Riskejä
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Sote-epävarmuudet
• Rahoituspykälät, aikataulut
• Kuntiin jäävä velka
• Kuntiin jäävät kiinteistöt
• Kuntiin jäävän toiminnan uudelleenorganisointi 

ja sopeuttaminen 
• Valinnanvapaus, eläkevastuut
• Miten maakuntasektorin valmistelu ja 

kustannuspaineet rahoitetaan

[pvm]
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Tuleva hallitusohjelma
• Ensi vuonna kirjoitetaan uusi julkisen talouden 

suunnitelma, jossa uudet kuntia (ja maakuntia) 
koskevat rahoitusasematavoitteet sekä uudet 
kuntakenttää koskevat hallituksen toimet

• Mitä todennäköisemmin ”pelimerkit” 
heikkenevät.  

[pvm]
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Keskikorko 1) Euribor 3 kk 10 vuoden korko

1) Tuloslaskelman mukaiset korkokulut jaettuna vuosien t ja t-1 lainakantojen keskiarvolla.         

Korkotaso tulee nousemaan:
Kuntien lainakannan keskikorko 1997-2016, %

Lähteet: Tilastokeskus, VM

6.11.2017/hp
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Kuntakonsernien rakennusten kuntoluokat, 
korjausvelat ja perusparannustarpeet 

13.2.2018
20Lähde: Trellum Consulting, FCG, Kuntien rakennuskannan 

kehitys- ja säästöpotentiaali 
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Talouskehitys ja työllisyys määräävät 
kuntatalouden kohtalon − Lopputulemaa 
keikauttaa myös kunta-valtio-suhde.
Kiitos mielenkiinnosta!


