KUNTAVAALITRENDIT
2025

Jussi Westinen, Sari Pikkala,
Marianne Pekola-Sjoblom & Sami Borg



Jussi Westinen, Sari Pikkala,
Marianne Pekola-Sjoblom & Sami Borg

KUNTAVAALITRENDIT
2025

Tilastokatsaus kuntavaalien ajallisesta
kehityksesta

( . KUNTA
D Tampereen yliopisto LIITTTO

Helsinki 2026



kuntaliitto.fi/kayttoehdot

Tekijat:
Jussi Westinen, Sari Pikkala,
Marianne Pekola-Sjoblom ja Sami Borg

ISBN 978-952-293-997-5 (pdf)
ISSN 2490-0699 (pdf)

© Suomen Kuntaliitto ja kirjoittajat
Helsinki 2026

Suomen Kuntaliitto

Toinen linja 14, 00101 Helsinki
Puhelin 09 7711
www.kuntaliitto.fi



Sisalto

Esipuhe

Tiivistelma
Resumé
Summary

1

2

Kunnat, valtuustot ja kuntavaalit

Aznestysaktiivisuus ja dinestimisen ajankohta

Aznestysaktiivisuus

Adnestidmisen ajankohta

Kuntavaalien danestysaktiivisuus alueittain ja vaestéryhmittdin

Kuntien sisdiset danestysaktiivisuuden vaihtelut

Kuntavaalien adnestysaktiivisuus sukupuolen, ikiryhman, kansalaisuuden
ja aidinkielen mukaan

Kuntavaalien adnestysaktiivisuus muissa Pohjoismaissa

Puolueiden ehdokasmaairit, kannatus ja valitut valtuutetut
Ehdokasma&arien kehitys puolueittain

Puolueiden kannatus kuntavaaleissa

Puolueiden paikkam&irat ja -osuudet kuntavaaleissa
Puoluekannatuksen kokonaismuutokset

Hallitus- ja oppositiopuolueiden kannatus

Puolueiden valta-asemat kunnissa

Puolueiden ja ryhmittymien lukumaarat valtuustoissa
Puolueiden kannatus suurimmissa kaupungeissa

Ehdokkaat ja valitut sukupuolen ja iin mukaan

Ehdokkaiden ja valittujen sukupuolijakauma

Naiset kunnanvaltuustojen ja hallitusten puheenjohtajina
Ehdokkaiden ja valittujen ikdjakauma

Eri-ikdiset kunnanvaltuustojen ja hallitusten puheenjohtajina

Henkildstovaihtuvuus, ehdokkaiden vaalimenestys ja pormestarit
Kunnanvaltuustojen henkildvaihtuvuus

Kansanedustajat kunnanvaltuutettuina

Kuntavaaliehdokkaat ja ehdokkaiden vaalimenestys

Pormestarit Suomen kunnissa

Kuntavaalien seuraaminen ja asiakysymykset seki kansalaisten kiinnostus

kuntapolitiikkaa kohtaan

Kuntavaalien seuraaminen ja tirkeimmat asiakysymykset
Kansalaisten kiinnostus kuntapolitiikkaa kohtaan
Suhtautuminen kuntavaaleissa ddnestamiseen

Lahdeluettelo

10

1"

18
18
21
22
25

27
30

33
33
34
37
39
40
42
46
47

49
49
53
54
56

58
58
59
60
63

66
66
69
70

72

KUNTAVAALITRENDIT 2025



Kuviot ja taulukot

Kuvio 1.

Kuvio 2.

Kuvio 3.

Kuvio 4.

Kuvio 5.

Kuvio 6.

Kuvio 7.

Kuvio 8.

Kuvio 9.

Kuvio 10.

Kuvio 11.

Kuvio 12.

Kuvio 13.

Kuvio 14.

Kuvio 15.

Kuvio 16.

Kuvio 17.

Kuvio 18.

Taulukko 1.

Taulukko 2.
Taulukko 3.

Taulukko 4.

Taulukko 5.

Taulukko 6.

Taulukko 7.

Taulukko 8.

Taulukko 9.

Ehdokkaiden ja valittujen valtuutettujen lukumaarat kuntavaaleissa

1980-2025. 13
Ehdokasmaarien ja valtuustopaikkojen valinen suhdeluku kuntavaaleissa

1980-2025. 14
Aanioikeutettujen lukumaéira kuntavaaleissa 1945-2025. 19
Adnestysaktiivisuus kuntavaaleissa 1945-2025 (%). 20

Adnestysaktiivisuus sukupuolen mukaan kuntavaaleissa 1945-2025 (%). 20
Adnestysaktiivisuus eri Pohjoismaiden kuntavaaleissa ajanjaksolla

1990-2025 (%). 32
Nykyisten eduskuntapuolueiden ja niiden edeltdjien kannatus
kuntavaaleissa 1980-2025 (%). 36
Puoluekannatuksen kokonaismuutos (volatiliteetti) suhteessa edeltaviin
kunta- ja eduskuntavaaleihin vuosina 1983-2023 (%). 40
Puoluekannatuksen vaihtelu suhteessa edeltaviin kuntavaaleihin
hallitus—oppositioaseman mukaan vuosina 1980-2025 (%-yks.). 41

Puoluekannatuksen vaihtelu suhteessa edeltaviin kuntavaaleihin
hallitus—oppositioaseman mukaan yhdeksassd suurimmassa kaupungissa
kuntavaalivuosina 2008-2025 (%-yks.). 42
Valitut valtuutetut sukupuolen mukaan kuntavaaleissa 1960-2025 (%). 50
Kuntavaaleissa 1992-2025 kunnanvaltuutetuksi valitut kansanedustajat
(Lkm:t). 60
Viiden eniten d4nia kerdnneen ehdokkaan yhteenlaskettu daniosuus (%)
kaikista annetuista danistd kuntavaaleissa 2000-2025 kuudessa

suurimmassa kaupungissa. 62
Eri tietolahteiden merkitys kuntavaalien danestéjille heidan oman
addnestyspaitoksensa kannalta kunta- ja aluevaaleissa 2025. 67

Vaalikoneiden merkitys eri-ikaisille danestédjille kuntavaaleissa 2017 seka
kunta- ja aluevaaleissa 2025 (%). Vastausten %-jakaumat ikaryhmittiin. 68
Eri asiakysymysten tarkeys ddnestamille heiddn oman paatoksensa

kannalta kunta- ja/tai aluevaaleissa 2025. Vastausten %-jakaumat. 69
Kuntalaisten kiinnostus oman kunnan kuntapolitiikkaa kohtaan
ajanjaksolla 2004-2024. Vastausten %-jakaumat. (N=10176-13012). 70

Kuntalaisten mielipiteet vaittdmasta "Kuntavaaleissa danestdminen on
tarkein keino vaikuttaa kuntani asioihin” ajanjaksolla 2008-2024.
Vastausten %-jakaumat. 71
Kuntien, danioikeutettujen, ehdokkaiden ja valittuden lukumaarat seka
ehdokasmaaran ja valtuustopaikkojen suhde kuntavaaleissa 1980-2025. 12
Valtuustokoot Manner-Suomen kunnissa vuoden 2025 kuntavaaleissa. 15
Tietoja kuntien, danioikeutettujen ja valtuutettujen yhteismaarista ja
%-osuuksista valtuustokoon mukaisissa ryhmissa kuntavaaleissa 2025. 16
Kuntavaaliehdokkaiden, valittujen valtuutettujen sekd kunnanhallitusten

jasenten %-osuudet danioikeutetuista kuntavaaleissa 1980-2025. 17
Aanioikeutettujen maarat, danestysprosentit ja vaalien viliset
addnestysprosentin muutokset kuntavaaleissa 1945-2025. 19

Ennakkodanten ja hylattyjen danten maarat ja %-osuudet kaikista
annetuista danista sekd dinestysalueiden (vaalipdivan didnestyspaikkojen)

maarat kuntavaaleissa 1992-2025. 22
Adnestysaktiivisuus kuntavaaleissa 2012-2025 maakunnittain

tarkasteltuna (%). 23
Adnestysaktiivisuus pienimman ja suurimman dinestysaktiivisuuden
kunnissa kuntavaaleissa 1980-2025 (%). 24
Adnestysaktiivisuus (%) ja d4nestysaktiivisuuden muutos (%-yks.)
kuntavaaleissa 2012-2025 kuntakokoluokittain tarkasteltuna. 24

KUNTAVAALITRENDIT 2025



Taulukko 10.

Taulukko 11.

Taulukko 12.

Taulukko 13.

Taulukko 14.

Taulukko 15.

Taulukko 16.

Taulukko 17.

Taulukko 18.

Taulukko 19.

Taulukko 20.

Taulukko 21.

Taulukko 22.

Taulukko 23.

Taulukko 24.

Taulukko 25.

Taulukko 26

Taulukko 27.

Taulukko 28.
Taulukko 29.

Taulukko 30
Taulukko 31.

Taulukko 32.

Taulukko 33.

Taulukko 34.

Taulukko 35.

Taulukko 36.

Aidnestysalueiden viliset d4nestysaktiivisuuden darierot yli 50 000

asukkaan kaupungeissa kuntavaaleissa 2025 (%). 26
Aidnestysaktiivisuus sukupuolen ja ikiryhman mukaan kuntavaaleissa

2025 ja eduskuntavaaleissa 2023 (%). 28
Aidnestysaktiivisuus kansalaisuuden mukaan kuntavaaleissa 1996-2025

(%). 29
Aidnestysaktiivisuus didinkielen mukaan kuntavaaleissa 2012 ja 2025
(aanestysprosentit sahkdiseen danioikeusrekisteriin kuuluvilla danestys-
alueilla) (%). 30
Aidnestysaktiivisuus eri Pohjoismaiden kuntavaaleissa vuodesta 1990

alkaen (%). 31
Ehdokasmaarat kuntavaaleissa 1980-2025 puolueen tai ryhmittyman
mukaan. 33
Eduskuntapuolueiden sekd muiden puolueiden ja ryhmittymien
valtakunnalliset d4aniosuudet kuntavaaleissa 1945-2025 (%). 35

Nykyisten eduskuntapuolueiden sekd muiden puolueiden ja ryhmittymien
valtakunnallisten daniosuuksien muutokset verrattuna edellisiin

kuntavaaleihin, 1947-2025 (%). 37
Puolueiden ja ryhmittymien valtuustopaikkamaéarat kuntavaaleissa
1976-2025 (lkm:t). 38
Puolueiden ja ryhmittymien osuudet valtuustopaikoista kuntavaaleissa
1976-2025 (%). 39
Eduskuntapuolueiden vahvan kannatuksen kunnat ja kannatuksen
levinneisyys kuntavaaleissa 2012 ja 2025 (Lkm:t). 43
Tietoa puolueiden ja ryhmittymien asettamien ehdokkaiden ja valittujen
valtuutettujen kuntakattavuudesta kuntavaaleissa 2025. 44
Puolueiden ja ryhmittymien lukumaarat kunnanvaltuustoissa
valtuustokausilla 2012-2025. 46
Kuntavaalien 2012 ja 2025 citykannatus: eduskuntapuolueiden
kannatus yli 100 000 asukkaan kaupungeissa ja ko. kaupunkien
kannatuksen osuus puolueen koko kannatuksesta (%). 48
Naisten osuus kaikista aanioikeutetuista, ehdokkaista, annetuista
aanista ja valituista valtuutetuista kuntavaaleissa 1960-2025 (%). 49
Naisten osuus valtuustoon valituista puolueittain kuntavaaleissa
2000-2025 (%). 51
. Naisten osuus valtuustoon valituista maakunnittain kuntavaaleissa
2000-2025 (%). 53

Naiset kunnanvaltuustojen ja hallitusten puheenjohtajina Manner-Suomen

kunnissa vuosina 1993-2025 alkaneiden valtuustokausien alussa (%). 54
18 vuotta tayttanyt vaestd ikaryhmittain (31.12.) 1980-2024 (%). 55
Ehdokkaat ikaryhmittain kuntavaaleissa 1996-2025 (%). 55
. Valitut valtuutetut ikaryhmittain kuntavaaleissa 1996-2025 (%). 56
Kunnanvaltuustojen puheenjohtajien ikdjakauma Manner-Suomen

kunnissa vuosina 2001-2025 alkaneiden valtuustokausien alussa. (%). 57

Kunnanhallitusten puheenjohtajan ikdjakauma Manner-Suomen kunnissa

vuosina 2001-2025 alkaneiden valtuustokausien alussa. (%). 57
Istuvat valtuutetut vuosien 1996-2025 kuntavaaleissa (luopujat,

uudelleen valitut ja valitsematta jaddneet) sekd uudet valtuutetut (%)
Manner-Suomen kunnissa. 59
Tietoa absoluuttisista ja suhteellisista daniharavista kuntavaaleissa
2000-2025. 61
Viiden eniten 44nia kerdnneen ehdokkaan yhteenlaskettu daniosuus (%)
kaikista annetuista danistd kuntavaaleissa 2000-2025 kuudessa
suurimmassa kaupungissa. 63
Pormestarit Suomen kunnissa ja heidan saamansa danimaarat
kuntavaaleissa. 64

KUNTAVAALITRENDIT 2025



Esipuhe

Kuntavaalitrendit 2025 on tilastokatsaus viime vuosikymmenten kuntavaalien
maarallisiin perustietoihin. Ensimmainen vastaava raportti julkaistiin kahdeksan
vuotta sitten Kunnallisalan kehittdmissaation verkkojulkaisusarjassa. Vuonna
2017 julkaisu laadittiin ennen saman vuoden kuntavaaleja, ja sen toteuttivat
Sami Borg ja Sari Pikkala.

Trendijulkaisu on nyt piivitetty vuosien 2017, 2021 ja 2025 tiedoilla ja samalla
raportin sisidltéd on laajennettu jonkin verran. Kirjoittajakuntaan ovat liittyneet
Marianne Pekola-Sjéblom seka Jussi Westinen.

Raportin julkaisee Kuntaliitto. Tekijéiden toiveena on, ettd sdannénmukainen
kuntavaalitrendien tilastoseuranta voisi jatkossakin perustua Kuntaliiton, Kun-
nallisalan kehittdmissaation ja suomalaisten vaalitutkijoiden viliseen yhteisty6-
hon.

Trendiraportti on formaatiltaan taulukko- ja kuviopaketti, joka sisaltdd ytimek-
kaat tulkinnat trendeistd ja niiden mahdollisista selityksista. Aikasarjat ja muut
tiedot on koottu ja muokattu olemassa olevista tilastoista, tietovarannoista ja

tutkimuksista. Tarkastelut kattavat pddosin useita kuntavaaleja ja joiltakin osin
vain viimeksi toimitetut vuoden 2025 kuntavaalit.

Kun kuntavaalitrendit perustuvat olemassa oleviin tilastotietoihin, kiitos pohja-
tiedoista kuuluu etenkin Tilastokeskukselle, Kuntaliitolle seka oikeusministeriol-
le, jotka toimivat olennaisten kuntavaalitietojen tuottajina ja tallentajina. Tilas-
tokeskus tarjoaa verkkosivuillaan tilastojulkaisuja ja monipuolisia tietoldhteita
eri vaalien tuloksista ja muista keskeisista tiedoista. Tilastokeskus on myds itse
muokannut monia kuntavaalitietoja aikasarjoiksi. Myds Kuntaliitto on koonnut
lukuisia perustietoja muun muassa kunnista, valtuustoista ja ehdokkaista, ja
niitd hyédynnetdan tédssa julkaisussa. Lisdksi trendeihin on poimittu keskeisia
tietoja yksittaisistd, kuntavaaleihin eri tavoin kohdistuneista tutkimuksista. Tren-
dien mahdollistamisesta kuuluu kiitos myds ndiden tutkimusten toteuttajille.

Kuntavaalitrendien perusideana on tuottaa lisdarvoa keskittdmalla huomiota
muutoksiin ja eroihin. Lahtétietojen moninaisuuden ja osittaisen hajanaisuu-
den vuoksi tarve kokoavalle ja muutoksia tulkitsevalle julkaisulle on ilmeinen.
Uskoaksemme sama tarve tulee sdilymaan pitkdan myds tekodlysovellusten
varittdmassa tulevaisuudessa.

KiitAmme aineistontarjoajien lisdksi erityisesti Kuntaliittoa kirjan taitosta seka
asiantuntevasta tydsta raportin taulukkojen ja kuvioiden laatimisessa.

Helsingissd, Tampereella ja Turussa maaliskuussa 2026

Tekijat
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Tiivistelma

Jussi Westinen, Sari Pikkala, Marianne Pekola-Sjéblom & Sami Borg (2026): Kun-
tavaalitrendit 2025. Tilastokatsaus kuntavaaleista 2025 ja kuntavaalien ajalli-
sesta kehityksesti. Acta nro 288. Tampereen yliopisto, Abo Akademi, Kuntaliitto
ja Kunnallisalan kehittdmissaitio.

Tama Kuntavaalitrendit 2025 -raportti on tilastollinen katsaus viime vuosikym-
menten kuntavaalien perustietoihin.

Raportti sisdltaa tietoa

e kuntien valtuustokoosta

e Adanestysaktiivisuudesta

e puoluekannatuksen piirteista

e ehdokkaista ja valituista

e kunnanvaltuustojen henkildvaihtuvuudesta

e kuntavaalien d3niharavista, pormestareista seka valtuustojen ja hallitusten
puheenjohtajista

e kuntavaaleihin liittyvistad kansalaismielipiteista

Raportti on formaatiltaan taulukko- ja kuviopaketti, joka sisaltaa ytimekkaat
tulkinnat trendeistd ja niiden mahdollisista selityksista. Aikasarjat ja muut tiedot
on koottu ja muokattu olemassa olevista tilastoista, tietovarannoista ja tutki-
muksista. Tarkastelut kattavat padosin useita kuntavaaleja, mutta mukana on
myds tietoja, jotka koskevat vain kevaalld 2025 toimitettuja kuntavaaleja.

Raportin tarkoituksena on kiinnittda huomiota kuntavaaleissa tapahtuneisiin
ajallisiin muutoksiin ja eroihin. Kuntavaaleja koskevien ldhtdtietojen moninai-
suuden ja osittaisen hajanaisuuden vuoksi kokoavalle ja muutoksia tulkitsevalle
julkaisulle on ollut ilmeista tarvetta.

Raportin kirjoitusty&std ovat vastanneet Jussi Westinen Tampereen yliopistosta,
Sari Pikkala Abo Akademista, Marianne Pekola-Sjéblom Kuntaliitosta ja Sami
Borg Kunnallisalan kehittdmissdatidsta.

Ensimmainen vastaava, mutta sisalléltdan hieman suppeampi Kuntavaalitrendit
2017 -raportti julkaistiin vuoden 2017 kuntavaalien edelld Kunnallisalan kehitta-
missaation verkkojulkaisusarjassa. Raportin kirjoittajina olivat Sami Borg ja Sari
Pikkala.
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Resume

Jussi Westinen, Sari Pikkala, Marianne Pekola Sjoblom & Sami Borg (2026): Kom-
munalvalstrender 2025. Statistisk 6versikt av kommunalval 6ver tid. Acta nr
288. Tammerfors universitet, Abo Akademi, Kommunfdérbundet och Stiftelsen for
kommunal utveckling (KAKS).

Rapporten Kommunalvalstrender 2025 ger en 6versikt éver utvecklingen av
centrala aspekter vid kommunalval under de senaste artiondena.

Rapporten innehaller information om utvecklingen av

e antalet mandat i kommunfullmaktige

e valdeltagande

e partiernas valjarstéd

e kandidater och invalda

e kommunfullmaktiges personomsattning

e kommunalvalens rostmagneter, borgmastare samt fullméaktige- och styrelse-
ordféranden

e medborgaropinionen om kommunalval

Korta och koncisa beskrivningar och tolkningar av utvecklingen kring centrala
aspekter vid kommunalval ges med stéd av tabeller och figurer. Data fran flera
olika kallor och tidigare studier har utnyttjats i sammanstéllningen av rapporten.
| vissa delar gar rapporten djupare in i det senaste kommunalvalet 2025.

Syftet med rapporten ar att redogora for de férandringar som gt rum over tid

i samband med kommunalvalen. Behovet av en publikation som sammanfattar
och sammanstiller ett fragmenterat datamaterial och tolkar féorandringstrender
har varit uppenbart.

Forfattarna till denna rapport ar Jussi Westinen (Tammerfors universitet), Sari
Pikkala (Abo Akademi), Marianne Pekola Sjéblom (Kommunférbundet) och Sami
Borg (KAKS, Stiftelsen for kommunal utveckling).

Den foreliggande rapporten uppdaterar och utvidgar rapporten Kuntavaalitrendit
2017 (Kommunalvalstrender 2017), som publicerades infor kommunalvalet 2017 i
KAKS serie fér webbpublikationer. Férfattarna till 2017 &rs rapport var Sami Borg
och Sari Pikkala.
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Summary

Jussi Westinen, Sari Pikkala, Marianne Pekola-Sjéblom & Sami Borg (2026):
Municipal election trends 2025. Statistical overview of the evolution of munic-
ipal elections over time. Acta no. 288. Tampere University, Abo Akademi Univer-
sity, the Association of Finnish Cities and Municipalities and the Foundation for
Municipal Development.

This report on the 2025 municipal elections is a statistical overview of the basic
data on municipal elections held in recent decades.

Municipal election trends 2025 report includes information on

e the size of municipal councils

e voter turnout

e characteristics of party support

e candidates and elected councillors

e turnover in municipal councils

e municipal election vote-pullers, elected mayors and chairpersons of councils
and boards

e public opinions on municipal elections

The report is a collection of tables and figures and includes compact interpre-
tations of trends and the potential explanations behind them. The time series
and other information have been gathered and edited from existing statistics,
data resources and studies. Mostly, the reviews cover multiple municipal elec-
tions but some of the included data refer only to the municipal elections held in
spring 2025.

The purpose of the report is to draw attention to the temporal changes and
differences within municipal elections over time. As the source information
concerning municipal elections is diverse and partially fragmented, there has
been an apparent need for a summative publication to interpret the changes
that have taken place.

The report compilation was carried out by Jussi Westinen from Tampere Univer-
sity, Sari Pikkala from Abo Akademi University, Marianne Pekola-Sjéblom from
the Association of Finnish Cities and Municipalities and Sami Borg from the
Foundation for Municipal Development.

The first similar report Kuntavaalitrendit 2017 -raportti (Municipal election
trends 2017, in Finnish) was slightly more limited in content and published
before the municipal elections in 2017 as part of an online publication series of
the Foundation for Municipal Development. The report was written by Sami Borg
and Sari Pikkala.
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1 Kunnat, valtuustot ja
kuntavaalit

Tilastollisten trenditarkastelujen keskeiset paatokset ja rajaukset koskevat
muun muassa aineistoja, tarkastelujen aikavéaleja, aihealueita ja kdytettavia
luokituksia. Suomen kuntavaaleista on saatavilla joitakin perustietoja yhta pit-
kaltd aikavaliltd kuin kuntavaaleja on jarjestetty, mutta useimmissa teemoissa
tarkoituksenmukainen tarkasteluaikavili on huomattavasti lyhyempi.

Tarkastelun kohteena ovat Manner-Suomen kunnat ja kuntavaalit. Tarkastelun
ulkopuolelle on jatetty Ahvenanmaan kuntavaalit. Ndin siksi, ettd Ahvenanmaalla
on oma lainsaadantd, Ahvenanmaan 16 kunnan toimintaa saditeleva oma kun-
talaki ja siten myds omat kuntavaalit. Viimeisimmat Ahvenanmaan kuntavaalit
(kommunalval), jotka jarjestetddn aina samanaikaisesti Ahvenanmaan maakunta-
vaalien (lagtingsval) kanssa, pidettiin lokakuussa 2023.

Tassa teoksessa pisimmat kuntavaalien aikasarjat kattavat sotien jalkeisen ajan,
monet tarkastelut ulottuvat muutaman vuosikymmenen taakse, ja osa tarkas-
telee vain vuoden 2025 kuntavaaleja. Aihealueita on péivitetty jonkin verran
vuoden 2017 kuntavaalitrendiraportista (Borg ja Pikkala 2017).

Vuoden 2017 trendiraportin jalkeen kuntien tehtavat ovat muuttuneet merkit-
tavasti hyvinvointialueuudistuksen my&6ta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastuspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille vuoden
2023 alussa. Tatd ennen hyvinvointialueille oli valittu aluevaltuutetut tammikuun
2022 ensimmadisissa aluevaaleissa.

Vuoden 2017 kuntavaalien jalkeiset kuntavaalit eivat olleet jarjestelyiltdan

aivan samankaltaiset kuin aiemmat kuntavaalit useiden vuosikymmenten ajan
vuoteen 2017 asti. Vuoden 2021 kuntavaalit sijoittuivat korona-aikaan ja ne
kaytiin terveysviranomaisten suosituksesta vasta kesdkuussa. Vuoden 2025
kuntavaalit kdytiin puolestaan samanaikaisesti vuoden 2025 aluevaalien kanssa.
Nama3 jarjestelyjen erityispiirteet eivat valttamatta ole vaikuttaneet merkittavasti
moniinkaan trendeihin, mutta siitd huolimatta kuntavaalien 2021 ja 2025 poikke-
ukselliset piirteet on kuitenkin hyva pitda mielessa pohdittaessa syita havaitta-
viin muutoksiin.

Manner-Suomen kuntien lukumaara on pienentynyt merkittavasti viimeksi kulu-
neiden 45 vuoden aikana (1980-2025). Kuntakartalta on kadonnut télld aikavalil-
la noin 150 kuntaa. Hyvinvointialueuudistus ja sitd seurannut kuntien tehtavien
vaheneminen ei ole kuitenkaan ainakaan vield vaikuttanut kuntien lukumaaraan
(taulukko 1).
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Kuntavaalien danioikeutettujen maira on noussut aikavalilld 1980-2025 noin
miljoonalla, kun taas kuntavaalien ehdokkaiden lukumaard on enemman kuin
puolittunut samalla ajanjaksolla. Muutamien viime vuosikymmenten muutokset
ehdokasmaairissa selittyvat padosin kuntien lukumaaran vihenemiselld, puolu-
eiden jarjestotoiminnan kuihtumisella ja jasenistdjen ikdantymiselld. Puolueissa
oma jasenistd ei toimi endd yhta vahvana perustana ehdokasrekrytoinnille kuin
ennen.

Varhaisempia suuria ehdokasmaarii selittdd suuremman kuntamaaran lisdksi se,
ettd vuoden 1992 kuntavaaleihin saakka puolue tai rynmittyma saattoi asettaa
kuntavaaleihin kaksinkertaisen maaran ehdokkaita valtuustopaikkoihin ndhden.
Vuoden 1996 kuntavaaleista alkaen jokainen puolue tai ryhmittyma on saanut
asettaa ehdokkaita puolitoistakertaisen maaran valtuutettujen lukumaaraan
nahden. Muutos nakyy aikasarjassa voimakkaana, lahes 10 000 ehdokkaan luku-
maaran pudotuksena valilla 1992-1996.

Taulukko 1. Kuntien, danioikeutettujen, ehdokkaiden ja valittuden lukumairat
sekd ehdokasmaiarin ja valtuustopaikkojen suhde kuntavaaleissa 1980-2025.

Kuntien lkm Aani- . Valtuustoon Ehdokkaita
Vuosi vaalien jalkei- oikeutettujen Ehdo'flfa.l.den valittujen valtuusto-

seni vuonna maara maara maara paikkaa kohden
1980 445 3 530 447 66 776 12777 5,2
1984 445 3 666 750 64 878 12 881 5,0
1988 444 3 762 623 63 642 12 842 5,0
1992 439 3 801 449 52 712 12 571 4,2
1996 436 3 941 019 43 104 12 482 3,5
2000 432 4 014 611 39 744 12 278 3,2
2004 416 4 099 864 39 906 11 966 3,3
2008 332 4 191 662 38 504 10 412 3,7
2012 304 4 303 064 37 125 9 672 3,8
2017 295 4 397 098 33 618 8 999 3,7
2021 293 4 460 299 35 627 8 859 4,0
2025 292 4 530 989 29 950 8 586 3,5

Lahteet: Tilastokeskuksen vaalitilastot ja Pikkala 2015, 35.

Valtuutettujen lukumaéara on viahentynyt 45 vuoden tarkasteluajanjaksolla lahes
13 000:sta hieman yli 8 500:aan. Pienimmilldan valtuustossa pitdd olla 13 val-
tuutettua ja yli 500 000 asukkaan kunnissa vahintdan 79 valtuutettua. Helsinki
kayttda 85 valtuutetun valtuustokokoa ja Espoossa valitaan 75 kaupunginvaltuu-
tettua. Useimmat muut yliopistokaupungit kayttavat 67 valtuutetun valtuustoko-
koa.

Kuntaliiton kokoamien tietojen mukaan valtuustokoon pienentaminen on nykyi-
sin varsin yleistd pienissa ja samalla vakiluvultaan pienenevissa kunnissa. Kunta-
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vaaleihin 2017 asti valtuutettujen lukumaara oli kuntalain (365/1995) mukaisesti
sidottu suoraan kunnan asukaslukuun. Nykyisin voimassa olevassa kuntalaissa
(410/2015) valtuustokokosdanngésta valjennettiin siten, ettd kullekin laissa maari-
tellyille kuntakokoluokalle sdadettiin vahimmaismaara, mutta ei yldrajaa. Osittain
tdman valjennyksen seurauksena perati 94 kunnassa valtuustokoko pieneni ja
vain kahdessa kunnassa suureni valtuustokaudella 2017-2021 (Pekola-Sjoblom
ja Piipponen 2017). Valtuustokaudelle 2021-2025 valtuustonsa kokoa suurensi
kuusi kuntaa ja pienensi 28 kuntaa, valtuustokaudelle 2025-2029 valtuustoko-
koaan pienensi perati 61 kuntaa. (Pekola-Sjoblom 2025a)

Kuviot 1 ja 2 nayttavat ehdokkaiden ja valtuutettujen maaran sekd naiden vilisen
suhteen kehityksen ajanjaksolla 1980-2025. Sekd kuntavaalien ehdokasmaarat
ettd valtuustopaikkojen lukumaarat ovat vahentyneet merkittavasti. Valtuusto-
paikat ovat vihentyneet vuodesta 1980 vuoteen 2025 noin neljalla tuhannella.
Ehdokasm&aran pudotus ldhes 67 000:sta alle 30 000:een on ollut suhteellisesti
vield paljon voimakkaampaa.

m Ehdokkaiden Lkm Valtuutettujen lkm
80000

70000 g6776
64878 63642

60000
52712
50000
43104
39744 39906
40000 38504 4 o0 35627
33618
29950
30000
20000
12777 12881 12842 12571 1248 1227 11966
10412 9672 8999 8859

10000 8586

0

1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2017 2021 2025

Kuvio 1. Ehdokkaiden ja valittujen valtuutettujen lukumaarat kuntavaaleissa
1980-2025. Lahde: Tilastokeskuksen vaalitilastot.
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Kuvio 2. Ehdokasmaarien ja valtuustopaikkojen vilinen suhdeluku kuntavaaleis-
sa 1980-2025. Lihde: Tilastokeskuksen vaalitilastot.

Ehdokkaiden maaraa valtuustopaikkaa kohden kuvaava suhdeluku on pudonnut
1980-luvun alusta tdhan paivaan yli viidesta kolmeen ja puoleen (taulukko 1 ja
kuvio 2).

Kuten aiemmin tissid luvussa on todettu, kuntien valtuustopaikkojen maaraa
koskevaa lainsdadantoa viljennettiin nykyisin voimassa olevassa vuoden 2015
kuntalaissa (410/2015). Taulukossa 2 on kuvattu kuntavaaleissa 2025 valittujen
valtuutettujen maaria erikokoisissa kunnissa. Taulukon 2 toisessa sarakkeessa
nakyy valtuutettujen vahimmaismaarat kuntalaissa maaritellyissd kuntakoko-
luokissa ja kolmannessa sarakkeessa kunnan paattadma valtuustokoko. Taulukon
viimeinen sarake kertoo, kuinka monessa kunnassa on kaytdssa kutakin valtuus-
tokokoa.

Valtuustokaudella 2025-2029 kaikkiaan 198 kunnassa (68 %) on vadhimmais-
mairdd enemman valtuutettuja ja 94 kunnassa (32 %) kuntalain maarittelema
vahimmaismaara. Kuntalaissa maariteltyd vahimmaismaaraa suurempaa valtuu-
tettujen maaraa on perinteisesti perusteltu muun muassa pienryhmien edustuk-
sen turvaamisella ja valiokuntamallin kdyttédnotolla. Pienempaa valtuutettujen
maaradd on vastaavasti perusteltu esimerkiksi viestomaaran viahenemiselli ja
ehdokkaiden vahiisyydella. (Pekola-Sjoblom 2025a)
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Taulukko 2. Valtuustokoot Manner-Suomen kunnissa vuoden 2025 kuntavaaleis-

sa.
Kunnan Valtuutc:)ttuja K!..J.r.mz:n ) Kuntien lkrp
asukasluku* kuntalain mukaan paattima kuntavaaleissa
vahintaan** valtuustokoko 2025
Enintddn 5000 as. 13 13 9
15 13
17 36
19 16
21 36
23 10
27 8
29 1
yht. 129
5001—20000 as. 27 27 51
29 3
31 14
33 4
35 26
37 4
39 3
43 4
yht. 109
20001—50000 as. 43 43 22
45 1
51 10
yht. 33
50 001-100 000 51 51 8
55 1
59 3
yht. 12
100001—250000 59 59 2
63 1
67 2
yht. 5
250001—500000 67 67 2
75 1
yht. 33
Yli 500000 79 85 1
yht. 1
Yhteensa 8586 valtuutettua 292 kuntaa

* Kunnan asukasluku vaestdtietojarjestelméassa 30.11.2024 tilanteen mukaan.

** Valtuutettujen lukumaira voi poiketa kuntalain vahimmaismaarasta valtuuston
paatokselld. Valtuutettujen lukumairan tulee olla pariton. Jollei valtuusto tee paatosta
valtuutettujen lukumaarasta, valtuutettuja valitaan laissa sdadetty vahimmaismaara.
Lahde: Pekola-Sjoblom 2025a.
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Manner-Suomen kuntien valtuustot koostuvat yleisimmin 27, 21 tai 17 valtuute-
tusta. Naistd osa on kaupungin- ja osa kunnanvaltuustoja. Nain siksi, etta kunnat
saavat itse paattada, kutsuvatko ne itsedan kunnaksi vai kaupungiksi.

Kunnat eroavat toisistaan hyvin paljon siind, kuinka monta asukasta (tai aani-
oikeutettua) kunnassa on yhté valtuutettua kohden. Ylivoimaisesti eniten
dédnioikeutettuja per valtuutettu on vuonna 2025 Helsingissa (suhdeluku noin
6600), kun taas pienimmissa kunnissa suhdeluku on pienimmilldan vain hieman
paalle 40 (Lestijarvi 41,7). Kuntavaalit ovat taten tdysin erilaiset pienimmissi ja
suurimmissa kunnissa.

Asukasmaariltaan pienid kuntia on Suomessa paljon, kuten taulukko 3 osoittaa.
Korkeintaan 25 valtuutetun kuntia (joista ldhes kaikki ovat alle 5000 asukkaan
kuntia) on kaikkiaan 120. Kyseisissd maksimissaan 25 valtuutetun kunnissa asuu
yhteensi vain 5,7 prosenttia kuntavaalien d3dnioikeutetuista, mutta niiden valtuu-
tettujen osuus kaikista valtuutetuista on yksi neljdnnes (25,8 %).

Tyypillisimmin kuntavaalien danioikeutetut asuvat valtuustokooltaan 27-39
edustajan kunnissa. Ndissa on valtuutettuja noin 40 prosenttia kaikista Man-
ner-Suomen valtuutetuista. Tallaiset kunnat ovat asukasluvultaan ldhes poik-
keuksetta alle 15 000 asukkaan kuntia, ja yleensa alle 10 000 asukkaan kuntia.

Taulukko 3. Tietoja kuntien, danioikeutettujen ja valtuutettujen yhteismaarista
ja %-osuuksista valtuustokoon mukaisissa ryhmissa kuntavaaleissa 2025.

Azni- Aéni- Valtuutetut
Valtuuston | Kuntien . oikeutetut, % | Valtuutettujen .
sese s oikeutetut, _ sese s % kaikista
jasenmaara lkm kaikista aani- lkm yht. .
lkm yht. ) . valtuutetuista
oikeutetuista
13-23 120 258 535 5,7 2 214 25,8
27-39 115 866 329 19,1 3 450 40,2
43-45 26 545 920 12,0 1163 13,5
51-55 19 773 834 17, 973 1,3
59-63 6 522 874 11,5 358 4,2
67 4 756 617 16,7 268 3,1
75 1 226 233 5,4 75 0,9
85 1 560 647 12,4 85 1,0
Yht. 292 4 530 989 100 8 586 100,0

Lahde: Tiedot on laskettu oikeusministerion vaalitilastoista.

Helsinkildisten osuus kaikista kuntavaalien danioikeutetuista on yli 12 prosenttia.
Vuoden 2025 kuntavaaleissa valittujen helsinkildisvaltuutettujen osuus Man-
ner-Suomen kuntien kaikista valtuutetuista on kuitenkin vain yksi prosentti.
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Taulukko 4 kertoo ehdokkaiden, valtuutettujen sekd kunnan- ja kaupunginhalli-
tusten jasenten osuudet danioikeutetuista vaaleissa kuntavaaleista 1980 alkaen.
Kaikki suhdeluvut pienenevat, koska sekd ehdokasmaarat etta valtuusto- ja
hallituspaikkojen lukumaarat ovat vahentyneet, ja samalla danioikeutettujen
maaréd on noussut merkittavasti (vrt. taulukko 1).

Laskennallisesti kuntavaalien ehdokkaat, valtuutetuiksi valitut ja kunnan-

tai kaupunginhallituksen jasenet "seuloutuivat” vuoden 2025 kuntavaalien
aanioikeutetuista seuraavasti: danioikeutettuja oli noin 4,5 miljoonaa, ehdokkaita
danioikeutetuista 0,66 prosenttia ja valtuutetuiksi yltavia danioikeutetuista

0,19 prosenttia. Lopulta kunnan- tai kaupunginhallitusten jasenia on kuntien

aanioikeutetuista vain puolisen promillea.

Ehdokkaiden kokonaismaaran prosenttiosuus danioikeutettujen kokonaismaa-
rastd on pudonnut ajanjaksolla 1980-2025 merkittavasti (1,89:sté 0,66:een).

Taulukko 4. Kuntavaaliehdokkaiden, valittujen valtuutettujen sekd kunnanhalli-
tusten jasenten %-osuudet ddnioikeutetuista kuntavaaleissa 1980-2025.

Aani- Ehdokkaat, Valtuustoon valitut, Kunnanhallitusten

Vuosi oikeutettujen % aani- % aani- jasenet, % aani-
lkm oikeutetuista oikeutetuista oikeutetuista

1980 3 530 447 1,89 0,36

1984 3 666 750 1,77 0,35

1988 3 762 623 1,69 0,34 0,10

1992 3 801 449 1,39 0,33 0,10

1996 3 941019 1,09 0,32 0,10

2000 4 014 61 0,99 0,31 0,09

2004 4 099 864 0,97 0,29 0,09

2008 4 191 662 0,92 0,25 0,07

2012 4 303 064 0,86 0,22 0,06

2017 4 397 098 0,76 0,20 0,06

2021 4 458 862 0,80 0,20 0,06

2025 4 530 989 0,66 0,19 0,06

Lahteet: Tiedot on laskettu Tilastokeskuksen vaalitilastoista ja hallitusjasenten osalta
Kuntaliiton kokoamista tiedoista.
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2 Aianestysaktiivisuus ja
aanestamisen ajankohta

Aanestysaktiivisuus

Kuntavaalien danestysaktiivisuus kohosi lahelle eduskuntavaalien ddnestys-
prosentteja vasta 1960-luvulla. TAhan vaikuttivat puolueiden jarjestétoiminnan
voimistuminen erityisesti 1950-luvulta alkaen seki sen jalkeen kunnallishallin-
non laajamittainen puoluepolitisoituminen. Taulukkoon 5 kirjattuja tietoja Loytyy
myods kuvioista 3, 4 ja 5.

Taulukon 5 oikeanpuolimmainen sarake kertoo danestysaktiivisuuden muu-
toksen perakkaisissd kuntavaaleissa. 1940-luvun lopulta 1960-luvun puoliviliin
saakka muutokset olivat enimmékseen positiivisia ja ajanjaksolla havaitaan
muutamia voimakkaitakin danestysprosentin nousuja (1947, 1953 ja 1960).
1960-luvun jilkeen kuntavaalien ddnestysprosenttien nousut ovat olleet laskuja
harvinaisempia, ja ne ovat jadneet korkeimmillaan muutaman prosenttiyksikdn
suuruisiksi (vuosina 1976, 2004 ja 2008).
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Taulukko 5. Adnioikeutettujen mairat, Aanestysprosentit ja vaalien viliset
adnestysprosentin muutokset kuntavaaleissa 1945-2025.

lkm miehet naiset kaikki muutos, %-yks.

1945 2 242 556 57,9 50,9 53,9

1947 2 345 388 69,9 63,2 66,3 12,4
1950 2 418 870 67,6 58,9 63,0 -3,3
1953 2 484 676 75,3 68,0 71,4 8,4
1956 2 538 890 70,0 62,9 66,2 -5,2
1960 2 635 653 77,4 72,7 75,0 8,8
1964 2 715 307 80,9 77,9 79,4 4,4
1968 2 962 592 78,4 75,3 76,8 -2,6
1972 3 320 339 75,8 75,4 75,6 -1,2
1976 3 429 796 78,6 78,5 78,5 2,9
1980 3 530 447 78,2 78,0 78,1 -0,4
1984 3 666 750 73,7 74,3 74,0 -4,
1988 3 762 623 69,0 71,9 70,5 -3,5
1992 3 801 449 69,6 721 70,9 0,4
1996 3 941019 59,8 62,8 61,3 -9,6
2000 4 014 611 53,9 57,7 55,9 -5,4
2004 4 099 864 56,4 60,7 58,6 2,7
2008 4191 662 59,3 63,0 61,2 2,6
2012 4 303 064 56,7 59,8 58,3 -2,9
2017 4 391558 56,9 60,7 58,9 0,6
2021 4 460 299 53,6 56,5 551 -3,8
2025 4 530 989 51,1 57,3 54,3 -0,8

Lahde: Tilastokeskuksen vaalitilastot.

Aznioikeutetut kuntavaaleissa 1945-2025 (Lkm)
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Kuvio 3. Adnioikeutettujen lukumiiri kuntavaaleissa 1945-2025. Lihde: Tilasto-
keskuksen vaalitilastot.
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Kuvio 4. Aidnestysaktiivisuus kuntavaaleissa 1945-2025 (%). Lihde: Tilastokeskuk-
sen vaalitilastot.
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Kuvio 5. Ainestysaktiivisuus sukupuolen mukaan kuntavaaleissa 1945-2025 (%).
Lahde: Tilastokeskuksen vaalitilastot.

Muutamien viime vuosikymmenten yleiskuva kuntavaalien danestysaktiivisuu-
desta on laskeva. Jaksolta l6ytyy kaksi suurta tai suurehkoa pudotusta. Vuoden
1996 pudotus liittyy kuntavaalien samanaikaiseen toimittamiseen EU-vaalien
kanssa, ja osin myds kuntavaalien ehdokasmaaran laskuun vuodesta 1992
vuoteen 1996. Kaikkiaan 1990-luvun loppupuolisko oli kuntavaalien d3nestyspro-
sentin kannalta murheellinen, koska osallistuminen vdheni vuosien 1996 ja 2000
vaaleissa yhteensa 15 prosenttiyksikkda.
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Aanestysaktiivisuus koheni melko hyvai tahtia kuntavaaleissa 2004 ja 2008,
mutta kuntavaaleissa 2012 koettiin jalleen muutaman prosenttiyksikdn taka-
pakki. Alle 60 prosentin valtakunnallinen osallistumistaso ei ole EU-maiden
keskitasoon ndahden erityisen matala, mutta muihin Pohjoismaihin, erityisesti
Ruotsiin ja Tanskaan verrattuna Suomen kuntavaalien nykyiset danestysprosentit
ovat varsin matalia. Asiaa tarkastellaan my6hemmin tarkemmin taulukossa 14 ja
kuviossa 6.

Miesten aanestysprosentti laski naisten ddnestysprosenttia pienemmaksi
vuoden 1984 kuntavaaleissa. Pian sen jalkeen tdman suuntainen sukupuolten
valinen osallistumisero naytti vakiintuvan muutamaan prosenttiyksikké6n, mutta
vuoden 2025 kuntavaaleissa ero repesi yli kuuteen prosenttiyksikkéon (kuvio 5).
On mahdollista, ettd muutos liittyy kunta- ja aluevaalien samanaikaiseen toimit-
tamiseen, koska molemmissa kaydyissa aluevaaleissa (2022 ja 2025) miesten ja
naisten ddnestysaktiivisuusero on ollut yli kuusi prosenttiyksikkda.

Ainestimisen ajankohta

Taulukossa 6 siirrytdan tarkastelemaan muutoksia muun muassa danestamassa
kdynnin ajankohdan osalta. Suomi luopui yleisissa vaaleissaan kahdesta var-
sinaisesta vaalipaivastd 1990-luvun alussa. Samalla mahdollisuuksia d3dnestdi
ennakkoon kohennettiin. Ennakkoon danestineiden osuus danestdjistd nousikin
lahes kahteen viidesta (38,1 %) vuoden 1992 ensimmaisissi, varsinaisten vaali-
paivien osalta yksipdivaisissid kuntavaaleissa. Silloin ennakko&danestys oli noin
kahden viikon mittainen.

Ennakkodanestysaika supistettiin vuoden 1996 vaaleissa yhteen viikkoon, mutta
sen suosio ei siitd merkittavasti laskenut. Vahitellen ennakkodanten osuus kai-
kista d3anistad on noussut kuntavaaleissa yli 40 prosenttiin. Nostavaa vaikutusta
koko aanestysprosenttiin ennakkoon danestamisen yleistymisellad ei todenni-
kdisesti ole ollut. Ennakkodinestijat ovat rekisteri- ja kyselytutkimustietojen
valossa enimméikseen idkkaita ja kannoistaan varmoja danestjjia, jotka kayttavat
aanioikeuttaan hyvin todennikdisesti danestysjarjestelyjen muutoksista huoli-
matta.

Taulukossa 6 listataan myds hylattyjen danten maarit ja osuudet vuoden 1992
kuntavaaleista alkaen. Jo lama-ajan kuntavaaleissa 1990-luvulla hylattyja dania
annettiin yli kaksinkertainen maara vuosituhannen vaihteen jalkeisiin kunta-
vaaleihin verrattuna. Protestidanten lisdksi vuoden suurta 1996 maaraa selittda
kahden ddnestyslipun kdayton hankaluus joillekin danestijille. Euroopan parla-
mentin vaalithan toimitettiin tuolloin samanaikaisesti kuntavaalien kanssa. Kak-
sien vaalien samanaikainen toimittaminen nosti merkittavasti hylattyjen danten
lukumaarda myos vuoden 2025 kuntavaaleissa (ks. Westinen ja Kestild-Kekkonen
2026).
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Taulukko 6. Ennakkoaéanten ja hylattyjen danten mairat ja %-osuudet kaikista
annetuista aanisti sekd dadnestysalueiden (vaalipdivan ddnestyspaikkojen) maa-
rat kuntavaaleissa 1992-2025.

vuosi | Enmakko- | B | rvtare | US| Aanestys-
aanet, lkm 53nista aanet, lkm S4nista alueet, lkm
1992 1027 334 38,1 31 393 1,2 4 291
1996 844 203 34,9 39 305 1,6 3 460
2000 844 867 37,7 18 687 0,8 3 052
2004 940 705 39,1 15 130 0,6 2779
2008 1022 469 39,9 16 178 0,6 2 535
2012 1062 190 42,4 13 720 0,5 2 265
2017 1169 319 45,2 14 442 0,6 2 012
2021 1474 538 60,0 11 507 0,5 1854
2025 1288 749 52,4 39 187 1,6 1658

Lahteet: Tilastokeskuksen ja oikeusministeridn vaalitilastot sekd ddnestysalueiden osalta
oikeusministerién vaalijohtaja Arto Jadskeldisen seka Digi- ja vaestotietoviraston vaali-
paallikké Otto Palmun toimittamat tiedot.

Taulukko 6 osoittaa lisdksi varsinaisen vaalipdivan aanestysalueiden lukumaaran
merkittdvan vihenemisen 1990-luvun alusta tihin paivdan. Adnestysalueiden
maaran laskevan trendin vaikutusta varsinaisen vaalipdivan d3nestysaktiivisuu-
teen ei ole mahdollista arvioida tarkasti.

Kuntavaalien aidnestysaktiivisuus alueittain ja
vaestoryhmittiin

Kuntavaaleissa vaalipiirind on yksittdinen kunta, mutta kuntavaalien danestys-
prosentteja on mielekdsta tarkastella myos alueittain. Edellisessd kuntavaalien
trendiraportissa alueellinen tarkastelu toteutettiin eduskuntavaalien vaalipiirien
perusteella ajanjaksolla 1976-2012 (Borg ja Pikkala 2017). Nyt alueita on luonte-
vaa tarkastella kunta- ja aluevaalien samanaikaisuuden vuoksi maakunnittain.
Taulukko 7 osoittaa kuntavaalien yhteenlasketut danestysprosentit maakunnit-
tain vuosien 2012, 2017, 2021 ja 2025 kuntavaaleissa.

Kuntavaalien danestysprosentit ovat jatkaneet laskuaan kaikissa maakunnissa
ajanjaksolla 2017-2025. Vielda vuoden 2017 kuntavaaleissa aanestysaktiivisuus
kohosi yli 60 prosentin viidessa maakunnassa, mutta vuoden 2021 kuntavaa-
leissa endd yhdessd maakunnassa (Pohjanmaa 61,2 %). Vuoden 2025 kuntavaa-
leissa yhdessdkddn maakunnassa ei enaa ylitetty 60 prosentin rajaa, sen sijaan
kolmessa maakunnassa alitettiin jo 50 prosentin raja, kun Kainuussa, Kymen-
laaksossa ja Pohjois-Karjalassa enemmistd vuoden 2025 kuntavaalien danioi-
keutetuista ei kdyttanyt danioikeuttaan. Adnestysprosentiltaan aktiivisimman ja
passiivisimman maakunnan ero oli vuoden 2025 kuntavaaleissa noin kymmenen
prosenttiyksikkda (Pohjanmaa ja Kainuu).
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Taulukko 7. Aidnestysaktiivisuus kuntavaaleissa 2012-2025 maakunnittain tar-
kasteltuna (%).

%-yks.

Etela-Karjala 57,2 56,9 51,6 51,3 -5,9
Etela-Pohjanmaa 62,9 62,3 56,7 55,4 -7,4
Etela-Savo 59,6 55,8 51,2 52,0 -7,6
Kainuu 54,2 52,5 48,6 48,3 -5,9
Kanta-Hame 58,6 58,7 53,6 53,3 -5,3
Keski-Pohjanmaa 61,0 60,9 56,1 56,1 -4,9
Keski-Suomi 58,3 57,9 53,3 53,4 -4,9
Kymenlaakso 57,2 56,3 50,9 49,3 -7,9
Lappi 60,6 58,0 54,1 54,1 -6,5
Pirkanmaa 5911 60,1 56,8 56,2 -2,9
Pohjanmaa 64,7 66,6 61,2 58,5 -6,2
Pohjois-Karjala 55,4 5511 49,5 49,7 -5,7
Pohjois-Pohjanmaa 57,0 57,8 53,5 52,4 -4,6
Pohjois-Savo 55,6 54,8 50,7 51,0 -4,6
Paijat-Hame 56,3 57,3 52,6 51,7 -4,6
Satakunta 61,1 59,9 55,0 53,0 -8,1
Uusimaa 57,2 59,4 57,2 55,8 -1,4
Varsinais-Suomi 59,1 60,1 56,0 55,6 -3,5
Manner-Suomi yht. 58,3 58,9 55,1 54,3 -4,0

Lahteet: Tilastokeskuksen vaalitilastot ja Kuntaliiton kuntavaalianalyysit 2021 ja 2025.

Lisaksi on huomattava, ettd kuntien viliset ddnestysprosentin vaihtelut ovat
suuria sekd maakuntien valilla ettd maakuntien sisalla. Vilkkaimmin danestivissa
kunnissa danestysprosentit ylsivat vield 1980-luvulla yli 90 prosenttiin. Viela
vuoteen 2021 saakka ne kohosivat kuntavaaleissa yli 80 prosenttiin.

Esimerkkind maakuntien sisdisistd ddnestysprosentin vaihteluista mainittakoon
vuoden 2025 kuntavaaleissa matalinta maakunnittaista danestysaktiivisuutta
edustava Kainuu. Sielld danestysaktiivisuus vaihteli Kajaanin 45,4 prosentista
Puolangan 61,5 prosenttiin. Korkeimman danestysaktiivisuuden maakunnassa
Pohjanmaalla danestysprosentti vaihteli puolestaan Vaasan 52,2 prosentista
Luodon 77,8 prosenttiin.
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Taulukko 8. Aidnestysaktiivisuus pienimman ja suurimman Ainestysaktiivisuu-
den kunnissa kuntavaaleissa 1980-2025 (%).

Korkeimman ja
matalimman

Matalin | Kunta/kunnat, | Korkein | Kunta/kunnat,

Vuosi danes- | jo(i)ssa matalin | aanes- | jo(i)ssa korkein | ....
tys-% | dinestys-% tys-% | ddnestys-% aanestys-%:n
erotus (%-yks.)

1980 78,1 70,0 Kuhmo 91,3 Utsjoki 21,3
1984 74,0 66,1 Nurmes 91,2 Utsjoki 251
1988 70,5 62,3 Varkaus 90,9 Velkua 28,6
1992 70,9 61,6 Kuhmo 88,5 Utsjoki 26,9
1996 61,3 52,9 Pyhaselka 86,8 Velkua 33,9
2000 55,9 45,6 Vantaa 83,8 Inio 38,2
2004 58,6 50,9 Vantaa, Kajaani 89,5 Inid 38,6
2008 61,2 51,0 Suomussalmi* 84,2 Kinnula 42,2
2012 58,3 51,0 Vantaa 84,9 Kinnula 33,9
2017 58,9 49,3 Kajaani 82,6 Kinnula 33,3
2021 551 46,5 Pieksamaki 81,6 Utsjoki 35,1
2025 54,3 45,4 Kajaani 77,8 Luoto 32,4

*Vuonna 2008 toteutettiin sdhkdisen danestyksen kokeilu kolmessa kunnassa, Kark-
kilassa, Kauniaisissa ja Vihdissi. Adnestykseen liittyvien teknisten ongelmien vuoksi
tehdyt valitukset johtivat vaalien uusimiseen niissa kolmessa kokeilukunnassa syksylla
2009 (Oikeusministerid 2009). Vihdissa danestysaktiivisuus laski uusintavaaleissa vuoden
2008 vaalien 58 prosentista 42 prosenttiin ja Karkkilassa 60 prosentista 46 prosenttiin.
Nama kaksi erottuvat virallisissa tilastoissa maan matalimman danestysaktiivisuuden
kuntina. Kun uusintavaaleja ei huomioida, on Suomussalmi matalimman aanestysaktiivi-
suuden kunta (51,0 %) vuonna 2008.

Léhde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.

Vuoden 2025 vaaleissa yhdenkdan kunnan danestysprosentti ei yltanyt 80
prosenttiin. Samalla matalin kuntakohtainen ddnestysaktiivisuus nayttai jo
vakiintuneen alle 50 prosenttiin (taulukko 8). Adnestysaktiivisuus jii vuoden
2025 vaaleissa alle 50 prosenttiin perati 28 kunnassa. Joukkoon lukeutuvat

yli 100 000 asukkaan kaupunkeja edustavien Vantaan ja Lahden lisdksi muun
muassa kaikki [td-Suomen maakuntakeskukset: Joensuu, Kuopio, Mikkeli, Lap-
peenranta ja Kouvola.

Taulukko 9. Aidnestysaktiivisuus (%) ja dianestysaktiivisuuden muutos (%-yks.)
kuntavaaleissa 2012-2025 kuntakokoluokittain tarkasteltuna.

Muutos 2012-
KuntakOkOlUOkka m 2017 mm 2025’ %-yks'

alle 5 000 as. 65,7 63,9 58,3 58,1 -7,6
5 000-10 000 as. 62,8 61,8 56,2 55,9 -6,9
10 001-20 000 as. 61,4 60,4 55,2 54, -7,3
20 001-50 000 as. 57,8 57,6 B35 53,4 -4,4
50 001-100 000 as. 56,8 56,8 52,1 50,8 -6,0
100 001-180 00O as. 53,6 54,7 51,1 50,8 -2,8
yli 180 000 as. 56,1 591 57,1 55,6 -0,5
Koko maa 58,3 58,9 55,1 54,3 -4,0

Liahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.
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Adnestysprosenttia voidaan tarkastella myds kuntakokoluokittain ja alueittain.
Taulukosta 9 ilmenevat kuntavaalien ddnestysprosentit asukasmaaraltaan eriko-
koisissa kunnissa vuosien 2012-2025 kuntavaaleissa. Adnestysprosentti on ollut
padsaantoisesti sitd korkeampi, mitd pienemmaistad kuntakokoluokasta oli kyse.
Poikkeuksena on kuuden suurimman kaupungin kuntaryhma (yli 180 000 asu-
kasta), jossa danestysprosentti on nykyisin samalla tasolla kuin 5 000-10 000
asukkaan kunnissa. Suurimpien kaupunkien d3nestysprosenttia nostaa erityises-
ti Helsingin korkea danestysprosentti (61,1 % vuoden 2025 vaaleissa). On tarkeda
huomata, ettd kuntien danestysprosentit vaihtelevat paitsi kokoluokkien valilla
myo6s kuntakokoluokkien sisalla.

Vaikka koko maan d3nestysaktiivisuus on laskenut nelja prosenttiyksikkda
vuodesta 2012 vuoteen 2025, suurimpien kaupunkien aanestysaktiivisuus on
laskenut vain 0,5 prosenttiyksikkoa. Alle 20 000 asukkaan kunnissa laskua on
ollut keskimaarin seitseman prosenttiyksikkda, ja keskisuurissa kaupungeissa
(50 000-100 000 as.) laskua on ollut kuusi prosenttiyksikkda. Kuntakokoryhmien
valiset erot ovat kaventuneet: vuoden 2012 vaaleissa alle 5000 asukkaan (65,7 %)
kuntien ja vdhintdan 100 000 asukkaan, mutta 180 000 asukkaan kuntien (53,6
%) aanestysprosenttien valilla oli 12,1 prosenttiyksikén ero. Vuoden 2025 vaaleis-
sa ero oli kaventunut 7,3 prosenttiyksikkdon.

Eduskuntavaaleissa sama tendenssi ei padde: niissd danestysprosentti on ollut
hyvin samansuuruinen eri kuntakokoryhmissa lukuun ottamatta kuuden suurim-
man kaupungin ryhmaa, jossa ddnestysprosentti on ollut noin viisi prosenttiyk-
sikk6a koko maan danestysprosenttia korkeammalla (ks. Westinen 2021).

Kuntien sisiiset Aanestysaktiivisuuden vaihtelut

Alueiden ja erikokoisten kuntien vilisten danestysaktiivisuuden vaihtelujen
lisdksi on tarkeata kiinnittdd huomiota kuntien ja kaupunkien sisdisiin, danestys-
alueiden valisiin danestysaktiivisuuden vaihteluihin. Merkittavid danestysalueiden
valisia aktiivisuuseroja havaitaan erityisesti suurissa ja keskisuurissa kaupun-
geissa, joista lOytyy valitsijakunnaltaan runsaslukuisimpia danestysalueita.
Tallaisissa kaupungeissa asuinalueiden valilld on suuria sosioekonomisia eroja ja
alueellista eriytymista.
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Taulukko 10. Aidnestysalueiden viliset dsdnestysaktiivisuuden #dirierot yli 50 000 asukkaan kau-
pungeissa kuntavaaleissa 2025 (%).

Vaali-

ve Aidnestys-
paivin

alue/-alueet,
jossa korkein
adnestys-%

Ainestys-
alue/-alueet,
jossa matalin
adnestys-%

Korkein
aanes-
tys-%

Matalin
aanes-
tys-%

Erotus
(%-yks.)

adnestys-
alueiden
lkm

Espoo*

Helsinki*

Hameen-
linna

Joensuu
Jyvaskyla
Kotka
Kouvola

Kuopio
Lahti

Lappeen-
ranta

Mikkeli
Oulu

Pori

Porvoo

Rova-
niemi

Salo
Seinjoki
Tampere*
Turku*

Vaasa

Vantaa*

71

166

10

23
28
24
21
38

23

20

13
55

23

12

19

14

15

68

46

20

68

54,6

61,1

52,7

48,6
52,5
48,2
49,4
50,0

49,7

49,2

49,5
50,8

51,2

55,8

50,5

51,0
52,9

56,8

55,7

52,2

45,7

10,9 /
28,7

13,7/
37,2

48,1

40,0
38,2
30,3
43,4
40,1

41,7

45,3

45,2
34,2

44,5

47,2

45,9

45,8

47,5

17,0 /
42,3

15,6 /
33,4

39,9

9,9/
29,8

Avoin alue /
Sokinvuori-
Kirstinméaki
Adnestysalue
90A & Jakomaki

Pohjoinen kanta-
kaupunki

Rantakyla
Kangaslampi
Karhuvuori
Keskusta
Pyoro

Liipola-
Kerinkallio

Joutseno &
Sammonlahti

Otava
Limingantulli
Sampola ja
Impola

Gammelbacka
Rantaviiri

Ollikkalan koulu

Pohja

Avoin alue /
Eteld-Hervanta B

Aidnestysalue 46
/ Pansio-Perno
Ristinummi-
Kappelimaki
Lummetie /
Havukallio

73,0

80,9

56,8

62,6
62,2
65,3
57,2
60,4

63,7

57,7

53,4
63,9

60,3

64,8

59,7

59,7
59,2

71,9

65,8

65,1

65,6

Westend

Munkkiniemi A
& Suomenlinna

Itdinen
kantakaupunki

Linnunlahti
Kyparamaki
Tiutinen
Valkeala
Kettulanlahti

Jalkaranta

Ruoholampi

Anttola

Oulunsuu
Kalaholma

Pappilanmaki &
Keskusta

Saarenkyla

Mustamaen
koulu

Kertunlaakso
Pispala

Saaret,
eteldinen

Sundom

Ylasto

62,1/
44,3

67,2 /
43,7

8,7

22,6
24,0
35,0
13,8
21,3

22,0

12,4

8,2
29,7

15,8

17,6

13,8

13,9

1,7

54,9 /
29,6

50,2 /
32,4

25,2

55,7/
35,8

* Tahdella merkityissd kaupungeissa matalimman danestysaktiivisuuden aanestysalueilla mukana myds kun-
tavaalitilastossa mukana oleva avoimen alueen danestysprosentti. Ns. avoimilla danestysalueilla 4dnestavat
yleens& ne henkilot, joita ei ole merkitty vaestotietojarjestelm&ain mihinkdan osoitteeseen (vailla vakinaista

asuntoa).

Lahteet: Tilastokeskuksen vaalitilasto ja Kuntaliiton kuntavaalianalyysit 2025.
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Taulukko 10 sisdltaa tietoja danestysalueiden danestysprosenttien darieroista
kuntien sisilla yli 50 000 asukkaan kaupungeissa vuoden 2025 kuntavaaleissa.
Korkeimman ja matalimman d3inestysprosentin erotus danestysalueiden valilld
vaihteli Mikkelin 8 prosentista Espoon ja Helsingin 44 prosenttiin. Mikali tarkas-
telussa huomioidaan myos Tilastokeskuksen danestysalueittaisessa tarkastelus-
sa nakyvat, suurimpien kaupunkien avoimen dinestysalueiden didnestysprosentit
(alueella danestavit yleensé ne, jotka on merkitty vaestétietojarjestelmaén
ilman vakinaista asuinpaikkaa eli ns. "osoitteettomat”), darivaihtelut nousevat
Espoossa ja Helsingissa yli 60 prosenttiyksikkdén. Esimerkiksi Helsingista
loytyvat koko tarkastelun korkeimman danestysaktiivisuuden alueet (Munkki-
niemi A ja Suomenlinna 80,9 %), mutta toista daripdata edustavan Jakomaen
danestysalueen d3dnestysprosentti oli vain 37,2, ja avoimella danestysalueella
vain 13,7 prosenttia. Espoossa ja Vantaalla matalimman danestysalueen
adnestysprosentti jai viime kuntavaaleissa alle 30 prosenttiin, avoimilla
aanestysalueilla vain noin kymmeneen prosenttiin. Suurimpien kaupunkien
ulkopuolella huomattavia ovat myds Kotkan danestysalueiden daripaat, joiden
valilla on 35 prosenttiyksikdn ero ddnestysprosentissa.

Kuntavaalien aanestysaktiivisuus sukupuolen,
ikaryhman, kansalaisuuden ja didinkielen mukaan

Taulukossa 11 tarkastellaan ikdryhmien d3dnestysaktiivisuutta vuoden 2025 kun-
tavaaleissa vertailtuna vuoden 2023 eduskuntavaaleihin. Ikdryhmien danestys-
tietoja ei vielakdan ole saatavilla kattavasti, koska sahkdinen danioikeusrekisteri
kattaa vain osan vaalien danestysalueista. Vuoden 2025 kuntavaalien ja vuoden
2023 eduskuntavaalien kohdalla kattavuus on kuitenkin jo sen verran hyva, etta
rekisteritietojen pohjalta on mahdollista esittdd varsin tarkkoja arvioita eri-ikais-
ten valitsijoiden d3nioikeuden kaytdsta. Rekistereiden kattavuutta selostetaan
tarkemmin Tilastokeskuksen julkaisuissa, joista tiedot on koottu (Tilastokeskus
2023 ja Tilastokeskus 2025).
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Taulukko 11. Adnestysaktiivisuus sukupuolen ja ikiryhman mukaan kuntavaa-
leissa 2025 ja eduskuntavaaleissa 2023 (%).

Vaalit ja sukupuoli 18-24v. [ 25-34 v. | 35-54 v. | 55-69 v. | 70-v. |, K2IKKI
aanestaneet

Miehet

KV-2025 28 35 48 61 64 50
EKV-2023 53 61 71 7 75 68
Erotus KV-2025-

EKV-2023 (%-yks.) -25 -26 -23 -16 -1 -18
Naiset

KV-2025 40 45 56 64 58 56
EKV-2023 63 68 74 78 68 70
Erotus KV-2025-

EKV-2023 (%-yks.) -23 -23 -18 -14 -10 -14
Kaikki

KV-2025 34 40 52 62 61 53
EKV-2023 58 64 73 78 71 69
Erotus KV-2025-

EKV-2023 (%-yks.) -24 -24 -21 -16 -10 -16

Lahteet: Eduskuntavaalien osalta Tilastokeskus ja Borg 2024, 110; kuntavaalien osalta
muokattu Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannasta. Adnestysprosentit pohjautuvat
sahkdisen danioikeusrekisterin tietoihin Suomessa asuvien Suomen kansalaisten danes-
tadmassa kdynnistd. Adnioikeusrekisterin osoittamat d4anestysprosentit osoittavat melko
tarkasti koko maan tilannetta.

Taulukon 11 ikdryhmittdiset danestysprosentit osoittavat, ettd danestysak-
tiivisuus vaihtelee ikdryhmien valilla niin kunta- kuin eduskuntavaaleissa, ja
erityisen paljon miehilld kuntavaaleissa. Aktiivisimpia kuntavaalien danestijia
ovat kypsaan keski-ikdan ehtineet 55-69-vuotiaat seka 70 vuotta tayttaneet.
lakkdimmassa eli 70 vuotta tayttidneiden ryhmassa miesten ja naisten vélinen
aktiivisuusero selittyy eroilla ryhmien keski-idssi. Adnestysprosentti laskee
nimittdin melko jyrkasti vanhimpien danioikeutettujen joukossa (noin 85+), joista
huomattavan suuri osa on naisia.

Taulukon 11 hatkdhdyttavimmat tiedot koskevat nuorimpien ikdryhmien matalaa
danestysprosenttia. Asia on tiedetty eduskuntavaalien osalta jo pitkdan muiden
muassa Tuomo Martikaisen ja Hanna Wassin tutkimusten pohjalta (Martikai-
nen ja Wass 2002; Wass 2008), ja kuntavaalien osalta asiaa analysoitiin muun
muassa edellisessd kuntavaalitrendiraportissa kahdeksan vuotta sitten (Borg ja
Pikkala 2017), kun tarkasteltiin vuoden 2012 kuntavaalien ja vuoden 2015 edus-
kuntavaalien danestysprosentteja. Taulukon 11 alin aanestysprosentti vuoden
2025 kuntavaaleissa on tdysin sama ja samassa sukupuoli- ja ikdryhmassa kuin
vuoden 2012 kuntavaaleissa: alle 25-vuotiaat miehet (28 %). Sen sijaan nuorim-
pien naisddnestdjien kuntavaalien danestysprosentti ndyttda piristyneen: vuonna
2012 alle 25-vuotiaista naisista danesti kolmannes (32 %), ja vuonna 2025 heista
aanesti kaksi neljasta (40 %).
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Taulukkoon 11 kootut Tilastokeskuksen tiedot vuoden 2025 kuntavaalien ikaryh-
mittdisista eroista osoittavat, ettd kuntavaalien matalammat danestysprosentit
suhteessa eduskuntavaaleihin selittyvat matalammilla danestysprosenteilla
kaikissa ikdryhmissa. Erot korostuvat nuorimmissa, alle 35-vuotiaiden ikaryh-
missé, miehilld myds 35-54-vuotiaissa.

Taulukko 12. Adnestysaktiivisuus kansalaisuuden mukaan kuntavaaleissa
1996-2025 (%).

Suomen
kansalaiset 61,8 56,4 59,4 62,2 59,5 60,5 56,9 56,4

Muiden EU-

maiden seka

Islannin ja

Norjan

kansalaiset 32,0 30,4 17,9 20,9 19,1 17,8 16,2 15,5

Muiden maiden
kansalaiset 16,7 17,7 13,5 18,6 20,0 20,0 21,1 21,7

Ulkomaiden
kansalaiset yht. 20,7 20,8 15,3 19,6 19,6 19,0 19,1 19,5

Kaikki
aanioikeutetut
yht. 61,3 55,9 58,6 61,2 58,3 58,9 55,1 54,3

Lahteet: Vuosien 1996-2012 osalta Wass ja Weide 2015, 12 seki Tilastokeskuksen vaaliti-
lastot. Vuosien 2017-2025 osalta Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat ja oikeusministe-
rion vaalit.fi-sivusto.

Nuorimpien dénioikeutettujen lisdksi demokratian kehittdmisessa ollaan kiin-
nostuneita muidenkin heikoimmin yhteiskuntaan integroituneiden ryhmien
osallistumisesta vaaleihin. Taulukko 12 sisaltaa pitkittdistiedot kansalaisuuden
mukaisista ddnestysprosenteista kuntavaaleissa 1996-2025. Erot Suomen kan-
salaisten ja muiden maiden kansalaisten danestysprosenteissa ovat hyvin suu-
ria. Kuntavaaleissa Suomen kansalaisten danestysprosentti on ollut noin kolme
kertaa suurempi kuin muiden maiden kansalaisten.

Vertailukelpoisia kuntavaalien danestysaktiivisuustietoja on saatavilla vain
joistakin kieliryhmista (taulukko 13). Kuntavaaleissakin aktiivisimpia ovat aidin-
kieleltdan ruotsinkieliset. He tayttavat muita kieliryhmia useammin aktiivisten
adnestajien tunnuspiirteitd. He ovat ryhmania keskimaariista hyvdosaisempia ja
RKP tarjoaa kieliryhmalle luontevan kanavan puoluepoliittiseen ryhmaedustuk-
seen, mika helpottaa puoluevalintaa. Lisdksi suhteellisen monet ruotsinkieliset
asuvat asukasluvultaan pienissa tai pienehkoissa kunnissa, mikd muodostaa
kuntavaaleissa osaltaan otolliset olosuhteet keskimaaraa korkeammalle danes-
tysaktiivisuudelle.
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Taulukko 13. Adnestysaktiivisuus didinkielen mukaan kuntavaaleissa 2012 ja
2025 (aanestysprosentit sihkoéiseen dinioikeusrekisteriin kuuluvilla aanestys-
alueilla) (%).

idimiioli | 2012 | 2025 | Ero Giryhs)
53 -5

Suomi 58

Ruotsi 69 64 -5
Saame 49

Venaja 21 17 -4
Viro 15 M -4
Somali 40 35 -5
Kaikki* 57 51 -6

*Sisaltdd myés muut kuin taulukon kieliryhmat.

Lédhde: Vuoden 2012 osalta Wass ja Weide 2015, 42 ja vuoden 2025 osalta Sami Fredriks-
sonin (Tilastokeskus) ja Josefina Sipisen toimittamat tiedot. Adnestysprosentit perustuvat
sdhkoisessa danioikeusrekisterissd mukana olleiden danestysalueiden tietoihin.

Kun tarkastellaan taulukon 13 sisdltdmia muita kuin jompaa kumpaa kansallis-
kieltad (eli suomea tai ruotsia) didinkielendan puhuvien osuuksia, joukosta erottu-
vat saamea ja somalia puhuvat. Ndihin kieliryhmiin kuuluvien d3nestysprosentit
sijoittuivat vuosien 2012 ja 2025 kuntavaaleissa kansalliskieltd puhuvien ja
passiivisimpien kieliryhmien valiin.

Kuntavaalien aanestysaktiivisuus muissa Pohjoismaissa

Maamme kuntavaalien danestysaktiivisuuden tasoa ja ajallista kehitystd on
mielenkiintoista tarkastella ja suhteuttaa myds pohjoismaiseen kontekstiin.
Taulukossa 14 ja kuviossa 6 vertaillaan Manner-Suomen kuntavaalien danestys-
prosentteja Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin kuntavaalien danestysaktiivi-
suuteen. Maiden valilla ndhd&aan suuria eroja, joiden voidaan katsoa ainakin osin
liittyvan eroihin vaalijarjestelmissa seki vaalijarjestelyissa.

Ruotsissa paikallisvaalit jarjestetddan samanaikaisesti parlamentti- ja aluevaalien
(regionval) kanssa. Norjassa kuntavaalit jarjestetddn samanaikaisesti aluevaalien
(fylkestingsvalget) kanssa, mutta eri aikaan kuin parlamenttivaalit. Myds Tans-
kassa kuntavaalit jarjestetdan erillddn parlamenttivaaleista, mutta samanaikai-
sesti aluevaalien (regionvalg) kanssa. Ainut poikkeus tasta oli Tanskan vuoden
2001 kuntavaalit, jolloin vuonna 2007 voimaan tulleen kuntauudistuksen takia
kunta-, alue- ja parlamenttivaalit jarjestettiin samaan aikaan. Suomen, Norjan ja
Tanskan tapaan myds Islannissa kuntavaalit ja parlamenttivaalit jarjestetdan eri
vuosina. Islannista puuttuu muista Pohjoismaista poiketen kokonaan aluetaso ja
siten myos aluevaalit.

Ehdokkaan ldpimenomahdollisuuksiin vaikuttaminen on nykyisin mahdollista eri
tavoin niin Ruotsissa, Norjassa kuin Tanskassakin. Ndiden maiden vaaleissa kay-
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tetddn ns. suljetun listan jarjestelmas, jossa puolue asettaa ehdokkaat listalle
lapimenojarjestykseen. Norjassa ehdokaspreferenssia kuntavaaleissa kayttavien
osuus noussut vahitellen ldhelle 40 prosenttia ddnestaneistd (Stein ym. 2020).
Ruotsissa vield vuoden 1998 kuntavaaleissa henkilépreferenssia kayttaneiden
osuus oli 35,2 prosenttia, mutta viimeisimmissa, vuoden 2022 kuntavaaleissa
endi 25,1 prosenttia. Ajallinen trendi on ollut siten selkedsti laskeva. Kuntavaa-
leissa 2022 valituista valtuutetuista 17 prosenttia valittiin henkiléddnen perus-
teella. (SKR 2023, 35-37).

Melko suuresta ehdokaspreferenssien ilmaisemisen suosiosta huolimatta Ruot-
sissa, Tanskassa ja Norjassa suurin osa d3anestédjista ddnestii kuntavaaleissa
puolueen listaa kdyttamattd mahdollisuutta ehdokaspreferensseihin (Borg ja
Paloheimo 2024).

Vihemman tarkeiksi koettujen vaalien toimittaminen samanaikaisesti muiden
vaalien kanssa — yhdistettynd puoluedinestimisen mahdollisuuteen — nayt-
tdd ddnestysaktiivisuuden kannalta toimivalta reseptilta ainakin Ruotsissa ja
Tanskassa, Tanskassa tosin vuosi 2001 poikkeaa linjasta. Ruotsissa kuntavaalien
danestysprosentti on pudonnut hieman alle 80 prosentin vain niukasti kolme
kertaa ajanjaksolla 1992-2025. Viimeksi toimitetuissa Ruotsin kuntavaaleissa
vuonna 2022 didnestysprosentti oli 80,5.

Taulukko 14. Aidnestysaktiivisuus eri Pohjoismaiden kuntavaaleissa vuodesta
1990 alkaen (%).

Suomi | [Ruotsi | |Noia | [Tanska | |islanti |

e Asnes- | Vuosi | Aianes- osi | Adnes- |Vuosi |Aznes- |Vuosi |Aznes-
tys- % tys- % tys- % tys- % tys- %

1992 70,9 1991 84,3 1991 66,0 1993 71,1 1990 82,0
1996 61,3 1994 84,4 1995 62,8 1997 70,1 1994 86,6
2000 55,9 1998 78,6 1999 60,4 2001* 85,0 1998 82,3
2004 58,6 2002 77,9 2003 59,3 2005 69,5 2002 83,2
2008 61,2 2006 79,4 2007 61,2 2009 65,8 2006 78,7
2012 58,3 2010 81,6 201 63,8 2013 72,0 2010 73,5
2017 58,9 2014 82,8 2015 60,2 2017 70,8 2014 66,5
2021 55,1 2018 84,1 2019 64,7 2021 67,2 2018 67,6
2025 54,3 2022 80,5 2023 62,4 2025 69,2 2022 62,8

* Tanskassa vuonna 2001 poikkeuksellisesti kaikki vaalit samanaikaisesti.
Lahteet: Eri Pohjoismaiden vaalitilastot, Kuntaliiton kuntavaalianalyysit 2021 ja 2025 seka
Pekola-Sjoblom & Piipponen 2018, 6.

Suomen kuntavaalien danestysaktiivisuuden ero muihin Pohjoismaihin on hakel-
lyttavan suuri. Lahimpana Ruotsin korkeaa tasoa on Tanska, jossa kuntavaalien
aanestysaktiivisuus on melko suurista vaalien valisistad vaihteluista huolimatta
liikkunut tyypillisesti 70 prosentin tuntumassa, joko hieman alle tai hieman yli.
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Viimeisimmissa, syksyn 2025 kuntavaaleissa onnistuttiin kddntamaan kahden
edellisen vaalin laskeva trendi ja danestysaktiivisuus nousi kahdella prosenttiyk-
sikolla (Pekola-Sjoblom 2025d).

Norjassa kolmien viime kuntavaalien keskimaardinen danestysaktiivisuus on
ollut noin 62 prosenttia, Suomessa vain noin 56 prosenttia. Suomi on neljan
Pohjoismaan danestysaktiivisuusvertailussa selva peranpitdji, eikda kuntavaalien
samanaikainen toimittaminen aluevaalien kanssa ole tuonut muutosta tilan-
teeseen. Pdinvastoin kunta- ja aluevaalien yhdistaminen nakyi kevaan 2025
vaaleissa kuntavaalien d3nestysaktiivisuuden laskuna. Aluevaaleissa sen sijaan
yhdistettyjen vaalien myo6ta danestysaktiivisuus nousi merkittavasti ensimmai-
sistd, tammikuussa 2022 jarjestetyistd vaaleista ja jdi vain 1,2 prosenttiyksikkda
kuntavaalien tulosta heikommaksi.

Merkittavintd ajallista laskevaa danestysaktiivisuuden trendid on nahtavissa
Islannin kuntavaaleissa. Vield ennen 2000-lukua danestysaktiivisuus oli yli 80
prosenttia. 2010-luvulta alkaen danestysprosentit ovat olleet jyrkdssa laskussa
ja viimeisimmissd, vuoden 2022 vaaleissa d3nestysaktiivisuus jai vajaaseen 63
prosenttiin.

=®=-Suomi =@=Ruotsi =@=Norja =@=Tanska Islanti
920
86,6 .
85,0
85 8430 A 83,2 82,8 241
82,0 5 3
80 80,5
75
71
7
o > / 69,2
65 66,0 62,8
" 62,4
60
55
55,9 55,1 54,3

50
1990-1993 1994-1997 1998-2001 2002-2005 2006-2009 2010-2013 2014-2017 2018-2021 2022-2025

Kuvio 6. Aidnestysaktiivisuus eri Pohjoismaiden kuntavaaleissa ajanjaksolla
1990-2025 (%).

* Tanskassa vuonna 2001 poikkeuksellisesti kaikki vaalit samanaikaisesti.

Lahteet: Eri Pohjoismaiden vaalitilastot, Kuntaliiton kuntavaalianalyysit 2021 ja 2025 seka
Pekola-Sjéblom ja Piipponen 2018, 6.

Pohjoismaiden lisdksi on kiinnostavaa tarkastella myds eteldisen naapurimaam-
me Viron kuntavaalien d4nestysaktiivisuutta ja sen kehitystd. Adnestysaktiivisuus
jai 2010-luvulle asti padosin alle 50 prosenttiin, ja sen jalkeen selvasti yli 50
prosenttiin. Vuoden 2009 vaaleissa rikottiin 60 prosentin raja ja myds viimeisim-
missd, syksyn 2025 kuntavaaleissa dadnestysaktiivisuus nousi lahelle 60 prosent-
tia (Pekola-Sjoblom 2025c).
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3 Puolueiden ehdokas-

maarat, kannatus ja
valitut valtuutetut

Ehdokasmairien kehitys puolueittain

Edelld kuvattiin kuntavaalien ehdokasmaéaran jyrkan laskevaa trendia. Taulukko
15 osoittaa, ettd tdma pitkan aikavalin kehitys on ollut samansuuntainen lihes
kautta puoluekentidn. Vasemmistoliitossa (ja sen edeltdjissd) pudotus on ollut
sekd lukumaidraisesti ettd suhteellisesti suurinta. Vasemmistoliiton nykyinen
ehdokasmaira on romahtanut alle neljannekseen siitd, mita se oli SKDL:lla
vuonna 1980. Myds SDP:n ja keskustan ehdokasm&ira on pudonnut yli 60 pro-
senttia vuodesta 1980 vuoteen 2025. Kokoomuksessa ja Kristillisdemokraateissa
negatiivinen kehitys on ollut hieman keskimaaraista maltillisempaa, mutta niis-
sdkin ehdokkaiden lukumaara on lahes puolittunut. RKP:ssa lasku on jaanyt alle
40 prosenttiin.

Vihreat ja Perussuomalaiset eroavat selvimmin muista eduskuntapuolueista
ehdokasmaarien kehityksen suhteen. Vihreilla muutoksen suunta oli valtavirras-
ta poiketen nouseva vuoden 2021 vaaleihin saakka, mutta vuoden 2025 vaaleissa
ehdokasmaara kaantyi vihreissakin laskuun.

Taulukko 15. Ehdokasmaarat kuntavaaleissa 1980-2025 puolueen tai ryhmitty-
man mukaan.

SKDL/ | o | SKL/ SMP/ “,;I::t E'I’(::L‘
L KD = lueet yht.
1980 16 499 14 668 10795 12 092 . 2710 1862 4542 3235 373 66 776
1984 17 365 14 230 11356 9 900 334 2251 1980 5740 1101 621 64 878
1988 16 812 13619 11585 10 062 495 1919 1960 4575 1710 905 63 642
1992 14 851 11991 9 562 6 345 1253 1733 1814 3136 838 1189 52 712
1996 12137 9845 7859 4 978 1476 1669 1579 1161 737 1663 43 104
2000 11355 8875 7356 4 444 1614 1667 1515 737 516 1665 39 744
2004 11164 8864 7578 4 280 1836 1727 1493 881 638 1445 39 906
2008 9 977 7702 7 628 4 112 2192 1921 1407 1840 601 1129 38 509
2012 8 401 6 986 6 874 3506 2299 1870 1350 4 394 657 787 37 124
2017 7 461 6 132 5739 3202 2600 1971 1324 3831 552 805 33 618
2021 6 871 5620 6 010 3 010 2803 1945 1385 5953 904 1126 35 627
2025 6 067 5172 5700 2 740 2353 1536 1190 3705 528 959 29 950
muutos
1980-
2025, % -63 -65 -47 =77 . -43 -36 -18 -84 157 -55
Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.
KUNTAVAALITRENDIT 2025 33



Perussuomalaisten ja sen edeltdjan SMP:n ehdokasmaarian kehitys oli vuosina
1984-2017 padosin U-kdyran muotoinen. Ehdokkaita oli sekd vuoden 1980 etta
vuoden 2017 vaaleissa noin 4000, mutta vuoden 2000 vaaleissa vain noin 700.
Vuoden 2021 vaaleissa perussuomalaiset lisdsiviat ehdokasmaariaansia merkitta-
vasti, lahes kuuteen tuhanteen, mutta vuoden 2025 vaaleissa maara laski jalleen
alle neljdan tuhanteen.

Luokan ‘Muut puolueet’ yhteenlaskettu ehdokasmaara on pysynyt vuosituhan-
nen vaihteen jalkeen tasaisena lukuun ottamatta vuoden 2021 vaaleja, joissa
Liike Nyt asetti suhteellisen paljon ehdokkaita. Valitsijayhdistysten ehdokasmaa-
rat ovat sen sijaan vaihdelleet melko voimakkaasti vaalivuosien valilld. Vuoden
2025 vaaleissa valitsijayhdistysten asettamia ehdokkaita oli hieman alle tuhat.

Puolueiden kannatus kuntavaaleissa

Tarkastelemme seuraavaksi kuntavaalien puoluekannatusta ja sen muutosta
vuodesta 1945 lahtien. Taulukosta 16 ja kuviosta 7 nakyvat puoluekannatuksen
kehityskulut noudattelevat pitkilti samoja trendeja kuin eduskuntavaaleissa,
vaikkakin niissd on myd&s eroavaisuuksia (ks. Isotalo ym. 2023). SDP palasi
vuoden 2025 kuntavaaleissa daniosuudessa mitattuna suurimmaksi puolueeksi
ensimmaistd kertaa sitten vuoden 2004 vaalien Kokoomuksen pidettya ykk&s-
paikkaa vuosien 2008-2021 vaaleissa. SDP oli kuntavaalien suurin puolue kahta
poikkeusta lukuun ottamatta vuodesta 1945 vuoteen 1996 (SKDL oli suurin puo-
lue vuosien 1945 ja 1960 vaaleissa). Keskusta on ollut daniosuudeltaan suurin
puolue kuntavaaleissa vain kerran — vuoden 2000 vaaleissa. Valtuustopaikkojen
madradssi mitattuna sen asema on ollut suvereeni. Keskustan kohdalla huo-
mattavaa on, ettd sen kannatus oli laskenut viisissa kuntavaaleissa perdjalkeen
ennen vuoden 2025 vaaleja, joissa tama trendi katkesi. Silti Keskustan kuntavaa-
litulos oli vuonna 2025 sen toiseksi huonoin aikavalilla 1956-2025.

Kokoomuksen daniosuus on taas pysynyt hyvin stabiilina yli 20 prosentissa aina
vuoden 1976 vaaleista lahtien. TAman rajan alle puolue on jadnyt talla ajanjak-
solla vain vuoden 1992 vaaleissa. Huomattavaa on myds, ettd Kokoomuksen
kannatus on ollut kuntavaaleissa niitd edeltdneitd eduskuntavaaleja korkeam-
malla tasolla vuoden 2004 kuntavaaleista lahtien. Kokoomuksen vaalimenes-
tystd kuntavaaleissa edesauttaa se, ettd alhaisemman d3nestysosallistumisen
vaaleissa korostuu suhteellisesti etenkin sellaisten danestijien osuus, jotka
adnestavat vaalityypista riippumatta, ovat varmoja puoluekannastaan ja ovat
sosioekonomiselta asemaltaan keskimaaraistd paremmassa asemassa (ks. Borg
2018, 79; Wass ja Borg 2016).

Vasemmistoliiton kannatus on laskenut sekd eduskuntavaaleissa ettd kuntavaa-
leissa 1990-luvulta, mutta vuoden 2025 kuntavaaleissa puolue nousi yli yhdek-
san prosentin kannatukseen ensi kertaa sitten vuoden 2004 vaalien. Vihreat

on sen sijaan menestynyt kuntavaaleissa 2010- ja 2020-luvuilla huomattavasti
paremmin kuin puolueen alkutaipaleella 1990-luvulla. Lisdksi Vihreiden kun-
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tavaalikannatus on ylittanyt edeltdvien eduskuntavaalien kannatuksen vuosien
2012, 2017 ja 2025 kuntavaaleissa.

Perussuomalaisten kuntavaalikannatus on sen sijaan ollut paljon eduskun-
tavaaleja matalampaa. Sama trendi patee myds sen edeltdjaddn SMP:hen.
2000-luvun vaalit ovat Perussuomalaisten osalta heiluriliikettd. Vuosien 2012

ja 2021 menestyksekkaitd vaaleja on seurannut huomattava kannatuksenpu-
dotus. Perussuomalaisilla on ollut puolueena vaikeuksia saada potentiaalisia
kannattajiaan liikkeille muissa vaaleissa kuine eduskuntavaaleissa. Puolueen
profiili my&s rakentuu niin sanottujen sosiokulttuuristen kysymysten — kuten
maahanmuuttoon ja kansallismielisyyteen liittyvien teemojen —ymparille. Tasta
syystd eduskuntavaalit ovat puolueelle luonteva kamppailun areena, koska edel-
14 mainitut kysymykset linkittyvat enemman valtakunnalliseen kuin paikalliseen
paatoksentekoon. (Westinen 2015; Suuronen ym. 2020.)

Taulukko 16. Eduskuntapuolueiden sekd muiden puolueiden ja ryhmittymien
valtakunnalliset adniosuudet kuntavaaleissa 1945-2025 (%).

LKP/ SKDL/ SM P/ SKL/

1945 22,0 2,2 22,7 35,5
1947 24,4 5,8 6,0 7,4 1,5 20,4 34,5
1950 25,1 8,1 5,9 7,3 1,2 23,0 29,4
1953 25,5 16,0 7,6 6,9 3,4 23,1 17,5
1956 25,4 21,9 6,3 6,1 2,9 21,2 16,2
1960 21,1 20,4 14,0 6,3 5,1 22,0 2,7 8,4
1964 24,8 19,3 10,0 5,6 3,7 21,9 1,4 13,3
1968 23,9 18,9 16,1 5,6 5,5 16,9 7,3 5,8
1972 27,1 18,0 18,1 5,2 5,2 17,5 5,0 2,0 1,9
1976 24,8 18,4 20,9 4,7 4,8 18,5 21 3,2 2,6
1980 25,5 18,7 22,9 4,7 16,6 3,0 3,7 4,9
1984 24,7 20,2 23,0 51 13,1 5,3 3,0 2,8 2,8
1988 25,2 21,1 22,9 5¥3) 12,6 3,6 2,7 2,3 4,3
1992 27,1 19,2 191 5,0 1,7 2,4 3,2 6,9 5,4
1996 24,5 21,8 21,6 5,4 10,4 0,9 3,2 6,3 5,9
2000 23,0 23,8 20,8 51 9,9 0,7 4,3 77 4,7
2004 24,1 22,8 21,8 5,2 9,6 0,9 4,0 7.4 4,2
2008 21,2 20,1 23,4 4,7 8,8 5,4 4,2 8,9 3,3
2012 19,6 18,7 21,9 4,7 8,0 12,3 3,7 8,5 2,6
2017 19,4 17,5 20,7 4,9 8,8 8,8 4,1 12,5 3,3
2021 17,7 14,9 21,4 5,0 7,9 14,5 3,6 10,6 4,4
2025 23,1 16,4 21,9 4,7 9,3 7,6 3,6 10,5 2,9

Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.
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RKP:n kannatus on vakiintunut hyvin tiukasti viiden prosentin tuntumaan ja
Kristillisdemokraateilla hieman alle neljan prosentin. Sitoutumattomien valitsi-
jayhdistysten kannatus kuntavaaleissa oli huomattavan korkeaa ennen kunnal-
lishallinnon ja -politiikan vahvaa puoluepolitisoitumista ennen 1960-lukua (Borg
ja Pikkala 2017, 24), mika nakyy taulukossa 16 kuvatuissa kannatusosuuksissa.
2000-luvulla muiden puolueiden ja sitoutumattomien ryhmittymien yhteenlas-
kettu kannatus on vaihdellut 2,6 prosenttiyksikosta 4,7 prosenttiyksikkéon (ks.
myos Fagerlund 2022).

SDP =0=-KESK =8=KOK =#=RKP =@=SKDL/VAS —&-SMP/PS SKL/KD VIHR =@&=MUUT
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Kuvio 7. Nykyisten eduskuntapuolueiden ja niiden edeltijien kannatus kunta-
vaaleissa 1980-2025 (%). Lihde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.

Taulukossa 17 nakyvat puoluekohtaiset kannatusmuutokset kuntavaaleissa edel-
taviin vaaleihin verrattuna. Perussuomalaisten vaalitappio vuoden 2025 vaaleissa
(-6,9 prosenttiyksikk6d) on suurin minkdan puolueen kokema vaalitappio vuo-
desta 1947 lahtien ja koko Suomen kuntavaalihistoriassa (1918-). Toiseksi suurin
vaalitappio on SDP:ll4, jonka kannatus putosi 4,3 prosenttiyksikolla 21,1 prosent-
tiin vuoden 1960 vaaleissa. Perussuomalaisten vaalitappion mittakaava oli siis
hyvin poikkeuksellinen Suomen kuntavaalihistoriassa. Poikkeuksellista vuoden
2025 vaaleissa oli myds SDP:n 5,4 prosenttiyksikdn vaalivoitto. 1970-luvun
vaaleista alkaen vain Perussuomalaiset (+6,9 % vuoden 2012 vaaleissa ja +5,7 %
vuoden 2021 vaaleissa) on onnistunut kasvattamaan kannatustaan enemman
yksittaisissa kuntavaaleissa.
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Taulukko 17. Nykyisten eduskuntapuolueiden sekd muiden puolueiden ja ryh-
mittymien valtakunnallisten diniosuuksien muutokset verrattuna edellisiin
kuntavaaleihin, 1947-2025 (%).

LKP/ SKDL/ SMP/ SKL/

1947 -0,8 -0,7 -2,3 -1,0
1950 0,7 2,3 -0,1 -0,1 -0,3 2,6 =51
1953 0,4 7,9 1,7 -0,4 2,2 0,1 -11,9
1956 -0,1 5,9 =1,3 -0,8 -0,5 =159 =1,3
1960 -4,3 =1,5 7,7 0,2 2,2 0,8 2,7 -7,8
1964 3,7 -1 -4,0 -0,7 -1,4 -0,1 -1,3 4,9
1968 -0,9 -0,4 6,1 0,0 1,8 -5,0 5,9 -7,5
1972 3,2 -0,9 2,0 -0,4 -0,3 0,6 -2,3 2,0 -3,9
1976 -2,3 0,4 2,8 -0,5 -0,4 1,0 -2,9 1,2 0,7
1980 0,7 0,3 2,0 0,0 =159 0,9 0,5 =255
1984 -0,8 1,5 0,1 0,4 -3,5 2,3 -0,7 2,8 -2,
1988 0,5 0,9 -0,1 0,2 -0,5 -1,7 -0,3 -0,5 1,5

1992 0,9 -1,9 -3,8 -0,3 -0,9 -1,2 0,5 4,6 1,1

1996 -2,6 2,6 2,5 0,4 -1,3 -1,5 0,0 -0,6 0,5
2000 -1,5 2,0 -0,8 -0,3 -0,5 -0,2 1,1 1,4 -1,2
2004 1,1 -1,0 1,0 0,1 -0,3 0,2 -0,3 -0,3 -0,5
2008 -2,9 -2,7 1,6 -0,5 -0,8 4,5 0,2 1,5 -0,9
2012 -1,6 -1,4 -1,5 0,0 -0,8 6,9 -0,5 -0,4 -0,7
2017 -0,2 -1,2 -1,2 0,2 0,8 -3,5 0,4 4,0 0,7
2021 -1,7 -2,6 0,7 0,1 -0,9 5,7 -0,5 -1,9 1,1

2025 5,4 1,5 0,5 -0,3 1,4 -6,9 0,0 -0,1 -1,5

Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.

Puolueiden paikkamaarat ja -osuudet kuntavaaleissa

Taulukoissa 18 ja 19 tarkastellaan puolueiden paikkam&éria ja paikkaosuuksia
vuosien 1976-2025 kuntavaaleissa. Valtuustopaikat ovat vahentyneet Suomes-
sa yhtdjaksoisesti vuoden 1988 kuntavaaleista lahtien, kun varsinkin pienten
maaseutukuntien lukumaara on vahentynyt ja kun kunnat ovat myos itse pie-
nentaneet valtuustojensa kokoa (ks. Pekola-Sjoblom 2025). Vaikka Keskustan
valtuutettujen maard on laskenut viime vuosikymmenina eniten niin lukumaarai-
sesti kuin prosentuaalisesti, on sen paikkamaara yha ylivoimaisesti suurin (2623
valtuutettua). Ladhes joka kolmas (30,5 %) suomalainen kunnanvaltuutettu on
keskustalainen. SDP:ll4 ja Kokoomuksella on kummallakin noin 1000 valtuusto-
paikkaa vahemman kuin Keskustalla.
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Taulukko 18. Puolueiden ja ryhmittymien valtuustopaikkamaarit kuntavaaleissa
1976-2025 (lkm:t).

1976 12739 2047 2735 3936 245 2 050 673 322 342 389
1980 12777 2373 2820 3889 348 1835 676 333 21 292
1984 12 881 2423 2830 4052 639 101 1482 701 257 5 391
1988 12 842 2392 2866 4227 453 96 1336 712 273 68 419
1992 12571 2009 3130 3998 354 343 1319 664 353 60 341
1996 12 482 2168 2742 4 459 138 292 1128 671 353 67 464
2000 12278 2028 2559 4625 109 338 1027 644 443 25 480
2004 11966 2078 2585 4425 106 314 987 636 391 24 420
2008 10412 2020 2066 3518 443 370 833 511 351 14 286
2012 9674 1735 1729 3077 1195 323 640 480 300 10 185
2017 8998 1490 1697 2824 770 534 658 471 316 12 226
2021 8 859 1552 1451 2445 1351 433 508 463 31 53 292
2025 8586 1592 1699 2623 651 418 536 452 299 20 296

Perussuomalaisten vuoden 2025 historiallisen suuren vaalitappion mittaluokka
konkretisoituu taulukoissa 18 ja 19. Perussuomalaiset menetti yli puolet valtuus-
topaikoistaan, perati 700 valtuustopaikkaa. Paikkamaara laski 1351 valtuustopai-
kasta 651 paikkaan. Vasemmistoliitolla on Vihreitd enemman valtuustopaikkoja,
mutta ero kaventunut huomattavasti 2000-luvun alkuun verrattuna. RKP:n
valtuutettujen maard on vakiintunut viidensadan alapuolelle ja Kristillisde-
mokraateilla 300 edustajan tuntumaan. Muiden puolueiden yhteenlaskettu
edustajamaara on ollut varsin marginaalinen 2000-luvulla. Liike Nytin 49
valtuustopaikkaa vuoden 2021 vaaleissa oli tahan poikkeus, mutta paikkamaara
tippui 19:44an vuoden 2025 vaaleissa. Valitsijayhdistykset ovat saaneet kahdessa
viimeisimmassa kuntavaaleissa yhteensa lahes 300 valtuustopaikkaa, ne ovat
kokonaismadransa perusteella KD:n veroinen voima kuntakentassa.
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Taulukko 19. Puolueiden ja ryhmittymien osuudet valtuustopaikoista kuntavaa-
leissa 1976-2025 (%).

Vuosi SMP/ VIHR SKDL/ SKL/ Muut Valitsija-
puolueet yhd

1976 16,1 21,5 30,9 16,1

1980 18,6 2271 30,4 2,7 14,4 5,3 2,6 1,7 2,3
1984 18,8 22,0 31,5 5,0 0,8 11,5 5,4 2,0 0,0 3,0
1988 18,6 22,3 32,9 3,5 0,7 10,4 5,5 2,1 0,5 8,3
1992 16,0 24,9 31,8 2,8 2,7 10,5 5,3 2,8 0,5 2,7
1996 17,4 22,0 35,7 1,1 2,3 9,0 5,4 2,8 0,5 3,7
2000 16,5 20,8 37,7 0,9 2,8 8,4 5,2 3,6 0,2 3,9
2004 17,4 21,6 37,0 0,9 2,6 8,2 5,3 3,3 0,2 3,5
2008 19,4 19,8 33,8 4,3 3,6 8,0 4,9 3,4 0,1 2,7
2012 17,9 17,9 31,8 12,4 3,3 6,6 5,0 3,1 0,1 1,9
2017 16,6 18,9 31,4 8,6 5,9 7,3 5,2 3,5 0,1 2,5
2021 17,5 16,4 27,6 15,3 4,9 5,7 5,2 3,5 0,6 353
2025 18,5 19,8 30,5 7,6 4,9 6,2 5,3 3,5 0,2 3,4

Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.

Puoluekannatuksen kokonaismuutokset

Kuviossa 8 tarkastellaan puolueiden ddniosuuksia ja niiden muutoksia laske-
malla yhteen vaaleissa kannatustaan kasvattaneiden puolueiden kannatus-
muutokset yhteen. Tarkastelussa ovat eduskuntavaalit ja niitd puolentoista

tai kahden vuoden paasta seuranneet kuntavaalit vuodesta 1983 lahtien.
Puoluekannatuksen kokonaismuutos eli volatiliteetti on kaikissa tarkastelluissa
eduskuntavaaleissa ollut kuntavaaleja suurempaa vuosien 2007 ja 2008 vaaleja
lukuun ottamatta. Kuntavaaleissa keskimaariinen volatiliteetti on ollut kuvion
8 aikaperiodilla 7,1 prosenttiyksikk6a ja eduskuntavaalien 9,9 prosenttiyksikkoa.
Viimeisissd kolmissa vaaleissa volatiliteetin taso on tosin ollut kuntavaaleissa
melko ldhelld eduskuntavaalien tasoa.
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Kuvio 8. Puoluekannatuksen kokonaismuutos (volatiliteetti) suhteessa edelta-
viin kunta- ja eduskuntavaaleihin vuosina 1983-2023 (%). Ldhde: Tilastokeskuk-
sen viralliset vaalitilastot 1983-2025.

Huomattavaa on, ettd puoluekannatuksen kokonaismuutokset eduskuntavaaleis-
sa ja kuntavaaleissa ovat yhteydessa toisiinsa — viivakuviolla on sama trendi. Kun
volatiliteetti on kasvanut eduskuntavaaleissa, se on kasvanut myds kuntavaa-
leissa. Sama ilmi6é on koskenut myds volatiliteetin laskua.

Hallitus- ja oppositiopuolueiden kannatus

Puolueiden valtakunnallinen hallitus-oppositio-asetelma on ollut vahvasti ldsna
kuntavaaleissa 2010- ja 2020-luvuilla. Kuvio 9 havainnollistaa, miten kuntavaalit
ovat alkaneet muistuttaa hallitus—oppositiovaaleja aikaisempaa vahvemmin
vuodesta 2012 ldhtien. Kuviossa 9 kuvataan hallitusrintaman, oppositiorintaman
sekd paaministeripuolueen ja pddoppositiopuolueen kannatusmuutosta suh-
teessa edellisiin kuntavaaleihin vuosien 1980-2025 kuntavaaleissa.

Hallitusrintama on alkanut karsid systemaattisesti tuntuvampia vaalitappioita

ja oppositiorintama puolestaan suurempia voittoja kuin aikaisemmin viimeisen
neljan vuosikymmenen aikana. Lisdksi lisdsuosio on kanavoitunut erityisesti
paddoppositiopuolueelle. Padministeripuolue on sen sijaan karsinyt tyypillisesti
1-2 prosenttiyksikdn tappion edellisiin vaaleihin verrattuna. Vuoteen 2012 asti
kuntavaalit pidettiin 1,5 vuotta eduskuntavaalien jalkeen. Vuodesta 2017 asti
kuntavaalit ovat olleet eduskuntavaalikauden puolivilissa, mikd on korostanut
niin sanottua valivaaliasemaa, jossa mitataan hallituksen nauttimaa luottamusta.
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Kuvio 9. Puoluekannatuksen vaihtelu suhteessa edeltaviin kuntavaaleihin halli-
tus—oppositioaseman mukaan vuosina 1980-2025 (%-yks.). Lahde: Tilastokes-
kuksen viralliset vaalitilastot 1980-2025.

Vuoden 2025 kuntavaalit noudattelivat pitkalti edelld kuvattuja trendeja. Edus-
kunnan hallituspuolueet kokivat 6,6 prosenttiyksikdn yhteenlasketun vaalitap-
pion, ja opposition yhteenlaskettu vaalivoitto oli 8,1 prosenttiyksikkdd. Suurim-
man vaalivoiton sai suurin oppositiopuolue SDP (+5,3 %-yks.). Poikkeuksellista
2025 kuntavaaleissa oli se, ettd pdaministeripuolue KOK onnistui kasvattamaan
kannatustaan edellisiin vaaleihin verrattuna (+0,5 %-yks.). Edellisen kerran nain
oli kdynyt vuoden 1980 kunnallisvaaleissa SDP:n ollessa paaministeripuolueena
Mauno Koiviston Il hallituksessa.

Kuviossa 10 on samaa asiaa tarkasteltu Suomen yli 100 000 asukkaan kaupunke-
ja edustavissa yhdeksassa suurimmassa kaupungissa eli Helsingiss, Espoossa,
Tampereella, Vantaalla, Oulussa, Turussa, Jyvaskylassid, Kuopiossa ja Lahdessa
kuntavaalivuosina 2008-2025. Tarkastelussa on néille kaupungeille laskettu
puoluekannatuksen vaihtelujen keskiarvo vastaavalla tavalla kuin kuviossa 9.

Paaministeripuolue on karsinyt suurimmissa kaupungeissa hieman pienempia
tappioita kuin koko maassa keskimaarin. Vuonna 2025 paaministeripuolueen
kannatusmuutoksen keskiarvo oli kuitenkin tasan 0, kun se oli koko maassa
+0,5 prosenttiyksikkéa. Koko hallituksen kannatus on laskenut suurin piirtein
saman verran edeltaviin vaaleihin verrattuna suurimmissa kaupungeissa kuin
koko maassa.
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Kuvio 10. Puoluekannatuksen vaihtelu suhteessa edeltédviin kuntavaaleihin halli-
tus—oppositioaseman mukaan yhdeksiassa suurimmassa kaupungissa kuntavaa-
livuosina 2008-2025 (%-yks.). Lidhde: Tilastokeskuksen vaalitilastot.

Padoppositiopuolue ei ole saavuttanut aivan yhta suuria voittoja suurimmissa
kaupungeissa kuin koko maassa keskim&aarin. Vuoden 2025 kuntavaalit muo-
dostivat kuitenkin poikkeuksen, silld silloin padoppositiopuolue SDP menestyi
erityisen hyvin suurissa kaupungeissa. My6s koko oppositiorintaman kannatuk-
senmuutoksiin patee sama havainto: trendi on sama kuin koko maassa, mutta
opposition voitot ovat suurimmissa kaupungeissa hitusen verran pienempia.
Suurimmat kaupungit heijastelevat siis tilta osin koko maata, mutta halli-
tus-oppositio-dynamiikka on hieman vihemmin ladsna niissa.

Tulosta voidaan tulkita niin, ettd suurimmissa kaupungeissa on omat kaupun-
kipolitiikkaan liittyvat teemat, jotka ovat osalle ddnestédjista niin tarkeitd, ettei
kuntavaaleista muodostu erityisen korostuneesti valtakunnallisia hallitus-oppo-
sitio-vaaleja.

Puolueiden valta-asemat kunnissa

Entd minkalaisia valta-asemia puolueilla on Suomen kunnissa? Taulukko 20
osoittaa, kuinka hallitsevassa asemassa eri puolueet ovat Manner-Suomen

292 kunnassa vuonna 2025. Taulukossa tarkastellaan puolueen osuuksia val-
tuustopaikoista vuoden 2025 vaaleissa ja vertailukohtana toimivat vuoden 2012
vaalit. Kategorioina kdytetddn enemmistdasemaa (enemman kuin 50 prosenttia
paikoista), dominoivaa asemaa (vdhintdan 35 prosentin, mutta alle 50 prosentin
osuus valtuustopaikoista), ja vahvaa asemaa (25-34,9 % valtuustopaikoista) (ks.
Borg ja Pikkala 2017).

KUNTAVAALITRENDIT 2025

42



Taulukko 21 tdydentda puolueiden edustavuuden kuvausta kunnissa myds
ehdokaskattavuuden osalta sekd tekemallda nakyviksi ne kunnat, joissa kullakin
puolueella ja ryhmittymalla on ollut vuoden 2025 kuntavaaleissa suhteellisesti
eniten ehdokkaita ja valittuja valtuutettuja. Taulukossa 21 nakyvat eriteltyina
myos sellaiset pienpuolueet, joilla ei ole edustusta eduskunnassa.

Keskustalle muodostui vuonna 2025 ehdoton enemmistdasema eli niin kutsuttu
yksinkertainen enemmistd 77 kunnan valtuustoon eli joka neljanteen Man-
ner-Suomen kuntaan. Vastaava Keskustan yksinkertaisen enemmistén kuntien
maara oli sama kuin kuntavaaleissa 2012. RKP:lla vastaava enemmistdasema
on vuoden 2012 tavoin 11 kunnassa, joista yhdeksin sijaitsee Pohjanmaalla,
yksi Turunmaalla ja yksi Lansi-Uudellamaalla. SDP:lla on enemmistd paikoista
Varkaudessa ja Kristillisdemokraateilla Pohjanmaalla sijaitsevassa ruotsinkielie-
nemmistdisessd Luodon kunnassa. On huomattava, ettd kunnat, joissa on ollut
yksittédisella puolueella enemmistbasema valtuustoissa, eivat valttamatta ole
samoja kullakin valtuustokaudella. Myés enemmistéaseman kuntien lukumaara
on voinut vaihdella ajanjakson 2012-2025 valilld jarjestetyissa kuntavaaleissa.

Taulukko 20. Eduskuntapuolueiden vahvan kannatuksen kunnat ja kannatuksen
levinneisyys kuntavaaleissa 2012 ja 2025 (lkm:t).

Enemmist6aseman | Dominoivan aseman | Vahvan aseman Kunnat, joissa
kunnat, lkm kunnat, Lkm kunnat, lkm puolueella/
(vah. 50,0 % (35,0-49,9 % (25,0-34,9 % | ryhmittymilla vah.
paikoista) paikoista) paikoista) yksi paikka (lkm)

SDP 2012 (0] 7 55 282

SDP 2025 1 16 65 262

KOK 2012 0 8 68 273

KOK 2025 0 12 71 259
KESK 2012 e 101 44 293
KESK 2025 e 78 48 276
VIHR 2012 (0] 0 0 126
VIHR 2025 (0] 0 1 137

VAS 2012 0 0 6 201

VAS 2025 0 0 6 184

PS 2012 0 3 7 22

PS 2025 (0] 1 1 242

RKP 2012 M 8 4 41

RKP 2025 7 6 42

KD 2012 1 8 174

KD 2025 2 0 17

Muut ryhmat

2012 (0] 0 3 62

Muut ryhmat

2025 1 7 9 68

Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.
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Taulukko 21. Tietoa puolueiden ja ryhmittymien asettamien ehdokkaiden ja valittujen valtuutettu-
jen kuntakattavuudesta kuntavaaleissa 2025.

Puolueet ja ryhmittymat kuntakattavuuden mukaisessa suuruusjarjestyksessa.

Kunta, Kunnat,

Kunnat,

Kunnat, . s o Muutos . Kunta, jossa
ioissa jossa joihin Kun- joissa ko. puolueella
ujolueella EElmElE S ta-vaa- ErEinzzle) tai ryhmitty-
Puolue tai puo tai ryhmitty- | valituksi ) tai ryhmitty- | ryhmitty
. " tai ryh- aep) 2 " .| leista s a s malla suurin
ryhmittyma mittvmalls malla vah. yksi 2021 malla vah. 50 %-0SUUS
ehdgkkaita ST Wl kuntie,n  TEL AT vaoltuusto-
(lkm) %-0suus tettu km topaikoista aikoista
ehdokkaita | (lkm) (lkm) P
KESK 284 97 % "égfé‘)a 276 7 95 % 77 M(%T,ae';"'
Varkaus Varkaus
0, 0,
SDP 275 94 % (41,9) 262 0 90 % 1 (51,4)
Hirvensalmi Kuhmoinen
0, 0,
KOK 270 92 % (47,2) 259 1 89 % 0 (47.,6)
Kihnio Kihnio
o, - 0,
PS 276 95 % (40,6) 242 41 83 % 0 (35,3)
Pyhajarvi Radkkyla
0, 0,
VAS 231 79 % (28,6) 184 0 63 % 0 (35,3)
Luoto Luoto
0, i o)
KD 237 81 % (55.7) 171 13 59 % 1 (59,3)
VIHR 184 63 % P(;lsmo';° 137 -9 47 % 0 'g?tgr)a
Valitsija- o Kolari o - Kolari
yhdistykset ol Sl (57,9) ) 7 CE ! (66.7)*
Voyri Voyri
[ - 0,
RKP 62 21 % (87,5) 42 2 14 % 1 (96,3)
Kiuruvesi Savonlinna
0, o 0,
LIIK 47 16 % (16,0) 8 13 2,7 % 0 (16,3)
LIBE o Taivalkoski o Espoo
Liberaalipuolue e 2 (5,7) L L e 5 © 1,3)
Vapauden liitto o Pyhdranta
VL 54 18 % (4,5) 0
Suomen . .
Kommunistinen 19 6,5 % Man(tsy:;arju 0 - - - -
Puolue SKP ’
Elainoikeus- o Uurainen
puolue EOP E e (2,6) o - - - -
Kristallipuolue o Lappajarvi
KRIP ! P e (3.3) 0
Valta kuuluu o Mikkeli
kansalle VKK 9 ) 5 (2,4) 9 - - - -
Avoin Puolue o Lieksa
A 5 1,7 % an 0 - i i, .
Kuntien Lkm 90
yht. 292 292 (91)

* Kolarin kylat ja tunturit yhteislista (KKTYL) 37,2 % ja Kolari 21 yhteislista (K21YL) 26,7 %. Yhteenlaskettu
valtuustopaikkojen osuus 66,7 %.
Lahteet: Tilastokeskuksen vaalitilastot ja Kuntaliiton kuntavaalianalyysit 2025.
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Dominoivan aseman kuntia on niin ikdan eniten Keskustalla (78 kappaletta).
Keskustan valtuutetuilla on siis joko ehdoton enemmist6 tai dominoiva asema
hieman yli puolessa Suomen valtuustoista (155/292). SDP:lld dominoivan aseman
kuntia on 16, Kokoomuksella 12 ja RKP:lla seitseman sekd KD:lla kaksi ja Perus-
suomalaisilla yksi (Kihnid). Vahvan aseman kunnat (25,0-34,9 % paikoista) tuo-
vat tarkasteluun mukaan myds Vihreat (Imatra) ja Vasemmistoliiton (Radkkyla,
Pyh&jarvi, Tervola, Suomussalmi, Karkkila ja Kemi). Perussuomalaisilla téllaisiakin
kuntia on vain yksi (Karijoki) vuoden 2025 mittavan vaalitappion jilkeen. Vahvan
aseman kategoriaan sijoittuvia kuntia on eniten Kokoomuksella (71 kuntaa).

Taulukoissa 20 ja 21 on tietoa myds kunkin puolueen kannatuksen levinnei-
syydestd eli kuinka monessa kunnassa on vahintdan yksi valtuutettu kustakin
puolueesta.

Keskusta, SDP, Kokoomus ja Perussuomalaiset ovat edustettuina varsin katta-
vasti koko Suomessa; kattavuus vaihtelee Perussuomalaisten 83 prosentista
Keskustan 97 prosenttiin. Keskustalla on valtuutettu jokaisessa suomenkieli-
sessd kunnassa. Ilman edustusta se jaa vain 16 kaksikielisessa kunnassa, joissa
ruotsinkielisten osuus on suuri. Keskustalla oli suhteellisesti eniten ehdokkaita
Halsualla (81,8 %), ja vastaavasti suhteellisesti eniten valtuustopaikkoja Merijar-
velld (84,6 %).

Vasemmistoliitto ja Kristillisdemokraatit ovat edustettuina selkeasti yli puolessa
Suomen kunnista, mutta Vihreilld on 47 prosentin kuntakattavuudellaan enem-
man katvealueita. RKP on kannatuksensa vahvan kielisidonnaisuuden vuoksi
edustettuna vain 42 valtuustossa. RKP:lld oli sekd suhteellisesti eniten ehdok-
kaita Voyrilla (87,5 %) ja sama kunta edustaa my&s vahvimman RKP:n edustuk-
sen kuntaa 96,3 prosentin valtuustopaikkaosuudella.

Muista puolueista Liike Nyt sai vdhintdan yhden edustajan kahdeksaan kuntaan,
suhteellisesti eniten Savonlinnaan (16,3 %). My6s useat muut pienet, eduskun-
nan ulkopuoliset puolueet asettivat omia kuntavaaliehdokkaita joihinkin kuntiin.
Eniten ehdokkaita oli Vapauden liitolla, jolla oli ehdokkaita ldhes joka viidennes-
sd kunnassa. Liberaalipuolue on ainut pienpuolue, joka onnistui saamaan oman
valtuutetun lapi kevaan 2025 kuntavaaleissa; talla puolueella on yksi valtuutettu
Espoon kaupunginvaltuustossa.

Valitsijayhdistykset saivat edustuksen yhteensa 69 kunnanvaltuustoon. N&illd
sitoutumattomilla ryhmittymilld on kuntavaalien 2025 tuloksena kuluvalla
valtuustokaudella 2025-2029 enemmistéasema Kolarin kunnanvaltuustossa;
kahdella eri valitsijayhdistykselld on yhteensia kaksi kolmasosaa valtuustopai-
koista. Lisdksi dominoiva asema sitoutumattomilla oli Kinnulassa, Keminmaalla,
Karkolassa, Parikkalassa, Ruovedelld, Enonteki6lla ja Ranualla.
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Puolueiden ja ryhmittymien lukumaiarit valtuustoissa

Manner-Suomen kuntien kunnanvaltuustoihin neljassa viimeisimmassa kunta-
vaaleissa valitut valtuutetut edustavat tyypillisimmin kuutta eri puoluetta tai
ryhmittymaa (25 % kunnista). Myds viiden ja seitseman puolueen ja ryhmittyman
valtuustoja kutakin on ollut joka viidennessa kunnassa.

Ajalliset muutokset puolueiden ja ryhmittymien lukumaarissa ja osuuksissa

ovat paddosin melko vahaisid. Suurin muutos on nahtévissa viiden puolueen tai
ryhmittyman valtuustojen kohdalla; niitd oli valtuustokaudella 2012-2017 vield 83
kunnassa, kuluvalla valtuustokaudella endi 59 kunnassa. Kolmen puolueen tai
ryhmittyman kuntien maara on tarkastelujakson aikana tuplaantunut; 10 kun-
nasta 21 kuntaan. Prosenttiosuuksina tarkastellen muutos on kuitenkin varsin
pieni.

Kevaan 2025 kuntavaalien tuloksena kunnanvaltuustot koostuvat pienimmillaan
kahdesta puolueesta tai ryhmittymasta. Naitad on neljassa kunnassa Pohjanmaal-
la ja Keski-Pohjanmaalla: Halsualla, Korsnasissa, Maalahdella ja V6yrin kunnassa.
Suurin, 10 puolueesta tai ryhmittymasta koostuva valtuusto l6ytyy Uudeltamaal-
ta, Tuusulasta.

Valtuustokausilla 2017-2021 ja 2021-2025 oli yksi yhden puolueen valtuusto;
kuntavaalien 2017 tuloksena Korsnasista ja sitd seuraavalla vaalikaudella Voyrin
kunnasta. Molemmissa kunnissa valtuustossa istui vain RKP:n edustajia.

Taulukko 22. Puolueiden ja ryhmittymien lukumairat kunnanvaltuustoissa val-
tuustokausilla 2012-2025.

Puolueita tai

ryhmittymia Valtuustopuolueiden ja

Kuntien lukumaara

kunnanval- ryhmittymien maara, %
tuustossa
- e T
2017 2021 2017 2021
1 0 1 1 0 0,0 0,3 0,3 0,0
2 3 4 3 4 1,0 1,4 1,0 1,4
3 10 19 6 21 3,3 6,4 2,0 7,2
4 44 41 45 44 14,5 13,9 15,4 15,1
5 83 58 56 59 27,3 19,7 19,1 20,2
6 71 66 73 74 23,4 22,4 24,9 25,3
7 61 7 72 59 20,1 26,1 24,6 20,2
8 26 22 30 24 8,6 7,5 10,2 8,2
9 5 4 7 6 1,6 1,4 2,4 2,
10 1 8 0 1 0,3 1,0 0,0 0,3
Yhteensa 304 295 293 292 100,0 100,0 100,0 100,0

Lahde: Tilastokeskuksen vaalitilastot.
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Puolueiden kannatus suurimmissa kaupungeissa

Edelld kuvattujen puoluekannatus tarkasteluja tdydennetddn seuraavassa viela
puolueiden kaupunkikannatuksen tarkastelulla. Koska kaikista danioikeutetuista
noin 40 prosenttia asuu yhdeksassa suurimmassa kaupungissa, puolueiden niin
sanotulla citykannatuksella on iso merkitys vaalien lopputuloksen kannalta.
Taulukkoon 23 on koottu tietoja kahdeksan suurimman eduskuntapuolueen
kannatuksesta ndissa kaupungeissa (Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere,
Oulu, Lahti, Jyvaskyld ja Kuopio) vuosien 2012 ja 2025 kuntavaaleissa.

Taulukon ensimmaisen sarakkeen tiedot kokoavat eduskuntapuolueiden yhteen-
lasketun kannatuksen yhdeksassa asukasluvultaan suurimmassa kaupungissa.
SDP nousi vuoden 2025 vaaleissa jo lahes Kokoomuksen rinnalle suurimpien
kaupunkien suosituimpana puolueena (24,1 % ja nousua 4,8 prosenttiyksikkoa
vuoden 2012 vaaleista). Vuoden 2012 vaaleissa Kokoomuksen ykkdsasema oli
vield varsin selked. Toinen merkittdvd muutos koskee sitd, ettd Vasemmisto-
liiton citykannatus on noussut (+3,1 %-yks.) ja Perussuomalaisten laskenut

(-5,0 %-yks.). Vasemmistoliiton suosio on kasvanut erityisesti Helsingissa (+6,9
%-yks.). Sekd Perussuomalaisten ettd Keskustan yhteenlaskettu kaupunkikan-
natus on varsin heikko — seitseman prosentin tietamilla. Keskustan kannatus on
varsin korkealla Oulussa, Kuopiossa ja Jyvaskyldssd, mutta se jaa korkeintaan 3
prosenttiin Eteld- ja Ldnsi-Suomen isoissa kaupungeissa.

Citykannatusta voidaan arvioida myds tarkastelemalla, kuinka suuri osuus
kunkin puolueen kuntavaalikannatuksesta tulee yhdeksdsta suurimmasta kau-
pungista. Tassd suhteessa Vihredt erottuu selkedsti muista: sen danista noin
kaksi kolmasosaa tulee suurimmista kaupungeista. Vasemmistoliitolla osuus on
toiseksi suurin, 56,7 %. Muutos Vasemmistoliiton kannatuksen urbaanistumi-
sessa on ollut huima, silla vield vuoden 2012 vaaleissa osuus oli 41,6 prosenttia.
Toisaalta my&s SDP:n kannatus pohjautuu yhd vankemmin citykannatukseen.
Kokoomuksessa osuus on totutun korkea, kun taas Keskustan danista perati 81,2
prosenttia tulee muualta.

KUNTAVAALITRENDIT 2025

47



Taulukko 23. Kuntavaalien 2012 ja 2025 citykannatus: eduskuntapuolueiden
kannatus yli 100 000 asukkaan kaupungeissa ja ko. kaupunkien kannatuksen
osuus puolueen koko kannatuksesta (%).

Citykannatuksen osuus | Helsingin, Espoon ja

Puolueen danten osuus

kaikista &anistd (%) puolueen koko Vantaan osuus puolueen
kannatuksesta (%) koko kannatuksesta (%)
SDP 19,3 241 35,2 441 17,4 23,5
KOK 26,4 247 43,1 47,6 25,4 28,5
KESK 8 7,3 15,3 18,8 4 4,5
VIHR 15,8 16,1 66 64,8 441 38,6
VAS 9,3 12,4 41,6 56,7 19 32
PS 11,6 6,6 33,5 36,7 17,5 18,8
RKP 4 3,5 30,5 31,9 26,2 27,1
KD 3,2 2,9 30,6 34,4 13,7 15,2

*Mukana ovat yhdeksan yli 100 000 asukkaan kaupunkia: Helsinki, Espoo, Tampere, Van-
taa, Oulu, Turku, Jyvaskyla, Lahti ja Kuopio.
Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.

Lisdperspektiivin citykannatukseen antaa tarkastelu siitd, kuinka suuren osan
paddkaupunkiseutu eli Helsingin, Espoon ja Vantaan danet muodostavat puo-
lueiden koko kannatuksesta. Vihreilld osuus on ldhes 40 prosenttia, ja Vasem-
mistoliitto erottuu myds tassa tarkastelussa toiseksi urbaaneimpana puolueena
kannatusrakenteeltaan: sen danista joka kolmas tulee padkaupunkiseudulta.
Hatkahdyttavaa on, ettd Keskustan danista vain 4,5 prosenttia on paakaupunki-
seudulta. Hyvana vertailukohteena toimii Perussuomalaiset, jonka kannatus on
ollut ylipaatidan maantieteellisesti ja yhdyskuntatyypiltddn tasaisemmin jakautu-
nutta (ks. Westinen ym. 2020). Sen d&nista vajaa viidennes tuli pddkaupunkiseu-
dulta vuoden 2025 vaaleissa (18,8 %).
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4 Ehdokkaat ja valitut
sukupuolen ja ian mukaan

Ehdokkaiden ja valittujen sukupuolijakauma

Taulukkoon 24 on koottu ehdokkaiden, danten ja valittujen jakaumat sukupuolen
mukaan vuosien 1960-2025 kuntavaaleissa. Naisten osuus ehdokkaista oli 1960-
luvun kaksissa ensimmaisissa vaaleissa vain 11 prosenttia. Taman jalkeen osuus
nousi vahitellen vaali vaalilta. Vuonna 2008 naisten ehdokasosuus kavaisi 40
prosentin rajan ylapuolella, painuakseen taas hieman sen alle vuosien 2012-2021
vaaleissa. Vuonna 2025 naisehdokkaiden osuus nousi uuteen ennatykseen, 42,3
prosenttiin.

Taulukko 24. Naisten osuus kaikista ddnioikeutetuista, ehdokkaista, annetuista
adnista ja valituista valtuutetuista kuntavaaleissa 1960-2025 (%).

° -
Vuosi % aanioikeutetuista % ehdokkaista % aanista - valltms.ta
valtuutetuista
7,8

1960 53,6 1,1 13,5
1964 53,5 1,2 13,4 7,9

1968 53,1 13,6 16,2 10,7
1972 52,7 19,6 21,6 14,7
1976 52,7 23,9 25,7 18,1

1980 52,6 27,2 30,1 22,2
1984 52,5 29,2 32,5 25,2
1988 52,4 32,4 34,4 27,2
1992 52,2 33,5 36,2 30,0
1996 52,0 36,3 36,8 31,5
2000 51,8 38,2 39,4 34,4
2004 51,6 39,8 41,8 38,4
2008 51,5 40,4 42,0 36,7
2012 51,4 38,8 40,7 36,2
2017 51,2 39,9 44,0 39,0
2021 51,0 39,7 451 40,2
2025 50,8 42,3 49,7 45,0

Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot ja oikeusministeridn vaalitietojarjestelman
ehdokasrekistereista lasketut tiedot.

Vuosien 1960 ja 1964 vaaleissa valituista vain vajaat 8 prosenttia oli naisia.
Naisten osuus valtuustoihin valituista on seurannut padiosin ehdokasosuuksien
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nousevaa, mutta hidasta kehitystd, jadden kuitenkin ehdokasosuutta matalam-
maksi. Naisvaltuutettujen osuus ylitti taparasti 40 prosentin rajan vuoden 2021
vaaleissa, mutta vuonna 2025 jo 45 prosenttia valituista oli naisia (taulukko 24 ja
kuvio 11).

Tarkastelujakson 1960-2025 aikana naisten osuus ehdokkaista kasvoi 32 pro-
senttiyksikk6d, naisten daniosuus 36 prosenttiyksikkda ja heidan osuutensa
valituksi tulleista 37 prosenttiyksikkda.

Naiset, % ™ Miehet, %

100
92,2 92,1
20

89,3
85,3
81,9
80 77,8
748 .4 oo
0 68,5
70 " 65,6
63,6 63,3 63,8
61,0 5o g
60 55,0
50 45,
39, 40,
40 2 36,7 36,
30,00 3"
30 25,40 2%
22,
18,1
20 7y
10,
10 7.8 7,9
0

1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2017 2021 2025

Kuvio 11. Valitut valtuutetut sukupuolen mukaan kuntavaaleissa 1960-2025 (%).
Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.

On merkille pantavaa, ettd naisten osuus kunnanvaltuustoihin valituista on
koko maan tasolla sddnndnmukaisesti kaikissa tarkastelluissa vaaleissa ollut
selvasti matalampi — keskimaarin 5-6 prosenttiyksikkda — kuin valitsijoiden
naisehdokkaille antamien danten osuus. Vuoden 2025 kuntavaaleja voidaan
pitda historiallisina siksi, ettd naisehdokkaat saivat ensimmaista kertaa noin
puolet (49,7 %) annetuista d3nist3, vaikka danipotilla irtosikin vain 45 prosenttia
valtuustopaikoista.

Tassd yhteydessd on hyva huomioida naisten ja miesten vaalimenestyksen
kehitys myds muissa valtiollisissa vaaleissa. Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa
naisehdokkaat saivat puolet (50 %) danistd, mutta eduskuntaan valittujen nais-
ten osuus jai 46 prosenttiin. Edellisissd, vuoden 2019 eduskuntavaaleissa seka
naisten daniosuus ettd osuus valituista oli 47 prosenttia.
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Viimeisimmat aluevaalit jarjestettiin samanaikaisesti kuntavaalien kanssa
kevailla 2025. Hyvinvointialueiden valtuustoihin valituista 57 prosenttia oli
naisia. Myds ensimmaisissa aluevaaleissa vuonna 2022 naisia valittiin enemman
kuin miehiid (53 %). Naisehdokkaiden osuus aluevaaleissa annetuista danista

oli 52 prosenttia vuonna 2022 ja 56 prosenttia vuonna 2025. Kevaan 2024 euro-
parlamenttivaaleissa naisten osuus ehdokkaista oli 45 prosenttia, valituista 60
prosenttia.

Vuonna 2025 ollaan siis ensimmaistd kertaa tilanteessa, jossa valitsijat ovat
kaikissa viimeisimmissa yleisissa valtiollisissa vaaleissa (pl presidentinvaalit)
antaneet noin puolet tai yli puolet danista naisehdokkaille — vaikkakin toteutu-
nut naisedustus jai joitakin prosenttiyksikkdja matalammaksi kunta- ja aluevaa-
leissa.

Taulukko 25. Naisten osuus valtuustoon valituista puolueittain kuntavaaleissa
2000-2025 (%).

Puolue | 2000 | 2008 | 2008 | 2012 | 2017 | 2021 | 2025
40 41 42 44 49 54

SDP 38

KOK 35 35 36 36 36 37 g7
KESK 31 34 34 35 36 40 41
VIHR 59 63 64 68 68 4 79
VAS 32 34 32 36 40 48 58
PS 1 19 21 23 22 21 26
RKP 35 38 38 38 40 43 47
KD 39 45 43 39 47 47 47
LIIKE 81 32

Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot ja oikeusministerién vaalitietojarjestelman
ehdokasrekistereista lasketut tiedot.

Naisten edustus kunnanvaltuustoissa vaihtelee voimakkaasti kuntien valilla.
Vuonna 1996 naisenemmistdinen valtuusto valittiin kuuteen kuntaan, kun taas
neljassa kunnassa valtuustoon tuli valituksi vain yksi nainen. Naisemmistdisten
valtuustojen osuus on hiljalleen noussut. Vuoden 2025 kuntavaaleissa nai-
senemmistdiset valtuustot valittiin jo 69 kuntaan, mika vastaa 23 prosenttia
kunnista. Suhteellisesti eniten naisia valittiin Hailuodon kunnan valtuustoon; 15
valtuutetusta 11 on naisia (73,3 %). Toista daripaata edustaa Utsjoen kunta, jossa
15 valtuutetun valtuustoon valittiin vain yksi nainen (6,7 % valtuutetuista).

Naisten osuus valtuutetuista vaihtelee merkittavasti my6s puolueiden valilla.
Vihredt on puolueista selvasti naisvaltaisin. Jo vuoden 1988 kuntavaaleissa,
joissa silloinen Vihread liitto oli ensimmaista kertaa mukana rekisterdityna puo-
lueena, naisehdokkaat saivat yli puolet paikoista (Tilastokeskus 1989). Vuoden
2025 vaaleissa Vihreitd edustavien naisvaltuutettujen osuus nousi lahes 80
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prosenttiin. Vuoden 2025 vaaleissa myds Vasemmistoliiton ja SDP:n listoilta
valittujen enemmistd on naisia. Vasemmistoliitossa naisvaltuutettujen osuus on
kasvanut todella nopeasti: vield vuonna 2012 heidan osuutensa oli vain 36 pro-
senttia, mutta vuoden 2025 vaaleissa jo 58 prosenttia.

RKP:n ja Kristillisdemokraattien valtuutetuista 47 prosenttia on naisia. Keskus-
tassa naisvaltuutettujen osuus on piirun verran yli 40 prosenttia, ja nousua on
kymmenen prosenttiyksikkda vuoden 2000 vaaleista. Kokoomuksen riveista
valittujen joukossa naisia on vahemman, osuus on pysynyt sitkedsti selvasti 40
prosentin alapuolella ja ldhes muuttumattomana koko 2000-luvun (taulukko 25).

Perussuomalaiset on korostetun miesvaltainen puolue. Vuosien 2004-2021 vaa-
leissa naisten osuus valtuustoihin valituista oli puolueessa 20 prosentin tuntu-
massa. Vuoden 2025 kuntavaaleissa myds perussuomalaisilla naisvaltuutettujen
osuus nousi hieman aiempiin vaaleihin verrattuna (26 %), mutta siitd huolimatta
puolueen miesvaltaisuus on ldhes samalla tasolla kuin Vihreiden naisvaltaisuus.

Maakunnittainen tarkastelu vuosien 2000-2025 kuntavaaleista osoittaa, etta
naisten osuus valtuustoihin valituista on toistuvasti ollut matalin Eteld-Poh-
janmaalla ja korkein Uudellamaalla (taulukko 26). Vuoden 2025 vaaleissa ero
ndiden kahden maakunnan valilla oli 20 prosenttiyksikkda: Eteld-Pohjanmaalla
33 prosenttia ja Uudellamaalla 53 prosenttia valituista oli naisia. Tulos selittyy
osin puoluekannatusrakenteella. Eteld-Pohjanmaalla poliittiseen keskustaan ja
oikeistoon sijoittuvat puolueet (KESK, KOK ja PS) menestyvat paljon paremmin
kuin SDP, Vihreat ja Vasemmistoliitto, joissa naiset korostuvat niin ehdokkaissa
kuin valituissa. Naisten suuri osuus Uudellamaalla selittynee ainakin osin silla,
ettd Uudenmaan suurissa kaupungeissa on vahvan naisedustuksen omaavilla
Vihreilld ja SDP:lla varsin korkea kannatus.

Etela-Pohjanmaan lisdksi myds Kainuussa naisten osuus on jddnyt alle 40 pro-
sentin koko tarkasteluperiodin aikana. Kanta-Hame ja Kymenlaakso sen sijaan
erottuvat alueina, joissa valtuustoon valittujen joukossa on vuoden 2025 vaalien
jilkeen enemman naisia kuin miehia. Kymenlaaksossa naisten osuus nousi pera-
ti 11,6 prosenttiyksikkda vuoden 2021 osuuteen verrattuna.
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Taulukko 26. Naisten osuus valtuustoon valituista maakunnittain kuntavaaleissa
2000-2025 (%).

| Maakunta | 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2017 | 2021 | 2025 |

Etela-Karjala 32,7 37,0 36,3 34,4 39,5 40,1 41,8
Eteld-Pohjanmaa 26,8 27,7 28,7 29,2 30,5 29,5 33,56
Etela-Savo 35,9 33,9 37,8 33,8 36,2 40,6 41,2
Kainuu 38,6 34,9 37,3 37,3 38,7 39,7 38,7
Kanta-Hame 39,6 39,8 40,9 41,6 42,6 445 52,4
Keski-Pohjanmaa 28,8 32,3 31,2 29,2 28,7 32,2 425
Keski-Suomi 33,9 38,8 36,1 36,3 38,8 38,5 42,7
Kymenlaakso 31,5 34,0 33,2 38,6 40,6 40,0 51,5
Lappi 30,9 31,6 34,8 35,0 39,5 40,1 43,4
Pirkanmaa 35,2 37,4 37,3 35,1 39,3 42,3 45,9
Pohjanmaa 33,7 35,1 35,8 36,7 39,4 38,1 43,1
Pohjois-Karjala 36,3 36,6 38,7 35,8 37,8 41,2 46,0
Pohjois-Pohjanmaa 31,2 34,7 36,9 35,5 36,6 39,7 42,8
Pohjois-Savo 37,0 38,7 38,5 36,4 39,8 39,5 445
Paijat-Hame 36,2 38,5 35,2 35,2 40,3 36,8 40,4
Satakunta 31,2 32,6 32,3 32,2 34,8 37,2 427
Uusimaa 40,3 42,2 42,8 42,6 45,5 47,6 53,2
Varsinais-Suomi 35,5 39,5 36,9 37,3 41 41, 48,2
Koko maa 34,4 36,4 36,7 36,2 39,0 40,2 45,0

Lahteet: Kuntaliiton luottamushenkilorekisterit, Piipponen & Pekola-Sjoblom 2018 ja
Kuntaliiton kuntavaalianalyysit 2025.

Naiset kunnanvaltuustojen ja hallitusten
puheenjohtajina

Vuoden 1995 tasa-arvolakiin on kirjattuna seuraava vaatimus sukupuolten
tasapuolisesta edustuksesta: *..kunnallisissa toimielimissd lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla seké naisia ettd miehid kumpiakin vGhintdén 40
prosenttia”.

Kunnissa sukupuolikiintiditd sovellettiin ensimmaisti kertaa vuoden 1996 jalkeen
valituissa ja toimintansa vuoden 1997 alussa kdynnisténeissa toimielimissa.
Kiintiot ovat turvanneet sukupuolten kutakuinkin tasapuolisen edustuksen
toimielinten jadsenistdssd, mutta puheenjohtajien valintaan lain kiintiosaadds ei
ulotu.

Naisten edustuksen kasvu kunnanvaltuustoissa ja samalla kasvavat kuntien
védliset vaihtelut naisten osuuksissa haastavat yha edelleen tasa-arvopykalan
noudattamista monissa kunnissa. Tahan asti haasteet ovat ndkyneet lahinna
vaikeutena Loytaa riittdvasti naisia kuntien toimielimiin. Erityisesti viimeisimpien
kuntavaalien jalkeen on kuvaan tullut mydés joidenkin kuntien vaikeudet loytda
riittdvasti miehia joihinkin toimielimiin.
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Taulukko 27. Naiset kunnanvaltuustojen ja hallitusten puheenjohtajina Man-
ner-Suomen kunnissa vuosina 1993-2025 alkaneiden valtuustokausien alussa

(%).
puheenjohtajista, % puheenjohtajista, %
1993 16 11
1997 20 15
2001 24 16
2005 26 22
2009 27 21
2013 28 26
2017 39 31
2021 34 35
2025 43 43

Lahteet: Kuntaliiton luottamushenkildrekisterit, Piipponen ja Pekola-Sjoblom 2018, Peko-
la-Sjoblom 2025.

Naisia oli valtuuston puheenjohtajina tarkastelujakson 1993-2025 alussa vain
16 prosenttia. Kuten taulukosta 27 kdy ilmi, osuuksien kasvu oli hidasta aina
vuoteen 2017 asti, jolloin valtuustojen naispuheenjohtajien osuus nousi edel-
tavan kauden 28 prosentista kertaheitolla 39 prosenttiin. TAman positiivisen
kehityksen jalkeen seurasi viiden prosenttiyksikdn notkahdus vuonna 2021.
Viimeisimpien, vuoden 2025 kuntavaalien jialkeen naisten osuudet valtuustojen
puheenjohtajina nousivat ennatykselliseen 43 prosenttiin. (Piipponen ja Peko-
la-Sjoblom 2018; Pekola-Sjoblom 2025b)

Naisten osuus kunnanhallitusten puheenjohtajista oli vuonna 1993 vaatimatto-
mat 11 prosenttia. Naispuheenjohtajia oli kunnanhallituksissa pitkdan vihemman
kuin valtuustoissa. Kuten taulukosta 27 ilmenee, naisten osuus puheenjohtajina
on hallituksissakin noussut tasaisesti ja on vuoden 2025 vaalien jdlkeen samalla
tasolla kuin valtuustojen johdossa (43 %). Hallitusten naispuheenjohtajien osuus
on tarkastelujakson aikana lahes nelinkertaistunut. (Piipponen ja Pekola-Sjoblom
2018; Pekola-Sjoblom 2025b)

Ehdokkaiden ja valittujen ikijakauma

Taulukkoihin 29ja 30 on koottu tietoja kuntavaalien ehdokkaiden ja valittujen
ikdrakenteen kehityksesta vuosina 1996-2025. Taustatiedoksi esitetdan myos
taysi-ikdisen vaeston ikdrakenteen kehitys vastaavana aikana (taulukko 28). Tata
kirjoitettaessa vaalivuoden 2025 tietoa vdestdn ikdrakenteesta ei ole saatavilla,
viimeisin on vuodelta 2024.

KUNTAVAALITRENDIT 2025



Ehdokkaiden ja valtuutettujen ikdryhmittiisessa tarkastelussa huomio kiinnittyy
sekd 60-69-vuotiaiden ettd 70 vuotta tdyttdneiden osuuden voimakkaaseen
kasvuun. Vuonna 1996 vain noin joka kymmenes ehdokas kuului kahteen van-
himpaan, siis 60 vuotta tayttaneiden ikdryhmaan, mutta vuoden 2025 kuntavaa-
leissa vastaava osuus oli jo kolminkertainen, noin 30 prosenttia. Valittujen osalta
luvut ovat hyvin samankaltaisia: vuoden 2025 vaaleissa valituista noin viidennes
(21 %) oli 60-69-vuotiaita ja noin joka kymmenes (9 %) 70 vuotta tayttanyt.
Vaeston ikdantyminen on toki samaan aikaan kiihtynyt, vahintaan 70-vuotiaiden
osuus vaestdstd on kasvanut saman ajanjakson aikana vajaasta 13 prosentista 21
prosenttiin. Kuitenkin 70 vuotta tiyttidneet ovat valtuustoissa edelleen selvasti
aliedustettuja. Sita vastoin 60-69-vuotiaita on nyt valtuustoissa suhteessa
enemman kuin ikdryhmaan kuuluvia on viestdssa.

Taulukko 28. 18 vuotta tayttinyt viesto ikdryhmittiin (31.12.) 1980-2024 (%).

0-39 so-s9v. | co-co

1996 19,6 191 21,0 15,6 12,0 12,8
2000 18,9 17,9 19,3 18,2 11,9 13,6
2004 19,2 16,1 18,5 19,6 12,5 14,2
2008 18,9 15,3 17,6 18,3 14,9 15,0
2012 18,7 15,5 16,1 17,3 16,6 15,8
2017 18,0 15,8 14,9 16,5 16,6 18,2
2021 17, 16,1 15,0 15,6 15,7 20,5
2024* 16,9 16,4 15,8 14,5 15,2 21,3

Lahde: Tilastokeskuksen vaestotilastot.

Taulukko 29. Ehdokkaat ikaryhmittidin kuntavaaleissa 1996-2025 (%).

18-29v. | 30-39v. | 40-49v. | 50-59v. | 60-69v. _

1996 10,1 20,2 34,1 25,8

2000 10,4 18,5 29,0 29,9 10,6 1,5
2004 11,3 17,4 26,1 29,6 13,7 1,9
2008 10,7 17,4 23,8 26,5 18,7 2,9
2012 10,0 17,4 22,3 24,6 21,4 4,3
2017 8,9 17,3 22,1 23,8 21,1 6,8
2021 8,5 16,6 23,5 231 19,8 8,6
2025 7,8 14,7 24,7 23,1 19,9 9,7

Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot ja oikeusministerion vaalitietojdrjestelman
ehdokasrekistereista lasketut tiedot.
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Taulukko 30. Valitut valtuutetut ikdryhmittdin kuntavaaleissa 1996-2025 (%).

18-29v. | 30-39v. | 40-49v. | 50-59v. | 60-69v.
8,2 0,8

1996 5,5 18,1 37,5 30,0

2000 5,6 16,9 32,3 33,2 11,0 1,1
2004 5,9 161 28,6 34,1 141 1,2
2008 6,2 15,7 25,7 30,9 19,5 2,0
2012 5,7 17,0 23,3 27,8 23,5 3,0
2017 5,7 17,5 23,4 25,0 23,0 588
2021 5,5 15,9 25,4 24,2 21,5 7,4
2025 5,1 14,6 26,8 23,6 21,3 8,6

Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot ja oikeusministerién vaalitietojarjestelman
ehdokasrekistereistd lasketut tiedot.

Useimmissa alle 60-vuotiaiden ikaryhmissa niin ehdokkaiden kuin valittujenkin
osuus on puolestaan ollut hieman laskeva 1996-2025 vaaleissa (taulukot 29 ja
30). Alle 30-vuotiaiden ehdokkaiden osuus oli vuosien 1996-2012 vaaleissa 10
prosentin tienoilla tai vahan sen yli, mutta vuoden 2017 kuntavaaleista alkaen
nuorimman ikaluokan osuus ehdokkaista on ollut alle 10 prosenttia ja kevdan
2025 kuntavaaleissa endi 8 prosenttia. Alle 30-vuotiaiden osuus valtuustoihin
valituista on vuosina 1996-2025 pysytellyt 5-6 prosentin tuntumassa. Vaes-
tdosuuteen suhteutettuna nuoret ovat selvasti aliedustettuina ehdokkaiden
joukossa, ja vaaleissa valittujen joukossa aliedustus vield korostuu.

Kuntien valillA on merkittdvaa vaihtelua niin nuorimman ikdryhman ehdokkaiden
kuin my®&s valittujen valtuutettujen osuuksissa. Kaikkiaan 11 kunnassa ei ollut
vuoden 2025 kuntavaaleissa ainuttakaan alle 30-vuotiasta ehdokasta, edellisissd
vuoden 2017 kuntavaaleissa vastaavia kuntia oli vain nelja.

Kaikkiaan 82 kunnassa eli 28 prosentissa kuntia ei vuoden 2025 kuntavaaleissa
valittu ainuttakaan alle 30-vuotiasta valtuutettua. Vuoden 2021 vaaleissa vas-
taava osuus oli 27 prosenttia. Vajaan 32 000 asukkaan Savonlinna on asukas-
luvultaan suurin kunta, joista puuttuu nuorimman ikdluokan valtuustoedustus
kaudella 2025-2029. (ks. esim. Kuntaliiton kuntavaalianalyysi 2025)

Eri-ikdiset kunnanvaltuustojen ja hallitusten
puheenjohtajina

Kunnanvaltuutettujen ikdtarkastelujen tapaan myds kunnanvaltuustojen ja
kunnanhallitusten puheenjohtajien ikatarkastelussa taulukossa 31 nakyy van-
himman ikdluokan kasvava edustus. Vihintdan 65 vuotta vaalipdivdan mennessa
tayttadneiden valtuuston puheenjohtajien osuus on viisikertaistunut vuodesta
2001 vuoteen 2025 eli 4 prosentista 20 prosenttiin. Samalla ajanjaksolla on
50-64-vuotiaiden osuus valtuuston puheenjohtajista pudonnut hyvin merkit-
tavasti eli 60 prosentista 39 prosenttiin. Alle 30-vuotiaita on valittu valtuuston
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johtoon erittédin vahan kaikkina tarkasteluvuosina. (Piipponen ja Pekola-Sjoblom
2018; Pekola-Sjoblom 2025)

Taulukko 31. Kunnanvaltuustojen puheenjohtajien ikijakauma Manner-Suomen
kunnissa vuosina 2001-2025 alkaneiden valtuustokausien alussa. (%).

18-29 v. 30-39 v. 40-49 v. 50-64 v.
1 8 27 60 4

2001

2005 1 9 25 59 7
2009 2 8 24 55 1
2013 0 18 22 47 13
2017 2 15 21 45 18
2021 3 12 24 41 20
2025 2 12 26 39 20

Lahteet: Kuntaliiton luottamushenkilorekisterit, Piipponen ja Pekola-Sjoblom 2018, Peko-
la-Sjoblom 2025b.

Kunnanhallitusten puheenjohtajien ikdtarkastelussa (taulukko 32) voidaan
havaita hyvin samankaltaiset trendit kuin valtuuston puheenjohtajien joukossa;
vanhimman ikdryhman osuus puheenjohtajista on noussut merkittavasti ja
50-64-vuotiaiden osuus on vastaavasti pudonnut merkittavasti tarkastelujak-
solla 2001-2025. Myds alle 30-vuotiaita on ollut hallitusten puheenjohtajana
harvalukuisasti kaikkina tarkasteltuina vuosina.

Taulukko 32. Kunnanhallitusten puheenjohtajan ikdjakauma Manner-Suomen
kunnissa vuosina 2001-2025 alkaneiden valtuustokausien alussa. (%).

\Vuosi | 18-29v. | 30-30v. | 4o-4ov | so-sav. | es-v. |
32 59 3

2001 0 6

2005 1 29 60 4
2009 1 24 61 6
2013 2 1 24 49 14
2017 1 14 24 49 1
2021 3 10 29 45 13
2025 3 1 26 43 17

Lahteet: Kuntaliiton luottamushenkildrekisterit, Piipponen ja Pekola-Sjoblom 2018, Peko-
la-Sjoblom 2025b.
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5 Henkilostovaihtuvuus,
ehdokkaiden vaali-
menestys ja pormestarit

Kunnanvaltuustojen henkilovaihtuvuus

Vaalien yhteydessa padhuomio kohdistuu yleisimmin puolueiden tai muiden
ryhmien menestymiseen — voittoihin ja tappioihin, mutta myoés valtuustojen
henkilékokoonpanojen muutokset ja uudistuminen ovat kiinnostava nakékulma
vaalien tuloksiin. Vaalien yhteydessa tapahtuvat muutokset liittyvat joko siihen,
ettd istuva valtuutettu ei syysta tai toisesta endi asetu ehdolle vaaleissa, tai
siihen, ettd ehdokkaana ollut valtuutettu ei tule uudelleen valituksi henkilokoh-
taisen tai poliittisen ryhman laskevan kannatuksen takia. Myés mahdollisella
valtuustokoon muutoksella on vaikutuksensa valtuuston henkilokokoonpanoon.

Vaalien yhteydessa padhuomio kohdistuu yleisimmin puolueiden tai muiden
ryhmien menestymiseen — voittoihin ja tappioihin, mutta myo6s valtuustojen
henkilékokoonpanojen muutokset ja uudistuminen ovat kiinnostava nakékulma
vaalien tuloksiin. Vaalien yhteydessa tapahtuvat muutokset liittyvat joko siihen,
ettd istuva valtuutettu ei syysta tai toisesta endi asetu ehdolle vaaleissa, tai
siihen, ettd ehdokkaana ollut valtuutettu ei tule uudelleen valituksi henkilokoh-
taisen tai poliittisen ryhman laskevan kannatuksen takia. Myés mahdollisella
valtuustokoon muutoksella on vaikutuksensa valtuuston henkilokokoonpanoon.

Taulukkoon 33 on koottu tietoja valtuustojen henkilévaihtuvuuden muodoista ja
yleisyydestd vuosien 1996-2025 kuntavaaleissa. Henkilévaihtuvuuden kuvaus
nojaa valtakunnallisen vaalitietojarjestelman ns. ehdokasrekisteriin sisdltyvaan
tietoon siitd, onko ehdokas ”istuva” edustaja vai ehdokas, joka ei vaaliajankoh-
tana toimi valtuutettuna. Luopujien, valtuustosta pudonneiden ja valtuutettuna
jatkavien lukumaarat on suhteutettu edellisissd vaaleissa valittujen valtuutettu-
jen lukumaaraan. Valtuustopaikasta vaalien yhteydessa luopuvien osuus on koko
tarkastelujakson ajan pysynyt melko vakaana, noin 30 prosentin tuntumassa
(sarake A).

Vuosien 1996, 2000 ja 2004 vaaleissa 19 prosenttia ehdokkaaksi asettuneista
istuvista valtuutetuista ei tullut valituksi (sarake D). Vuonna 2008 pudonneiden
osuus oli 27 prosenttia ja nelja vuotta myéhemmin 25 prosenttia. Pudonneiden
osuuden nousu liittyy osaltaan tuolloin ajankohtaisiin kuntaliitoksiin; pudonneita
oli kuntaliitoskunnissa — ja erityisesti niiden reuna-alueilla, suurempaan keskuk-
seen liittyneissa pienissd kunnissa — suhteessa enemman kuin muualla (Pikkala
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2015). My6s vuosien 2017 ja 2021 vaaleissa oli jaossa vahemman paikkoja kuin
niitd edeltaneilld valtuustokausilla, kun monet kunnat supistivat valtuustojensa
kokoa. Pudonneiden osuudet pysyivat koholla, mutta vuonna 2025 suunta kaan-
tyi. Runsas viidennes istuvista, ehdolle asettuneista valtuutetuista jai paikatta
ja toisin pain: lahes nelja istuvaa ehdokasta viidesta tuli valituksi. Ehdokkaan
asema istuvana valtuutettuna on hyvin merkittdva uudelleenvalintaa ennustava
tekija.

Henkilokokoonpanojen kokonaismuutosta kuvaa niiden valtuustoon valittujen
osuus, jotka eivat olleet valtuutettuna edeltavalla valtuustokaudella, valittdmasti
ennen vaaleja (sarake E). Vuosina 1996-2025 uusien valtuutettujen osuudet ovat
olleet samaa suuruusluokkaa, vaihdellen 41 ja 44 prosentin valilld. Valtuustojen
henkilévaihtuvuudessa valtuutettujen luopuminen ehdokkuudesta nayttelee
suurinta osaa. Valitsijoiden valintojen vaikutus henkilévaihtuvuuteen on vahai-
sempi.

Taulukko 33. Istuvat valtuutetut vuosien 1996-2025 kuntavaaleissa (luopujat,
uudelleen valitut ja valitsematta jidneet) sekd uudet valtuutetut (%) Man-
ner-Suomen kunnissa.

- Edeltivan kauden valtuutettujen tilanne vaaleissa _

Valtuutettuja B = D vl
v e J Ehdok- Ehdok- Pudonnei- toon
edeltavalla . . . e iae
kaana, kaana, den osuus | kyseisissa | Naista
valtuusto- eees . . .,
valittiin ei valittu | ehdokkaak- | vaaleissa
kaudella, . .
km valtuus- (pudon- si asettu- valitut,
toon, % neet), % neista, % lkm
1996 12 571 29 58 13 19 12 482 42
2000 12 482 30 56 13 19 12 278 43
2004 12 278 29 58 13 19 11 966 41
2008 11 966 31 50 19 27 10 412 42
2012 10 412 30 53 17 25 9 674 43
2017 9 674 31 52 17 24 8 999 44
2021 8 999 28 55 17 24 8 859 44
2025 8 859 28 57 15 21 8 586 41

Lahde: Oikeusministerion vaalitietojarjestelman ehdokasrekistereista lasketut tiedot.

Kuntien valiset erot ovat suuria kaikilla henkildvaihtuvuuden mittareilla mitattu-
na. Luopujien osuus on yleensa suurempi kunnissa, joissa kilpailu valtuustopai-
koista on viahaisempai (esim. Pikkala 2015).

Kansanedustajat kunnanvaltuutettuina

Kuntavaalitrenditarkastelussa on sukupuolen, ikdjakauman ja henkilévaihtuvuu-
den lisdksi on mielenkiintoista katsoa myd&s ainakin pohjoismaisittain erityista
suomalaista ilmidtd; kansanedustajia kuntavaaliehdokkaina ja valittuina valtuu-
tettuina.
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Kuntavaaleista 2012 viimeisimpiin kevadn 2025 kuntavaaleihin ulottuvasta ajalli-
sesta tarkastelusta (kuvio 12) selvida, ettd eduskuntavaaleissa kansanedustajiksi
valitut poliitikot varsin yleisesti asettuvat oman puolueensa ehdokkaaksi ja myds
tulevat lahes poikkeuksetta valituksi. Seka vuosien 2021 ja 2025 kuntavaaleissa
vain yksi ehdolla ollut kansanedustaja jai ilman varsinaista valtuustopaikkaa,
vuoden 2017 kuntavaaleissa varapaikalle jadi kolme ehdolle asettuneista kansan-
edustajista.

Kansanedustajien asettuminen kuntavaaliehdokkaiksi selittyy ainakin kunta-
vaalien eriaikaisuudesta eduskuntavaalien kanssa samoin kuin Suomen vaali-
jarjestelmasta, jossa ddnestetddn muista Pohjoismaista poiketen henkilda, ei
puoluelistaa. Suomessa kansanedustajien osallistumista paikalliseen pdidtoksen-
tekoon edesauttaa myds se, ettd maanantait ovat eduskunnan tydvuoden aikana
perinteisesti maakuntapaivig, jolloin eduskunnassa ei jarjestetd taysistuntoa.

Kunta- ja eduskuntavaalien eriaikaisuus nakyy myds siten, ettd kunnanvaltuu-
tettuina toimivien kansanedustajien maéara vaihtelee valtuustokauden aikana
erityisesti eduskuntavaalien jalkeen.
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Kuvio 12. Kuntavaaleissa 1992-2025 kunnanvaltuutetuksi valitut kansanedusta-
jat (lkm:t). Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot seki Piipponen & Pekola-Sjéblom
2018, 10.

Kuntavaaliehdokkaat ja ehdokkaiden vaalimenestys

Taulukossa 34 tarkastellaan d&dniharavia 2000-luvun kuntavaaleissa. Taulukkoon
on koottu seki absoluuttiset ddniharavat (eniten 44nia) ettd suhteelliset daniha-
ravat (suurin osuus kunnan kaikista danistd). Koska Helsinki on danestdjakunnan
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koossa mitattuna Suomen ylivoimaisesti suurin kaupunki, kaikki absoluuttiset
aaniharavat ovat tulleet Helsingista. Vuosina 2000 ja 2012 maan aanikuninkaan
titteliin riitti vajaat 8000 d4nté ja vuosina 2000 ja 2008 vajaat 9000 danta. Muu-
tos tapahtui vuoden 2017 vaaleissa, joissa pormestariehdokas ja pormestariksi
valittu Jan Vapaavuori (kok.) sai 29 745 aanta. Vuosien 2021 ja 2025 vaaleissa
daniharavan titteli heltisi noin 19 000 aanelld. Molemmilla kerroilla eniten aania
sai pormestariehdokas, josta ei tullut pormestaria: vuonna 2021 Jussi Halla-aho
(ps.) ja vuonna 2025 Eveliina Heindluoma (sd.).

Suhteellisen daniharavan titteli on mennyt vuodesta 2004 alkaen kolme kertaa
keskustalaiselle ehdokkaalle Pohjois-Suomen pikkukunnassa seka kaksi kertaa
RKP:n ja kerran Vasemmistoliiton ehdokkaalle. Vuosina 2004-2017 suurimman
daniosuuden saanut ehdokas sai 15,1-17,5 prosenttia kuntansa kaikista danista.
Vuonna 2021 RKP:n Henrik Wickstrém sai perati 25,7 prosenttia Inkoon dinisti ja
vuonna 2025 Keskustan Laura Lakso sai periti 27,3 prosenttia Pelkosenniemen
danistd. Huomattavaa on myds, ettd vaikka suhteelliset daniharavat keskittyvat
luonnollisesti pieniin kuntiin, niin Anna-Maja Henriksson (rkp.) nousi suhteelli-
seksi daniharavaksi 1772 danelldédn ja 17,5 prosentin osuudellaan Pietarsaaressa,
jossa on ldhes 20 000 asukasta.

Taulukko 34. Tietoa absoluuttisista ja suhteellisista d4aniharavista kuntavaaleis-
sa 2000-2025.

oz Suhteellinen i
Vuosi | luuttinen Kunta | .. . kunnan
sese s aaniharava reae s e
aaniharava aanista
Ben
2000 Zyskowicz 8 813 KOK Helsinki
Ben Tapio
2004  Zyskowicz 7777 KOK Helsinki Hamalainen 307 19,7 VAS Raakkyla
Osmo Jorma
2008 Soininvaara 8 614 VIHR Helsinki Tikkanen 318 17,3 KESK Himanka
Jan Martti
2012  Vapaavuori 7894 KOK Helsinki Varanka 308 15,5 KESK Posio
Jan Anna-Maja Pietar-
2017 Vapaavuori 29 745 KOK Helsinki Henriksson 1772 17,5 RKP saari
Jussi Henrik
2021 Halla-aho 18 978 PS Helsinki Wickstrom 750 25,7 RKP Inkoo
Eveliina Laura Pelko-
2025 Heindluoma 19157 SDP Helsinki Lakso 144 27,3 KESK senniemi

Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.

Kuviossa 13 ja taulukossa 34 tarkastellaan puolestaan viiden eniten dania keran-
neen ehdokkaan yhteenlaskettua ddniosuutta kaikista annetuista danista vuosien
2000-2025 kuntavaaleissa Suomen kuudessa suurimmassa kaupungissa. Vuo-
den 2000 vaaleissa daniosuudet olivat hyvin lahekkain toisiaan 11,5 ja 15 prosen-
tin vélissa, ja vuoden 2004 vaaleissa osuudet olivat lAhes identtisen suuruisia.

KUNTAVAALITRENDIT 2025 61



Vuoden 2008 vaaleista kdynnistyi kuitenkin eriytymiskehitys, jossa Oulussa ja
jossain maarin myd6s Vantaalla osuus on ollut muita matalammalla tasalla. Nais-
td kaupungeista ovat puuttuneet pitkdan politilikan ykkésnimet kuntavaaleista

— poikkeuksena SDP:n nykyinen puheenjohtaja, vantaalainen Antti Lindtman.
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Kuvio 13. Viiden eniten dania kerinneen ehdokkaan yhteenlaskettu daniosuus
(%) kaikista annetuista danista kuntavaaleissa 2000-2025 kuudessa suurim-
massa kaupungissa. Lihde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.

Adnet ovat sen sijaan kasautuneet yha enemman kirkiehdokkaille Tampereella,
Helsingissa ja Turussa. Osin tdhan on vaikuttanut kadrkiehdokkaita korostava
pormestarivaaliasetelma. Osin kyse on ylipaataan valovoimaisista, valtakunnan
tasolla hyvin tunnetuista poliitikoista, jotka ovat kerdnneet isoja danipotteja,
kuten Sanna Marin (sd.) Tampereella, Elina Valtonen (kok.) Helsingissa ja Li
Andersson (vas.) Turussa. Muun muassa tdman kolmikon poissaolo vuoden 2025
kuntavaaleista nakyi viiden suosituimman ehdokkaan aaniosuuksien laskuna.
Suomen ehdokaskeskeinen vaalijarjestelma ja puolueiden johtavien poliitikoiden
saama laaja huomio seka heille annettava painoarvo puoluevalinnassa (Isotalo
ja von Schoultz 2024; Séderlund 2024) luovat puolueille ja ehdokkaille itselleen
kannustimia asettua ehdolle kuntavaaleissa.
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Taulukko 35. Viiden eniten dania keridnneen ehdokkaan yhteenlaskettu dani-
osuus (%) kaikista annetuista danista kuntavaaleissa 2000-2025 kuudessa
suurimmassa kaupungissa.

Kunt.avaall_ Hmn
vuosi

2000 1,4 12,3 11,9 14,9 14,0 11,5
2004 11,3 1,7 10,5 11,8 11,6 11,0
2008 17,5 10,7 9,5 17,2 12,4 9,0
2012 15,0 1,1 7,8 11,6 11,6 mn,7
2017 14,0 18,2 12,5 16,4 17,9 13,7
2021 14,9 191 10,5 19,7 18,9 13,6
2025 14,3 14,5 11,5 18,1 13,7 12,8

Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.

Pormestarit Suomen kunnissa

Suomessa on harvalukuinen pormestarivetoisten kuntien joukko. Nykyisellaan

pormestarijarjestelma on kaytéssa kuudessa Suomen kunnassa (Helsinki, Tam-
pere, Turku, Tuusula, Pirkkala ja Puolanka). Karkolassa oli kdytdssa pormestari-
malli vuosina 2018-2025, mutta kuntavaalien 2025 jalkeen Karkola luopui siita.

Taulukosta 36 ilmenevat ndissa kunnissa toimineet pormestarit seka heidan
aanimaaransa valintaa edeltdneissd vaaleissa. Kun mallia on otettu kayttéon,
pormestari on joissain kunnissa, kuten Tampereella ja Pirkkalassa, valittu kesken
valtuustokauden. Huomionarvoista on, ettd pormestariksi vaalien jalkeen valittu
henkild ei ole lAheskdan aina kuntansa daniharava kuntavaaleissa. Esimerkiksi
Tampereella Ilmari Nurmisesta (sd.) tuli vuoden 2025 vaaleissa Tampereen
ensimmainen pormestari, joka oli my&s vaalien suosituin ehdokas. Turun por-
mestarina 2021-2025 toiminut Minna Arve (kok.) oli vasta vaalien kuudenneksi
(2021) suosituin ehdokas pormestarinvalintaa edeltaneissa vaaleissa. Helsingissa
pormestariksi tulleiden ehdokkaiden danimaarat ovat olleet aina varsin suuria, ja
he ovat sijoittuneet karkikolmikkoon vuosien 2017-2025 vaaleissa.

Pirkkalassa pormestarit ovat kuuluneet aina kahden eniten 4ania saaneen
ehdokkaan joukkoon, kun taas Tuusulassa pormestariksi valintaa ei ole edelta-
nyt merkittdva kansansuosio. Pormestarikunnista pienimmissa — Puolangalla ja
Karkodlassad — pormestariksi on valittu ehdokas, joka on ollut kunnan ylivoimai-
nen aaniharava.
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Taulukko 36. Pormestarit Suomen kunnissa ja heidan saamansa danimaarat
kuntavaaleissa.

Monenneksiko

Toimikausi | Pormestari eniten sai 4ania
kunnassa? **

Tampere:

2004 2007-2008 Timo P. Nieminen KOK 742 24
2008 2008-2012 Timo P. Nieminen KOK 2 441 4
2012 2013-2017 Anna-Kaisa lkonen KOK 1541 6
2017 2017-2021  Lauri Lyly SDP 3575 3
2021 2021-2023 Anna-Kaisa lkonen KOK 5 078 2
2021 2023-2025 Kalervo Kummola KOK 2 259 5
2025 2025- Ilmari Nurminen SDP 7217 1
Pirkkala:

2008 2009-2010 Antero Saksala KOK 569 1
2008 2010-2012  Helena Rissanen SDP 380 2
2012 2013-2017 Helena Rissanen SDP 488 2
2017 2017-2021 Marko Jarva KOK 577 1
2021 2021-2025 Marko Jarva KOK 703 1
2025 2025- Marko Jarva KOK 851 2
Helsinki:

2017 2017-2021 Jan Vapaavuori KOK 29 745 1
2021 2021-2025  Juhana Vartiainen KOK 13 898 3
2025 2025- Daniel Sazonov KOK 11 801 2
Tuusula:

2017 2017-2021 Arto Lindberg SDP 184 16
2021 2021-2025 Kalle lkkela KOK 317 7
2021 2025 Lilli Salmi KOK 125 31
2025 2025- Janne Melin KOK 147 25
Puolanka:

2017 2018-2021 Harri Peltola KESK 56 6
2021 2021-2025  Harri Peltola KESK 116 1
2025 2025- Harri Peltola KESK 186 1
Karkola*:

2017 2018-2021 Markku Koskinen sit. 414 1
2021 2021-2025  Markku Koskinen sit. 243 1
Turku:

2021 2021-2025  Minna Arve KOK 1510 6
2025 2025- Piia Elo SDP 1841 4

*Karkola luopui pormestarimallista kuntavaalikauden 2021-2025 lopussa.

**Viittaa siihen, mille 4anim&arasijalle pormestariksi valittu ehdokas paityi pormestarin
valintaa edeltdvissa kuntavaaleissa.

Lahde: Tilastokeskuksen kuntavaalitilastot.
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Huomattavaa on myds, miten pormestariehdokkaana olo kasvattaa henkilén
aanimaaraa. Daniel Sazonov (kok.) sai vuoden 2021 kuntavaaleissa Helsingissa
1307 danti ja kasvatti d3nipottinsa 11 801 daneen oltuaan puolueensa pormesta-
riehdokas vuoden 2025 vaaleissa. Kalervo Kummola (kok.) sai vuoden 2021 kun-
tavaaleissa Tampereella 2259 aanti ja kasvatti danisaaliinsa 5715 daneen oltuaan
vuoden 2025 vaaleissa ehdolla istuvana pormestarina.
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6 Kuntavaalien seuraaminen
ja asiakysymykset seka
kansalaisten kiinnostus
kuntapolitiikkaa kohtaan

Kuntavaalien seuraaminen ja tarkeimmat
asiakysymykset

Kuviossa 14 on eritelty sitd, kuinka paljon ihmiset seurasivat kunta- ja aluevaa-
lien vaalikampanjointia ja muuta vaaliviestintia eri tietolahteista vuoden 2025
kunta- ja aluevaaleissa. Kysymyksessa ei eritelty kuntavaaleja aluevaaleista,
koska vastaajille olisi ollut perin hankalaa erotella vaaleja toisistaan. Tarkein
lahde oli tv-kanavien valtakunnalliset uutis- ja ajankohtaisldhetykset, joita
seurasi erittdin tai melko paljon 44 prosenttia vastaajista. Merkittavia tietolah-
teitd olivat myds alueen suurimmat sanomalehdet verkkopalveluineen (38 %),
vaalikoneet (37 %), tv-kanavien alueelliset uutis- ja ajankohtaislahetykset (36 %),
tv- ja radiokanavien muut verkkosivustot ja -palvelut (31 %) ja iltapaivalehdet
verkkopalveluineen (31 %).

Sosiaalisen median merkitys vaalien tietoldhteena ei ole edelleenkdan suuri (ks.
Gronlund 2016). Facebookin kautta vaaleja seurasi erittidin tai melko paljon 16
prosenttia. Instagramin osalta osuus oli 10, TikTokin 6, X:n 5 ja Blueskyn 3 pro-
senttia vastaajista. Toisaalta ikaryhmien valilld on eroja eri somekanavien merki-
tyksessa. Alle 35-vuotiaista 17 prosenttia seurasi vaaleja erittdin tai melko paljon
Instagramin kautta, ja 15 prosenttia TikTokin kautta. Vaaliseuranta Facebookin
kautta oli sen sijaan yleisintd 35-49-vuotiaisssa (21 %). Vaalien seuraaminen
valtakunnallisista uutis- ja ajankohtaislahetyksista ja alueen suurimmista sano-
malehdistd oli puolestaan yleisinta eldkeikiisessd danestdjakunnassa.
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TV-kanavien valtakunnalliset uutis- ja ajankohtaislahetykset
Alueen suurimmat sanomalehdet verkkopalveluineen
Vaalikoneet

TV-kanavien alueelliset uutis- ja ajankohtaisldhetykset

TV- ja radiokanavien muut verkkosivustot ja -palvelut
Iltapaivalehdet verkkopalveluineen

Puolueiden&ehdokkaiden vaali-ilmoittelu+muu mainonta mediassa
Ilmaisjakelulehdet verkkopalveluineen

Facebook

Valtakunnallisten radiokanavien lahetykset

Alueellisten radiokanavien lahetykset

Instagram

Puolueiden ja ehdokkaiden lahettaméat kampanjaviestit:
TikTok

X (entinen Twitter)

Bluesky
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Tarkka kysymysmuotoilu: "Kuinka paljon seurasit kunta- ja aluevaalien vaalikampan-
Jjointia ja muuta vaaliviestintdd seuraavista tietoldhteistd?”,

Kuvio 14. Eri tietoldhteiden merkitys kuntavaalien danestijille heidan oman
adnestyspaatoksensa kannalta kunta- ja aluevaaleissa 2025. Vastausten
%-jakaumat. (N=1042). Lihde: Julkaisun Westinen ym. 2026 data-aineisto.

Seuraavassa tarkastellaan tarkemmin vaalikoneiden merkitysta eri ikdryhmissa
vuoden 2017 kuntavaaleissa ja vuoden 2025 kunta- ja aluevaaleissa (kuvio 15).
Kysymysmuotoilu oli vuoden 2017 vaalitutkimuksessa vastaavanlainen kuin 2025
vaalitutkimuksessa, mikd mahdollistaa vertailun. Vuoden 2017 vaalitutkimukses-
sa tosin kysyttiin erikseen Ylen vaalikoneiden merkityksesta ja muiden vaaliko-
neiden merkityksesta.

Vuoden 2017 tulokset osoittavat, ettd Ylen vaalikone oli huomattavasti tarkeampi
kuin kaikki muut vaalikoneet. Koska sellaiset vastaajat, jotka olisivat seuranneet
tai kayttaneet erittdin tai melko paljon muita vaalikoneita, mutta eivdt kovinkaan
paljon Ylen vaalikoneita, olivat erittdin harvassa (2 prosenttia kaikista vastaa-
jista), voidaan vertailla vuoden 2025 lukuja Ylen vaalikonetta koskeviin lukemiin
2017.
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Kysymysmuotoilu oli vuoden 2017 vaalitutkimuksessa “Kuinka paljon seurasit vaali-
kampanjointia ja muuta kuntavaaliviestintd3 seuraavista tietoldhteistd?” ja vuoden
2025 vaalitutkimuksessa ”"Kuinka paljon seurasit kunta- ja aluevaalien vaalikampan-
jointia ja muuta vaaliviestintida seuraavista tietolahteista?”.

Kuvio 15. Vaalikoneiden merkitys eri-ikiisille Aanestijille kuntavaaleissa 2017
sekd kunta- ja aluevaaleissa 2025 (%). Vastausten %-jakaumat ikaryhmittin.
(N=1042). Lahde: Borg 2017; julkaisun Westinen ym. 2026 data-aineisto.

Vaalikoneiden merkittavyys kuntavaalien seuraamisessa on pysynyt paapiir-
teittdin samanlaisena. Vuoden 2017 vaaleissa niita seurasi tai kaytti erittiin tai
melko paljon 34 prosenttia vastaajista. Kahdeksan vuotta myéhemmin osuus

oli 37 prosenttia. Suurin muutos on siing, ettd vield vuoden 2017 vaaleissa

jopa 39 prosenttia vastaajista ei seurannut tai kdyttanyt vaalikoneita lainkaan.
Vuoden 2025 vaaleissa osuus oli laskenut 27 prosenttiin. Vaalikoneet ovat sita
merkittavampid mitd nuoremmasta ikdryhmasta on kyse. Vuoden 2025 vaaleissa
vaalikoneiden merkittavyys oli kasvanut varsinkin 50-64-vuotiaiden keskuudessa
vuoden 2017 vaaleihin verrattuna. Osin trendissa lienee kyse siitd, ettd uudet
ikdluokat korvaavat vanhoja ikdluokkia ikaryhmassé, ja nuoremmat ikaluokat
ovat tottuneempia teknologian kayttajia myds vaaleissa vanhempiin ikdluokkiin
verrattuna. Vuonna 2017 tahan ikdryhmaan kuului vield vuonna 1953 syntyneita,
kun vuoden 2025 vaaleissa tdhan ryhmaan kuului jo vuonna 1975 syntyneita.

Kuviossa 16 tarkastellaan, mitka olivat tarkeimpia asioita danestdjien danestys-
paatosten kannalta vuoden 2025 kunta- ja aluevaaleissa. Teemat on jarjestetty
kuvioon sen mukaan, mikd on niitd hyvin tai melko tarkeina pitidneiden yhteen-
laskettu osuus. Seitseman tarkeintd teemaa erottuvat jokseenkin selkeasti
muista. Ne ovat terveyspalvelut, koulut ja koulutus, kotikunnan talous ja
velkaantuminen, vanhustenhoito, tydllisyys, lAhiymparistdn turvallisuus seka
varhaiskasvatus. Kaikkia ndista piti erittdin tarkeina vdhintdaan 30 prosenttia
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vastaajista ja erittdin tai melko tarkeina vahintdan 75 prosenttia. Karkipaassa
on sekd kunta- ettd aluevaalien teemoja. Selkeédsti eniten painoarvoa annettiin
terveyspalveluille. Harvimmin mainintoja tirkeina asioina danestyspaatoksessi
saivat maahanmuutto ja kulttuuripalvelut.

Kuvion 16 tuloksia voidaan verrata vuoden 2017 kuntavaaleihin, joita ennen suo-
malaisilta kysyttiin, mita he pitdvat kuntavaalien tarkeimpind teemoina (ks. Borg
ja Pikkala 2017, 37-38). Neljan kéarjessa olivat tuolloin terveyspalvelut, kotikunnan
talous ja velkaantuminen, vanhusten huolto ja tydéllisyys. Listan kdrkipda on siis
sdilynyt hyvin samankaltaisena 2025 vaaleihin tultaessa. Koulutuksen merkitysta
kysyttiin tuolloin kysymalla erikseen peruskoulujen ja lukioiden ja ammatillisen
koulutuksen tarkeydestd, joten sen nousu terdvimpaan kirkeen 2025 vaaleissa
voi kertoa tasta eroavaisuudesta. Lisdksi maahanmuutto ja kulttuuripalvelut
olivat myds vuonna 2017 listan hantdpaassa.

Terveyspalvelut I - 38 |8 2P
Koulut ja koulutus NG 43 9 3}

Kotikunnan talous ja velkaantuminen TN 45 | 9 3wl
Vanhustenhoito Y M 13 4K

Tyélisyys I 47 [ 12 4 K
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Varhaiskasvatus [T 44 3

Verotus INFFEEN 48 20 5 g

Syrjaytyminen, kéyhyys Y S a4 22 6 [
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Ympéristoon liittyvat kysymykset PN 38 | 25 10 ¥
Liikuntapalvelut NN 44 4

Valtion velkaantuminen ja talous [P 34 | 25 13 [Ny
Kulttuuripalvelut INEEEFEEEN 34 34 13

Maahanmuutto 28 . 34 18
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Tarkka kysymysmuotoilu: ”Kuinka térkeitd seuraavat asiat olivat ddnestyspaatdksesi
kannalta kunta- ja/tai aluevaaleissa?”

Kuvio 16. Eri asiakysymysten tirkeys danestiamille heidin oman paitéksensa
kannalta kunta- ja/tai aluevaaleissa 2025. Vastausten %-jakaumat. (N=1042).
Lahde: Julkaisun Westinen ym. 2026 data-aineisto.

Kansalaisten kiinnostus kuntapolitiikkaa kohtaan

Kuntaliiton toteuttamissa Kuntalaiskyselyissd on kartoitettu kuntalaisten
kiinnostusta oman kuntansa kunnallis-/kuntapolitiikasta kysymysmuotoilulla
“Kuinka kiinnostunut olet oman kuntasi kunnallis-(kunta)politiikasta?” Tarkaste-
luajanjakso kattaa kaikkiaan 20 vuotta.
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Kuten kuviosta 17 selvida, kuntalaisten nikemykset ovat kaikkina tarkastelu-
vuosina olleet selvasti jakautuneita. Viimeisimmassa, vuoden 2024 Kuntalais-
kyselyssa vaakakuppi kallistui kolmen edellisen mittauskerran tasatilanteesta
positiiviseen suuntaan; 37 prosenttia kuntalaisista ilmoitti olevansa kiinnostunut
oman kuntansa kunnallispolitiikasta, 29 prosenttia ei ollut kovin tai ei lainkaan
kiinnostuneita.
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Kuvio 17. Kuntalaisten kiinnostus oman kunnan kuntapolitiikkaa kohtaan ajan-
jaksolla 2004-2024. Vastausten %-jakaumat. (N=10176-13012). Lihde: Kuntaliiton
Kuntalaiskyselyt 2004-2024; viimeisimmat tulokset Pekola-Sjoblom 2024.

Ajallisesta tarkastelusta on nahtavissd myds, ettd erittidin kiinnostuneiden osuus
on vaihdellut korkeintaan vain noin prosenttiyksikdn verran, kun taas ei lainkaan
kiinnostuneiden osuus on laskenut ldhes neljilla prosenttiyksikolla.

Suhtautuminen kuntavaaleissa aanestamiseen

Kuntaliiton toteuttamissa Kuntalaiskyselyissd on kartoitettu myoés kansalaisten
arviota kuntavaalien tirkeydestd. Kysymys on esitetty seuraavassa vaittama-
muodossa: “Kuntavaaleissa ddnestédminen on térkein keino vaikuttaa kuntani
asioihin.” Kuntalaisten suhtautumista voidaan tarkastella samanmuotoisella
vaittamalla vuodesta 2008 asti.
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Kuvio 18. Kuntalaisten mielipiteet viittamasti “Kuntavaaleissa danestiaminen
on tarkein keino vaikuttaa kuntani asioihin” ajanjaksolla 2008-2024. Vastausten
%-jakaumat. (N=10336-12400). Lihde: Kuntaliiton Kuntalaiskyselyt 2008-2024;
viimeisimmat tulokset Pekola-Sjoblom 2024.

Adnestysinstituutio on siilyttdnyt vahvan arvostuksen kansalaisten kysely-
vastausten perusteella, vaikkakaan se ei ole vastaavalla tasolla realisoitunut
kuntavaalien ddnestysaktiivisuutena. Kuten kuviosta 18 selviaa, kaikkiaan kolme
neljastad (76 %) Kuntalaiskyselyyn vuonna 2024 vastanneesta kuntalaisesta
ilmoitti olevansa melko tai tdysin samaa mieltd kuntavaaleissa ddnestimisesta
tarkeimpéana keinona vaikuttaa oman kunnan asioihin ja vain 7 prosenttia oli eri
mieltd vaittaman kanssa.

Kuntavaaleissa ddnestamisté tarkeimpana vaikuttamiskeinona pitdvien osuus

on noussut vuodesta 2008 runsaalla 10 prosenttiyksikolla. Taysin samaa mieltd
olevien osuus on kasvanut vuoden 2008 33 prosentista vuoden 2024 noin 43
prosenttiin. Jokseenkin tai taysin eri mielta olleiden osuudet ovat samanaikai-
sesti pienentyneet, mutta eivat yhta voimakkaasti kuin samaa mieltd olevien
osuudet. Kuntalaisten nakemykset kuntavaalien tarkeydestd liittyvat muun
muassa vastanneiden ikdan; mitd vanhemmasta ikdluokasta on kyse, sitd enem-
man dadnestamista painotetaan tirkeimpana vaikuttamisen keinona.
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