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Lakaruppgifter som omfattar utdvande av offentlig makt inom
den kommunala halso- och sjukvarden

1
Utdvande av offentlig makt

Enligt huvudregeln kan offentlig makt endast utévas av myndigheter som i allmanhet fore-
trads av sitt organ eller personal i tjansteforhallande. Det ar frdiga om utévande av offentlig
makt bland annat ndr man med stdd av lagstadgade befogenheter ensidigt fattar beslut om
en annans fordel, ratt eller skyldighet, dvs. nar man genom férvaltningsbeslut eller pa an-

nat satt ensidigt ingriper i en annans fordel eller ratt.

Det finns ingen entydig definition pa offentlig makt i lagen, och uppgifter som omfattar ut-
o6vande av offentlig makt raknas i allmé@nhet inte heller upp i lagstiftningen. | lagstiftningen
om halso- och sjukvarden finns ett antal sarskilda bestammelser om uppgifter som endast
kan utféras av en tjansteldkare. Huruvida en uppgift eller verksamhet omfattar utdvande
av offentlig makt eller inte avgors fran fall till fall till exempel utgdende fran till vilken grad
man genom beslutet eller verksamheten de facto ingriper i individens grundlédggande rat-
tigheter.

Lakarna utfor sina uppgifter i regel med stéd av lagen om yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden. Vid sedvanlig vard av patienter utévas ingen offentlig makt, och
vardatgarder kan i allméanhet inte betraktas som utdvande av offentlig makt. Storsta delen
av varden sker ocksa i samférstand med patienten. | lakaruppgifter kan dnda inga till ex-
empel tvangsvard som galler patienten eller beslutsfattande som ska betraktas som ut-
ovande av offentlig makt. Det ar framst frdga om atgarder som galler vard eller omsorg
och som begransar individens frinet betydligt eller som pa annat satt ingriper i individens
grundldggande rattigheter som ar tryggade i grundlagen.

Kommunen eller samkommunen kan inte genom avtal dverféra uppgifter som omfattar ut-
ovande av offentlig makt till den privata sektorn enbart pa den grunden att kommunen en-
ligt 2 8 i kommunallagen och lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hél-
sovarden har ratt att kopa social- och halsovardstjanster ocksa av privata serviceproducen-
ter.

Offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt 124 § i Finlands grundlag anfortros andra én
myndigheter endast genom lag eller med stoéd av lag, om det &r nddvandigt for en anda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och om det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna, rattssakerheten eller andra krav p& god forvaltning. Uppgifter som innebar be-
tydande utdvning av offentlig makt (till exempel ingripande i individens grundlaggande rat-
tigheter som &r tryggade i grundlagen) far enligt grundlagen dock ges endast myndigheter.

2
Utovande av offentlig makt forutsatter lakare i tjansteforhallande

Enligt huvudregeln kan lakaruppgifter som omfattar utévande av offentlig makt endast
skotas av lakare som star i tjansteférhallande till en kommun, samkommun eller nagon
annan offentlig sammanslutning, exempelvis staten. Enligt 44 8§ 2 mom. i kommunallagen
skots uppgifter som inbegriper utévande av offentlig makt i tjansteforhallande i en tjanst
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som i regel inrattats for detta. Om kommunen inte har tillgang till egna lakare i tjanstefor-
hallande, kan den vid behov képa uppgifter som omfattar utévande av offentlig makt av en
annan offentlig sammanslutning utférda av en lakare som star i tjansteférhallande till den-
na sammanslutning.

En anstalld l&kare kan i regel inte utdva offentlig makt oberoende av om lakaren ar anstalld
hos en kommun, en samkommun eller en privat serviceproducent. En lakare som ar an-
stalld hos en privat serviceproducent bar i princip inte heller ndgot straffrattsligt tjanstean-
svar, om inget annat sarskilt bestams i lag. En privatanstalld lakares réattsliga stéllning av-
viker i detta hanseende fran en lakares i tjanste- eller arbetsavtalsforhallande inom den of-
fentliga sektorn.

Nar ocksd andra lakare 4n sddana som star i tjansteforhallande till den egna kommunen el-
ler samkommunen deltar i lakarjouren bor man ocksa sakerstalla att det vid behov inom
skalig tid finns tillgang till en tjanstelakares bedémning och beslut.

Riksdagens bitrddande justitieombudsman har i sitt beslut 4.3.2010 fast uppmarksamhet
vid att uppgifter som omfattar utdvande av offentlig makt inom kommunala halso- och
sjukvardsenheter ocksa skots av lakare som ar anstallda inom den privata sektorn. Denna
typ av situationer har framst forekommit i fraga om kopta lakarjourtjanster. Det har gallt
tvangsvard eller motsvarande nédvandiga tvangsatgarder eller handrackning till polis el
dyl. Motsvarande situationer kan ocksa uppsta nar en lakarmottagning dagtid har kopts
frAn den privata sektorn.

Utgaende fran bitradande justititombudsmannens ovan namnda beslut om utévande av of-
fentlig makt inom den kommunala halso- och sjukvarden och Valviras meddelande om
myndigheternas stallningstaganden om lakaruppgifter som omfattar utévande av offentlig
makt av 12.3.2010 kan man generellt sett konstatera, att vissa typer av lakaruppgifter ar
av sadan karaktar att de i princip ska utféras av en tjanstelakare.

Lakaruppgifter som genom en uttrycklig lagbestammelse enbart kan utféras av en tjanste-
lakare ar framst beslut som galler tvangsvard. Ocksd lakaratgarder som inte omfattar ut-
o6vande av offentlig makt kan om de ses som en helhet fa drag av utévande av offentlig
makt nar lakaren till stod for utforandet av atgarden ber till exempel polisen om handrack-
ning. En observationsremiss enligt 9 8 2 mom. i mentalvardslagen kan skrivas ut ocksa av
nagon annan lakare an en tjanstelakare, men enligt lagen kan endast en tjansteldkare be
om handréckning for transport av patienten till sjukhuset. Lagstadgad handrackning till po-
lis eller ndgon annan myndighet (t.ex. rattsmedicinsk undersokning enligt 14 8 2 mom. i
folkhalsolagen) betraktas som utdvande av offentlig makt som ska utforas av tjanstelaka-
re.

P& vard- och omsorgsanstalter kan man bli tvungen att begransa patientens sjalvbestam-
manderéatt (bl.a. fastbindande, medicinering) for att sakerstalla patientens egen och andra
personers hilsa och sidkerhet. | sddana enheter sker verksamheten inom ramen for de de-
taljerade foreskrifter och anvisningar som ges av enhetens chefslakare. | bradskande fall
kan till exempel vardpersonal i arbetsavtalsférhallande eller ndgon annan lakare an tjans-
telakaren fatta beslut om ovan beskrivna atgarder (se till exempel kap. 22 a i mental-
vardslagen).

3
Tillhandahallande av lakaruppgifter som omfattar utévande av offentlig makt

3.1 Jourverksamhet och tjanstelakare

En kommun som inte skdter uppgifter som omfattar utévande av offentlig makt sjalv kan
vid behov kopa dessa uppgifter av en kommun eller samkommun eller en annan offentlig
sammanslutning utférda av en lakare som star i tjansteforhallande till denna sammanslut-
ning.

Vid lakarjour ska man alltid i tillracklig utstrackning sakerstalla att tjansteldkaren (den
egna kommunens eller en annan kommuns eller samkommuns) finns tillgénglig nér det ar
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frAga om uppgifter som omfattar utévande av offentlig makt. For att undvika problem som
galler utévande av offentlig makt rekommenderar Kommunférbundet féljande: nar kom-
munen eller samkommunen inte skoter jouren sjalv, ska den i férsta hand ordnas genom
samarbete mellan kommuner och/eller samkommuner med hjélp av tjanstelékare till ex-
empel i form av en gemensam regional jour eller av en kommunal vardenhet, dar tjanste-
lakare deltar i jourverksamheten pa grund av organisationens storlek eller verksamhetens
natur.

Extra lakare som behdvs for jourverksamheten kan undantagsvis anstéllas i tjansteférhal-
lande ocksd utan tjanst (atminstone vid omorganisering av jouren eller tillfalligt vid behov
av nddvéandiga tillaggsresurser). Om det ar meningen att privat jourverksamhet ska an-
vandas ocksa i framtiden (eftersom en eventuellt langre avtalsperiod pagar), avtalar de
kommuner och/eller samkommuner som &r skyldiga att tillhandahalla servicen sinsemellan
om att de patienter som behotver atgarder som inbegriper utdvande av offentlig makt styrs
till den social- eller halsovardsenhet inom regionen som har en jourhavande tjanstelakare
eller att enhetens tjanstelékare vid behov ocksa ar tillganglig for den utlagda jourenheten.

3.2 Exceptionella bradskande situationer

I bradskande situationer som foérutsatter omedelbara atgarder av en lakare kan dven en
uppgift som omfattar utdvande av offentlig makt undantagsvis utforas ocksa av en person
som inte ar jourhavande lakare i tjansteforhallande i sista hand med stod av den skyldighet
att hjalpa som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvarden. Det
ar samtidigt friga om att dvervaga de grundlaggande rattigheterna. Patientens eller den
utomstaendes ratt att leva maste prioriteras framfor 6vriga grundlaggande rattigheter (fri-
het, immunitet). Nar man ar tvungen att ty sig till denna typ av exceptionellt férfarande
bor arendet utan oskaligt drojsmal lamnas till en tjanstelakare for kannedom och bedom-
ning.

I 7 8§ i grundlagen foreskrivs som en grundlaggande réattighet att alla har ratt till liv och till
personlig frihet, integritet och trygghet. Lagarna ska i man av maéjlighet tolkas sa att de
gynnar de grundlaggande rattigheterna. | vissa extrema fall innebar detta i praktiken ingri-
pande i en enskild persons frihet och immunitet om det ar nédvandigt till exempel fér att
skydda personens eller ndgon annans liv eller halsa.

Kommunerna och samkommunerna boér utarbeta tydliga anvisningar om hur och pa vilka
grunder den jourhavande lakaren ska agera i varje enskilt fall. P& sa satt sakerstalls att pa-
tienterna i olika situationer far hjalp enligt sina behov. De jourhavande lakarna ska aven ha
majlighet att ta stdd av organisationens anvisningar i oklara situationer.

3.3 Lakarmottagning dagtid

Dagtid finns det i praktiken alltid en tjanstelakare tillganglig, eftersom det i kommuner och
samkommuner ska finnas minst en chefslidkare i tjansteférhallande bland annat for besluts-
fattande som beror utévande av offentlig makt (SHM:s Kommuninfo 8/2006). Chefslakar-
tjanster som utfors av en tjanstelakare kan kommunen vid behov ocksa képa av en annan
kommun eller samkommun.

3.4 Vissa exceptionella arrangemang

Kommunférbundet anser det inte vara andamalsenligt att lakare som star i tjansteforhal-
lande till en samkommun samtidigt alaggs till exempel till informell jourverksamhet (s.k.
beredskapsjour). Detta skulle 6ka de egna lédkarnas bundenhet till arbetet och jourkostna-
derna oskaligt och minska de egna lakarnas arbetsinsats dagtid, da jourersattningar skulle
ges i form av ledighet under ordinarie arbetstid. | praktiken skulle arrangemanget leda till
samma problem som orsakat utlaggning av jourverksamhet.

Kommunfdrbundet faster aven uppmaérksamhet vid att det i jouravtal med privata service-
producenter ska godkannas endast legitimerade lakare som avlagt grundexamen enligt 4 8
1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden eller hellre sddana
lakare som avses 4 8 2 mom. i lagen med ratt att sjalvstandigt utdva lakaryrket (med réatt
att utdva allmén- och veterinarmedicin).



Om en kommun eller samkommun anda har godkant en anstalld medicinstuderande som
jourhavande lakare och ordnat sd att studeranden kan na en lakare med ratt att utéva yrke
enligt 3 f § i férordningen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (i
allménhet tjansteldkare i den egna kommunen eller samkommunen eller i en annan kom-

mun eller samkommun), kan arrangemanget naturligtvis utnyttjas under jourtid vid uppgif-
ter som omfattar utdévande av offentlig makt.

Nagra privata foretag har for kommunerna foreslagit en modell dar kommunen ger den la-
kare som &r anstélld hos den privata serviceproducenten ett tjansteférordnande. Darmed
ar situationen korrigerad utan lI6ne- eller andra kostnader for kommunen. Denna modell &ar
inte mojlig. En lakare i tjansteforhallande som utovar offentlig makt ska dessutom vara i
tjansteutovning, for vilken tid ska betalas den I6n som anges i det kommunala lakaravtalet.
Ett tjansteforordnande forutséatter i regel en tjanst, men i undantagsfall kan ett tjanstefor-
ordnande ges utan att en tjanst inrattas (se motiveringen till lagen om kommunala tjanste-
innehavare och 44 § i kommunallagen). En lakare kan dock samtidigt ha en tjanst och sta i
arbetsavtalsforhallande till en privat arbetsgivare, om det inte orsakar nagon skada for
tjdnsteutdvningen och om den kommunala arbetsgivaren godkanner det (18 § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare). Pa grund av javsfragor kan en chefslakare anda inte sam-
tidigt sta i arbetsavtalsforhallande till en privat arbetsgivare (SHM:s Kommuninfo 8/2006).



