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Soveltamisohje; Suomen tilapainen COVID-19 -puitetukiohjelma (SA.56995 ja
SA.57958)

1. Yleista

Suomen tilapdinen COVID-19 -puitetukiohjelma (komission paatés SA.56995) perustuu SEUT
107(3)(b) artiklaan seka tilapdisten valtiontukipuitteiden 3.1 lukuun (komission tiedonanto 2020/C
91 1/01 muutoksineen). Kaikki kansalliset, alueelliset ja paikalliset tukiviranomaiset voivat puite-
tukiohjelman nojalla myontéé rajoitettuja tukimaaria yrityksille. Tukea voidaan myontaa kaikilla
toimialoilla toimiville yrityksille, lukuun ottamatta maatalouden alkutuotantoa seké kalastus- ja
vesiviljelyaloja, joilla sovelletaan erityisia valtiontukisaantéja.t

Tukiohjelman tavoitteena on mahdollistaa rajoitettujen tukiméarien myontaminen erityisesti niille
yrityksille, jotka kérsivét yllattavasta maksuvalmiuden puutteesta COVID-19 -kriisin vuoksi. Ta-
voitteena on liséksi auttaa yrityksié jatkamaan ja kehittdméan toimintaansa seka aloittamaan in-
vestointisuunnitelmia kriisin aikana ja sen jalkeen seké yllapitamaan tyollisyytta.

Puitetukiohjelmalla ei muuteta de minimis -asetuksen (komission asetus 1407/2013) mukaista
200 000 euron enimméisrajaa, vaan kyseessa on tilapdinen — 31.12.2020 asti voimassa oleva —
valtiontukisadntdjen kevennys koronaepidemiasta johtuen. Puitetukiohjelman mukaisesti myon-
nettdva tuki ja de minimis -asetuksen mukainen tuki voidaan kuitenkin yhdisté toisiinsa, eli kdy-
tanndssa molempia tukia voidaan myontaa samalle yritykselle (ks. tarkemmin ohjeiden kohta 4.
Tuen kasautuminen).

Puitetukiohjelmaa laajennettiin komission 13.7.2020 antamalla paatoksella siten, ettd tukea saa
myontdd myos mikro- ja pienyrityksille, jotka olivat vaikeuksissa jo 31.12.2019 (komission paatos
SA.57958). Muutos perustuu tilapéisten valtiontukipuitteiden 3.1 lukuun, jonka mukaisten valti-
ontukitoimenpiteiden edellytyksida muutettiin taltd osin komission 2.7.2020 antamalla tiedonan-
nolla (2020/C 218/03).?

! Maatalouden alkutuotantoa seka kalastus- ja vesiviljelyaloja koskevasta valtiontukisaantelysta vastaa Suomessa
maa- ja metsatalousministeric.

2 Komissio on perustellut muutosta silla, etta pienilla yrityksilla on suuri merkitys EU:n ty6llisyyden ja kasvun kan-
nalta, ja ne ovat kérsineet koronaepidemian talousvaikutuksista. Mikro- ja pienyrityksille mydnnettavan valtiontuen
on katsottu vaaristavan kilpailua ja vaikuttavan jasenvaltioiden véliseen kauppaan véhemman kuin keskisuurten ja
suurten yritysten tukemisen.
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2. Kansallinen oikeusperusta

Puitetukiohjelman nojalla myénnettyjen tukien kansallinen oikeusperusta on maaritelty komission
paatoksen 10 kohdassa ja tukiohjelman muutosta koskevan paatoksen 5 kohdassa. Tukea voidaan
myontéa seuraavien lakien, niihin perustuvien valtioneuvoston asetusten seké kansallisten ja alu-
eellisten budjettisd&dnndsten nojalla: valtionavustuslaki (688/2001), kuntalaki (410/2015), laki val-
tion talousarviosta (423/1988), laki valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtionta-
kuusta (449/1988), laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (9/2014), laki alueiden
kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014), laki valtion erityisrahoitusyh-
tion luotto-, takaus- ja padomasijoitustoiminnasta (445/1998), laki valtion alustakauksista
(573/1972), laki riskirahoitusta alkuvaiheen padomarahastoihin sijoittavasta valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiosta (967/2013), laki Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisesté valtionyhti-
oOsta (1352/1999), laki elinkeinotulon verottamisesta (360/1968), laki alueiden kehittdmisen ja ra-
kennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014), ndringsstddslag (2008:110) for landskapet
Aland seka landskapslag (1988:50) om lan, rantestdd och understdd ur landskapet medel samt om
landskapsgaranti.

Komissio pitaa riittavana sita, ettd ainakin yksi kansalliseen tukitoimenpiteeseen sovellettavista
séadoksista sisdltyy paatoksesséd madriteltyyn suljettuun oikeusperustalistaan. Jos puitetukiohjel-
man nojalla myoénnettavadn tukeen sovelletaan esimerkiksi valtion talousarviolakia, ei silla ole
merkitystd, sisdltyyké mahdollinen tukitoimenpidetta koskeva erityislaki komission paatoksessa
maéariteltyyn oikeusperustalistaan.

Kansallisen tukiviranomaisen on varmistettava, ettd tukitoimenpiteeseen sovellettava kansallinen
oikeusperusta tayttdd komission péaatoksissa ja tilapdisissd valtiontukipuitteissa (erityisesti 3.1.
luku) asetetut edellytykset. Tukiviranomaisen on tuen hakijoille suunnatuissa hakuohjeissa tuotava
esiin tuen myontdmisen edellytykset ja muutenkin otettava huomioon puitetukiohjelman ja tila-
paisten valtiontukipuitteiden siséltamat sdannokset.

3. Tuen myodntamisen edellytykset

Puitetukiohjelman nojalla myénnettivan tuen enimmaismaara on 1 800 000 euroa yritysté kohti.
Tuki voidaan myontéa suorina avustuksina, vero- ja sosiaaliturvamaksuetuuksina, takaisinmakset-
tavina ennakkoina, takauksina, lainoina tai pddomana, edellyttaen, ettd tallaisten toimenpiteiden
yhteenlaskettu nimellisarvo on pienempi kuin 1 800 000 euron enimmaismaara yritysta kohti.
Kaikkien kéytettdvien lukujen on oltava bruttomaéaréisia eli ennen verojen tai muiden maksujen
vahentdmista. Lainasta perittavélle korolle ei ole asetettu vahimmaisvaatimuksia ja myonnettava
takaus voi kattaa jopa 100 prosenttia lainan enimmaismaarasta. Komissio on kuitenkin vahvista-
nut, ettd toimenpiteen nimellisarvolla tarkoitetaan 1 800 000 euron enimmaismé&aréa laskettaessa
sitd, ettd yritykselle puitetukiohjelman nojalla myonnetty laina, takaus tai muu tukitoimenpide las-
ketaan kokonaisuudessaan tueksi sen sijaan, ettd tuen maara olisi esimerkiksi lainan osalta mark-
kinakoron ja yrityksen maksaman koron erotus diskontattuna lainan myontamishetkeen.* Tama
poikkeaa esimerkiksi de minimis -tuen laskemisen padsaannoista.

% Tukea, joka on maksettu takaisin ennen 31. joulukuuta 2021, ei oteta huomioon méaaritettaessa sitd, ylittyyko asian-
omainen enimméaismaara.

4 Jos yritykselle myonnetaan puitetukiohjelman nojalla esimerkiksi 100 000 euron laina, lasketaan tuen maaraksi
100 000 euroa riippumatta ko. lainan myéntdmisen ehdoista.

2/5



Tuen enimmaismaéraa laskettaessa on otettava huomioon kaikkien Suomen viranomaisten puite-
tukiohjelman nojalla kyseiselle yritykselle myontdamaét tuet. Komission valtiontuen kasite -tie-
donannon (2016/C 262/01) mukainen yrityksen maaritelméa soveltuu myés puitetukiohjelmaa tul-
kittaessa. Nain ollen tuen enimmaismaaréa tarkastellaan konsernitasolla (Valtiontuen késite -tie-
donannon 11 kohta). Komissio on kuitenkin vahvistanut, ettd kunnan omistamia yrityksia tarkas-
tellaan tuen enimmaismé&&raa laskettaessa erillisind yrityksing, ei konsernina. Kaytannossa tuen
enimmaismaaran seuraamisen kannalta on tarkeaa, etta yrityksia pyydetaan esimerkiksi tukihake-
muksessa ilmoittamaan, mitd muita tukia kyseinen yritys (tai konserni, johon yritys kuuluu) on
mahdollisesti hakenut tai saanut puitetukiohjelman nojalla ja ettd tukipéatoksessa tuodaan selvasti
esiin, etté tuki on myonnetty puitetukiohjelman nojalla.

Tilapéisten valtiontukipuitteiden 3.1. luvussa edellytetaan, ettd tilapainen 1 800 000 euron tuki
myonnetaan sellaisen tukiohjelman perusteella, jolla on alustava budjetti. Komissio on tdman edel-
Iytyksen osalta vahvistanut, ettd puitetukiohjelma riittdé tukiohjelmaa ja alustavaa budjettia kos-
kevan edellytyksen tayttamiseksi eika esimerkiksi kunnan tarvitse perustaa omaa tukiohjelmaa,
jolla on alustava budjetti, jotta se voisi myontaa tukea puitetukiohjelman nojalla.

Puitetukiohjelman nojalla ei saa myontaa tukea yrityksille, jotka olivat vaikeuksissa jo 31.12.2019.
Komissio on tdmén edellytyksen osalta todennut, ettd jos yritys on ollut vaikeuksissa 31.12.2019,
mutta vaikeuksissa olo ei ole yhdenjaksoisesti jatkunut koronaepidemiaan saakka (eli yritys on
’padssyt jaloilleen” vuoden 2020 alussa, mutta joutunut koronaepidemian vuoksi uudelleen vai-
keuksiin), on yritykselle mahdollista myontaa tukea puitetukiohjelman nojalla. L&htékohtaisesti
tukea saa kuitenkin myont&é ainoastaan yrityksille, jotka eivat ole vaikeuksissa, seka yrityksille,
jotka ovat joutuneet vaikeuksiin 1.1.2020 tai sen jalkeen. Yrityksen vaikeuksissa oloa arvioidaan
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (komission asetus 651/2014, jaljempéana RPA) 2 artiklan 18 koh-
dan nojalla.

Edelld mainitusta huolimatta puitetukiohjelman nojalla saa 13.7.2020 alkaen myontaa tukea
mikro- ja pienyrityksille, jotka olivat vaikeuksissa jo 31.12.2019, edellyttéen etté yritys ei ole tuen
myontdmishetkelld konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyssé eiké sille ole myonnetty pelasta-
mistukea tai rakenneuudistustukea. Mikro- ja pienyritykset maaritelladn RPA:n liitteessa I (2 ar-
tikla). Pienella yrityksella tarkoitetaan yritysta, jonka palveluksessa on vahemman kuin 50 tyon-
tekijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintd&n 10 miljoonaa euroa. Mikroyri-
tyksella tarkoitetaan puolestaan yritystd, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tydntekijaa ja
jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintddn 2 miljoonaa euroa.

Puitetukiohjelman mukainen tuki tulee myontaa viimeistdén 31.12.2021. Tuen myontopéatos on
toisin sanoen tehtava viimeistdan 31.12.2021. Tuki saadaan kuitenkin maksaa tata myéhemmin.

Maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille puitetukiohjel-
man nojalla myonnettdvan tuen ehtona on lisaksi se, ettei tukea siirreté osittain tai kokonaan alku-
tuottajille eikd tuen maaraa vahvisteta alkutuottajilta ostettujen tuotteiden tai asianomaisten yri-
tysten markkinoille saattamien tuotteiden hinnan tai méaarén perusteella.

Puitetukiohjelman mukaisen tuen edellytyksend ei saa olla tuensaajan tuotantotoiminnan tai muun
toiminnan siirtdminen Euroopan talousalueen (ETA) jostakin maasta tuen myontavéan jasen-
valtion alueelle.
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4. Tuen kasautuminen

Tilapéisten valtiontukipuitteiden piiriin kuuluvia véliaikaisia tukitoimenpiteitd voidaan yhdistaa
toisiinsa valtiontukipuitteiden yksittdisten jaksojen sadnndsten mukaisesti. Valtiontukipuitteiden
3.1. luku, johon puitetukiohjelma perustuu, ei sisélld kasautumista koskevia erityissdantoja.

Puitetukiohjelman nojalla mydnnettava tuki saa kasautua de minimis-asetuksen (komission asetus
1407/2013) sek&d RPA:n nojalla myonnettdvan tuen kanssa edellyttden, ettd kyseisten sdédosten
kasautumissaantdja noudatetaan.

De minimis -asetuksen 5 artiklan mukaan de minimis -tuki, jota ei ole kohdennettu tiettyihin tuki-
kelpoisiin kustannuksiin, saa kasautua muun valtiontuen kanssa. Koska puitetukiohjelmassa ei ole
tukikelpoisten kustannusten osalta vahvistettu tuen enimmadisintensiteettia tai enimmaisméaaraa,
saa de minimis- tuki kasautua puitetukiohjelman nojalla myonnetyn tuen kanssa my®os silloin, kun
de minimis -tuki on kohdennettu tiettyihin tukikelpoisiin kustannuksiin.

RPA:n 8 artiklan mukaan tuki, jolla on yksilditavissd olevia tukikelpoisia kustannuksia ja jolle
myonnetaan poikkeus RPA:n nojalla, voi kasautua minka tahansa muun valtiontuen kanssa, kun
kyseiset tukitoimenpiteet koskevat eri yksilgitavissa olevia tukikelpoisia kustannuksia. Mikali tu-
kitoimenpiteet koskevat samoja, osittain tai kokonaan paallekkaisia tukikelpoisia kustannuksia,
saavat ne kasautua ainoastaan silloin kun kasautuminen ei johda kyseiseen tukeen RPA:n nojalla
sovellettavan tuen enimmaisintensiteetin tai enimmaismaaran ylittymiseen.

5. Seuranta ja raportointi

Tukiviranomaisten on julkaistava merkitykselliset tiedot (ks. RPA:n liite I1I) eli tehtadva avoi-
muusilmoitus jokaisesta puitetukiohjelman nojalla mydnnetysta yksittaisestd tuesta, joka ylittda
100 000 euroa® komission TAM-jérjestelméassa (Transparency Award Module) 12 kuukauden ku-
luessa tuen myontamisesta.® Komission TAM-jérjestelmain voi syottad ja hyvaksya tukitietoja
joukkotoiminnalla, toisin sanoen ryhmassa lataamalla tiedoston, joka sisaltad yksityiskohtaiset tu-
kitiedot, jotka on syétettavé ja hyvaksyttdvd. Komissio on antanut muun muassa joukkotoiminnan
kaytosta yksityiskohtaiset ohjeet, jotka ovat ladattavissa TAM-jarjestelmasta. TEM:in kilpailulli-
suustiimi myontad pyynnosta tukiviranomaisille tunnukset TAM-jarjestelmaan.

Tukiviranomaisten on lisdksi varmistettava, ettd puitetukiohjelman mukaisesti myoénnetysta tuesta
pidetdédn yksityiskohtaisesti kirjaa. Kirjanpitoon on siséllytettdva kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen
sen toteamiseksi, etté tarvittavia edellytyksid on noudatettu, ja se on sailytettdva 10 vuoden ajan
tuen myontamisesta ja toimitettava pyydettdessa komissiolle.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle my6s vuosikertomukset tilapaisten valtiontukipuittei-
den (tassa tapauksessa puitetukiohjelman) nojalla myonnetyista tuista seka toimitettava komissi-
olle viimeistdan 30.6.2021 luettelot valtiontukipuitteiden mukaisesti hyvaksyttyjen tukiohjelmien
perusteella kayttéon otetuista toimenpiteistd. Komissio valmistelee parhaillaan tarkempia ohjeita

® Tilapaisten valtiontukipuitteiden sisaltama julkaisu- ja avoimuusvelvoite oli alun perin taydellinen, mutta komissio
kevensi velvoitetta 2.7.2020 antamallaan tiedonannolla (2020/C 218/03).

& TEM:issa valmisteltu lakiesitys (HE laeiksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain ja taloudelli-
seen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain muuttamisesta) on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kevaélla 2021. TEM antaa myéhemmin tarkempia ohjeita siit4, miten ko. lain voimaantulo vaikuttaa puitetu-
kiohjelmaan sisaltyvén julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tayttdmiseen.
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jasenvaltioille kyseisen raportointivelvoitteen noudattamisesta. TEM ohjeistaa tukiviranomaisia
taltd osin tarkemmin sitten, kun komissio on julkistanut kyseiset ohjeet.



