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Suomen Kuntaliitto
PL 200
00101 Helsinki

Kirjeenne 26.9.2017 (742/03/2017) Kansallisarkistolle

PYSYVASTI SAILYTETTAVAT KUNTIEN YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON ASIAKIRJATIEDOT

Suomen Kuntaliitto on kirjeellddan 26.9.2017 pyytanyt Kansallisarkistolta paatosta kuntien
ympadristéterveydenhuollon asiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta.

Kuntaliiton esitys koskee seuraavia asiakirjatietoja, joiden pysyvaan sailyttamiseen Kansallisarkisto
ei ole aiemmin ottanut kantaa tai joiden aiemmin maarattyyn sdilytysaikaan Kuntaliitto esittaa
muutosta.

Asiakirjatiedot, joiden sdilytysaikaan Kansallisarkisto ei ole aiemmin ottanut kantaa:

11 02 08 01 (Ohjaus) suunnitelma: Hairiotilanteisiin varautuminen (elintarvikevalvonta,
terveydensuojelu, tupakka- ja nikotiiniasiat, eldinsuojelu, eldinldakintdhuolto)

11 02 08 01 (Ohjaus) sopimus: Ensisaapumisvalvontasopimus (elintarvikevalvonta)

11 02 08 03 (Kasittely ja yllapito) Hakemus: Asuntoyhteisén tupakointikielto, tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden vahittaismyynti, nikotiinivalmisteiden myynti (tupakka- ja nikotiiniasiat)

11 02 08 03 (Kasittely ja yllapito) limoitus: IImoitus alkutuotantopaikasta (elintarvikevalvonta)

11 02 08 04 (Paatos) Paatos: Vesilaitosten riskiarvioinnin hyvaksyminen (elintarvikevalvonta,
terveydensuojelu)

11 02 08 04 (Paatos) Todistus: rehunvientitodistukset (elintarvikevalvonta, terveydensuojelu,
eldinsuojelu, eldinlddkintdhuolto)

11 02 08 04 (Paatos) Todistus: Alusten saniteettitoimenpiteista tehdyt todistukset tai niista
vapauttamisesta tehdyt todistukset (elintarvikevalvonta, terveydensuojelu)

11 02 08 04 (Paatos): Todistus: Vastaanottotodistus (elintarvikevalvonta, tupakka- ja nikotiiniasiat,
eldinsuojelu, eldinlaadkintahuolto)

11 02 08 05 (Valvonta ja seuranta) Suunnitelma: Valvontasuunnitelma (elintarvikevalvonta,
terveydensuojelu, tupakka- ja nikotiiniasiat, eldinsuojelu, eldinlaakintdahuolto)

11 02 08 05 (Valvonta ja seuranta) Arviointi: Valvontasuunnitelman arviointiraportti
(elintarvikevalvonta, terveydensuojelu, tupakka- ja nikotiiniasiat, eldinsuojelu, eldinldakintahuolto)
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Asiakirjatiedot, joiden kohdalla Kuntaliitto esittda muutoksia Kansallisarkiston paatokseen (KA
346/43/02):

Pysyviistd sdilytyksestd mddrdaikaiseen

11 02 08 01 (Ohjaus): Lakisaateinen tiedotus- ohjaus- ja neuvontatydn tuloksena syntyvat asiakirjat
(mm. kunnan laatimat ohjeet, esitteet ja tiedotteet) (elintarvikevalvonta, terveydensuojelu,
tupakka- ja nikotiiniasiat, eldinsuojelu, eldinldakintahuolto)

Maddrdaikaisesta sdilytyksestd pysyvddn

11 02 08 04 (Paatos) Ruumiinsiirtotodistukset, ruumiinkuljetusluvat (terveydensuojelu)

Kansallisarkiston aiemmat seulontapaatokset

Kansallisarkisto (30.9.1994 asti Valtionarkisto, 1.10.1994 — 31.12.2016 arkistolaitos) on tehnyt
kunnallisia organisaatioita koskevia, kattavia toimialakohtaisia seulontapaatoksia vuonna 1989
(Valtionarkiston paatos kunnallisten asiakirjojen havittamisesta, osat 1 — 6) ja vuosina 2001 — 2013.
Arkistolaitoksen 2000-luvulla tekemat paatokset kunnallisten asiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta
sisaltyvat Kuntaliiton julkaisusarjaan Kunnallisten asiakirjojen sdilytysajat: maaraykset ja
suositukset.

Seuraavat Kansallisarkiston pdaatokset ovat taman paatoksen kannalta keskeisimpia:

- paatds 10.2.2003 (KA 346/43/02) kunnallisten viranomaisten ja toimielinten
ymparistoterveydenhuollon tehtdvista kertyvien asiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta.
Paatosta tuli noudattaa 1.3.2000 alkaen kertyneisiin ymparistéterveydenhuollon
asiakirjoihin. Ennen 1.3.2000 kertyneiden ymparistoterveydenhuollon asiakirjojen
seulonnassa seurataan Valtionarkiston 1.4.1989 tekemia paatoksia kunnallisten asiakirjojen
havittamisesta.

- paatos 22.8.2016 (AL/6411/07.01.01.3.01/2016) kunnallisten toimielinten ja julkista
tehtdvaa hoitavien organisaatioiden toimielimien pysyvasti séhkodisessa muodossa
sailytettavista poytakirjoista ja niiden liitteista. Paatoksen mukaan kunnallisten ja julkista
tehtdvaa hoitavien toimielinten poytakirjat ovat pysyvasti sailytettavia yksinomaan
sahkdisessda muodossa niin pitkalta ajalta kuin niita on saatavissa sahkoisina. Poytakirjat ja
niiden liitteet tallennetaan asianhallintajarjestelmiin pitkaaikaissailytykseen soveltuvissa
tiedostomuodoissa.

- paatds 12.9.2016 (AL/16465/07.01.01.03.02/2016) sahkaisiin diaareihin ja
asiankasittelyjarjestelmiin sisaltyvien rekisterdintitietojen ja pysyvasti sdilytettavien
asiakirjojen sadilyttamisesta sahkoisessa muodossa. Talla paatokselld diaareista ja
asiankasittelyjarjestelmista sailytetdan pysyvasti kaikki pysyvasti sdilytettavat tiedot
yksinomaan sahkoéisessa muodossa niin pitkalta ajalta kuin niitd on saatavissa sahkoisina.

Paatoksen valmistelussa on myds otettu huomioon seuraavat Kansallisarkiston paatokset
aluehallintovirastojen ymparistoterveydenhuollon pysyvasti sdilytettavista asiakirjoista:

- p&atos 11.12.2017 (AL/20165/07.01.01.03.01/2016) Aluehallintovirastojen
ympadristoterveyden huollon pysyvasti sdilytettavat asiakirjat. Paatosta sovelletaan
1.1.2017 lahtien kertyneisiin asiakirjoihin ja tietoihin.

- paatods 17.02.2020 (KA/12494/07.01.01.03.01/2019) Aluehallintovirastojen
ymparistéterveydenhuollon vuosien 2010 — 2016 asiakirjojen pysyva sdilytys.
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Kansallisarkiston paatos

Kansallisarkisto maaraa arkistolain (831/1994) 8 ja 11 §:n nojalla kuntien
ymparistoterveydenhuollon asiakirjatiedot, joiden arvonmaaritysta ei ole tehty 10.2.2003 (KA
346/43/02) annetussa paatoksessa tai joiden sailytykseen Kuntaliitto esittda muutosta, pysyvaan
sailytykseen seuraavasti:

- kunnan paatokset tupakointikiellon maaraamisesta asuntoyhteisoon ja
tupakointikieltopdatoksen peruuttamisesta

- kunnan paatokset talousvetta toimittavien riskiarvioinnin hyvaksymisesta

- kunnan terveydensuojelun laatima talousvetta toimittavan vesilaitoksen tarkastuskertomus

- kunnan laatimat valvontasuunnitelmat ja niiden arviointiraportit

- kunnan terveydensuojeluviranomaisen antamat ruumiinsiirtotodistukset ja
ruumiinkuljetusluvat

- lakisaateisen tiedotus-, ohjaus- ja neuvontatyohon liittyvistd kunnan laatimista ohjeista,
esitteistd ja tiedotteista sailytetdaan pysyvasti tiedotteet.

Muut seulontaesityksessa mainitut asiakirjat sailytetdan maaraajan.

Tama paatos taydentaa Kansallisarkiston paatosta 10.2.2003 (KA 346/43/02) kunnallisten
viranomaisten ja toimielinten ymparistoterveydenhuollon tehtavista kertyvien asiakirjojen
pysyvasta sailytyksesta. Paatosta sovelletaan 1.3.2000 alkaen kertyneisiin ja kertyviin
ympadristéterveydenhuollon asiakirjoihin. Paatosta voidaan soveltaa myods kemikaali- ja
turvallisuuslain mukaisissa tehtdvissa kertyneisiin asiakirjatietoihin sina aikana, kun kunnat hoitivat
naita tehtavia.

Pysyvaan sailytykseen maarattyja syntysahkoisia asiakirjoja ja tietoja voidaan sailyttaa
digitaalisessa tai analogisessa muodossa riippuen siitd, onko kuntatoimijalla valmius sailyttaa
asiakirjatietoja sahkdisesti Kansallisarkiston voimassa olevien maaraysten ja ohjeiden mukaan.
Pysyvaan sadilytykseen maaratyt kuntien ymparistoterveydenhuollon syntysahkdiset asiakirjatiedot
sdilytetdan (arkistoidaan) yksinomaan digitaalisessa muodossa, jos ne ja niiden metatiedot ovat
pitkdaikaissdilytykseen soveltuvassa muodossa (SAHKE2-mairdyksen noudattaminen) tai jos ne
ovat sellaiseen muotoon muunnettavissa Kansallisarkiston antamien ohjeiden mukaisesti.

Mikali kuntatoimijalla ei ole ollut tai ei ole vielad edellytyksia sailyttaa pysyvaan sailytykseen
maarattyja syntysahkaoisia asiakirjatietoja todistusvoimaisesti yksinomaan digitaalisessa muodossa,
asiakirjat sailytetdaan myos analogisessa muodossa. (Todistusvoimaisuus tarkoittaa asiakirjojen
autenttisuutta, luotettavuutta, eheytta ja kaytettavyytta.) Pelkastadn analogisessa muodossa
olevat pysyvasti sdilytettavat asiakirjat sdilytetdan analogisesti, jos niitda ei myohemmin digitoida
analogisten ilmentymien havittamisen mahdollistavien vaatimusten mukaisesti. Kansallisarkisto
antaa kunnille tarkentavaa ohjeistusta sdahkoisesta arkistoinnista ja digitoinnista.

Kansallisarkisto ei tdssa paatoksessa ota kantaa siihen, missa yksittdisessa tietojarjestelmassa
alkujaan digitaaliset tiedot tulee sailyttaa pysyvasti. Tarkempi ohjeistus alkujaan digitaalisen
tietoaineiston sdilytyskelpoisista muodoista ja sdhkdisesta sailyttamisestd 10ytyy Kansallisarkiston
kotisivuilta.

Kuntien on varmistettava asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen kaytettavyys ja sailyminen,
julkisuusperiaatteen toteutuminen seka yksityisten ja yhteisojen oikeusturvaan liittyvien
asiakirjojen saatavuus siten kuin arkistolaki (831/1994) edellyttda. Asiakirjoja ja niihin sisaltyvia
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tietoja on sailytettava siten, ettd ne ovat turvassa tuhoutumiselta, vahingoittumiselta ja
asiattomalta kaytolta.

Paatoksen perustelut

Esityksessa mainittujen asiakirjojen pysyvaa sdilytysarvoa arvioitaessa niita on verrattu
Kansallisarkiston seulontapoliittisiin ja seulontastrategisiin tavoitteisiin, jotka on vahvistettu
Kansallisarkiston strategiassa 2025 seka Kansallisarkiston seulontapolitiikka- ja seulontastrategia-
asiakirjoissa (AL/21220/07.01.01.03.00/2012).

Asiakirjatietojen arvonmaarityksessa on otettu huomioon tehtavan yhteiskunnallinen merkittavyys
tutkimuksen ja muun kayton kannalta seka informaatioarvo eli asiakirjojen tietojen merkitys
yhteiskuntaa, yhteiskunnallisia prosesseja ja ilmidita yleisesti dokumentoivina aineistoina.
Ymparistoterveydenhuolto on kokonaisuudessaan tarkea yhteiskunnallinen tehtava, jonka
merkitys on viime vuosina vain kasvanut. Kunnat ovat tarkeitd ymparistoterveydenhuollon
operatiivisia toimijoita.

Kuntien asiakirjoihin ja tietoihin sisaltyy tietoja yksityisistd henkiloista ja yrityksista seka
julkishallinnon toimijoista. Tietojen kdytté moninaisia tutkimustarkoituksia ja muuta kayttoa
varten edellyttaa esitykseen sisaltyvien henkilotietojen pysyvaa sailyttamista, arkistointia.
Kansallisarkisto on kuntien asiakirjatietojen arvonmaarityksessa arvioinut henkilotietojen suojaa ja
erityisesti henkilotietojen minimoinnin vaatimusta siten, etta tutkimuksen ja muun kayton tarpeet
edellyttavat, kuten edellad on todettu, paatdksessa mainittujen henkilotietojen pysyvaa
sailyttamista. Kansallisarkiston kayttamissa arvonmaarityksen ja seulonnan periaatteissa ja
kriteereissa on huomioitu tiedon kulttuuriperintéarvo, henkilotietojen merkitys tutkimuksessa ja
muussa kaytossa seka henkilotietojen suoja.

Tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki mahdollistavat tietojen sailyttamisen yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa. Kansallisarkisto on pysyvan sailytyksen paatosta tehdessaan arvioinut,
ettd edella kuvattuja yleisen edun mukaisia kayttotarkoituksia ei voida saavuttaa ilman kyseisten
henkilotietoja sisaltavien aineistojen sailyttamista pysyvasti ja, etta sailyttaminen on
oikeasuhtaista tietosuojaperiaatteet huomioiden yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa. Tutkimusta ja muuta kaytt6éa suojaa Suomen perustuslakiin kirjattu sanan
ja tieteen vapaus (Suomen perustuslaki 731/1999, 12 § ja 168). Pysyvaan sailytykseen maarattyjen
henkilotietojen kasittelyssa rekisterinpitdjan on otettava huomioon EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen (67/2016) ja kansallisen tietosuojalain (1050/2018) asettamat vaatimukset.

Sovelletut oikeusohjeet

Arkistolaki (831/1994) 1,7,8,11 &

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 21 §
EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679) artiklat 5, 7, 9 ja 89
Tietosuojalaki (1050/2018) 4, 6 §
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Paadjohtaja Jussi Nuorteva
Tutkimusjohtaja Paivi Happonen

Lisatietoja paatoksesta antaa Kansallisarkisto, 029 533 7400, kirjaamo@arkisto.fi
LITTEET Valitusosoitus

Perustelumuistio
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