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PYSYVASTI SAILYTETTAVAT KUNTIEN YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON ASIAKIRJATIEDOT

Suomen Kuntaliitto on kirjeellddan 26.9.2017 pyytanyt Kansallisarkistoa maaraamaan, mitka
kuntien ymparistoterveydenhuollon asiakirjatiedot sailytetaan pysyvasti.

Kuntaliiton esitys koskee asiakirjatietoja, joiden sdilytysaikaan Kansallisarkisto ei ole aiemmin
ottanut kantaa. Lisdksi Kuntaliitto esittda muutoksia Kansallisarkiston 10.2.2003 antamaan
paatokseen (KA/346/43/02) kunnallisten viranomaisten ja toimielimien
ympadristéterveydenhuollon tehtéavista kertyvien asiakirjojen pysyvasta sailytyksesta.

Paatos perustuu Kuntaliiton esitykseen ja saatuihin lisaselvityksiin. Kuntaliitto ja Vaasan kaupunki
ovat antaneet lisatietoja ymparistoterveydenhuollossa kertyvista asiakirjoista 3.5.2018 ja
10.9.2018 ja 19.2.2019. Taydentdavia tietoja on saatu myos [td-Suomen aluehallintovirastolta,
Raision kaupungilta ja viimeksi Mikkelin kaupungilta 29.3.2020. Seulontapaatoksen ja
perustelumuistion luonnokset olivat kommentoitavana Kuntaliitossa kevaalla 2020. Kuntaliiton ja
Espoon, Helsingin, Jyvaskylan, Mikkelin, Oulun, Tampereen, Turun ja Vantaan kaupunkien
asianhallinnan ja ymparistdterveydenhuollon asiantuntijat osallistuivat kommentointiin ja antoivat
lisdtietoja 22.5. ja 13.8.2020.

Kuntaliiton 26.9.2017 lahettaman seulontaesityksen rakenne ei ollut Kansallisarkiston
viranomaisille antaman ohjeistuksen mukainen ja poikkesi Kuntaliiton aiemmista tehtavittain
laadituista seulontaesityksista. Kuntaliitto paivitti seulontaesitystaan tiivimmaksi ja selvemmaksi
22.5.2020.

Seulontaesitys sisaltaa ymparistoterveydenhuollon viisi paatehtavaa: elintarvikevalvonnan,
terveydensuojelun, tupakka- ja nikotiinikorvausasiat, eldinsuojelun, eldinladakintahuollon.
Esityksessa on pyritty yhdistamaan kuntien yhteinen tehtavaluokitus ja hallintoasian kasittelyn
prosessit, joiden mukaiseen jarjestykseen on sijoitettu asiakirjatyypit. Kunkin asiakirjatyypin
kohdalle on “tagatty” ymparistoterveydenhuollon tehtdva tai tehtavid, joihin asiakirjatyyppi voi
kertya. Asiakirjatyypeille on maaritelty sailytysaika. Seulontaesitys ei sisalla tietoja
ympadristéterveydenhuollon tehtédvien hoidossa kaytetyista tietojarjestelmista ja niiden tiedoista
eika siina oteta kantaa asiakirjatietojen sailytysmuotoon.

Esityksessa on kyse seuraavista kunnallisten organisaatioiden ymparistoterveydenhuollon
tehtavien asiakirjoista:

Asiakirjatiedot, joiden sdilytysaikaan Kansallisarkisto ei ole aiemmin ottanut kantaa:
11 02 08 01 (Ohjaus) suunnitelma: Hairidtilanteisiin varautuminen
Esitetty sailytysaika: sailytetdan maaraaika

Tagdys: elintarvikevalvonta, terveydensuojelu, tupakka- ja nikotiiniasiat, eldinsuojelu,
elainlaakintahuolto.

11 02 08 01 (Ohjaus) sopimus: Ensisaapumisvalvontasopimus

Esitetty sailytysaika: voimassaoloaika
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Tagdays: elintarvikevalvonta

11 02 08 03 (Kasittely ja yllapito) Hakemus: Asuntoyhteison tupakointikielto, tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden vahittaismyynti, nikotiinivalmisteiden myynti

Esitetty sailytysaika: hakemukset seka tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja
nikotiinivalmisteiden myyntia koskevat pdatokset voimassaoloaika + 5 v; tupakointikieltopdatokset
sailytetaan pysyvasti.

Tagdys: tupakka- ja nikotiiniasiat

11 02 08 03 (kasittely ja ylldapito) llmoitus: llmoitus alkutuotantopaikasta
Esitetty sailytysaika: voimassaoloaika

Tagdys: elintarvikevalvonta

11 02 08 04 (Paatos) Paatos: Vesilaitosten riskien hyvaksyminen

Esitetty sdilytysaika: sdilytetaan pysyvasti

Tagdys: elintarvikevalvonta, terveydensuojelu

11 02 08 04 (Paatos) Todistus: rehunvientitodistukset

Esitetty sailytysaika: voimassaoloaika + 10 v

Tagdys: elintarvikevalvonta, terveydensuojelu, eldinsuojelu, eldinlaakintahuolto

11 02 08 04 (Paatos) Todistus: Alusten saniteettitoimenpiteista tehdyt todistukset ja niista
vapauttamisesta tehdyt todistukset

Esitetty sadilytysaika: voimassaoloaika + 10 v
Tagays: terveydensuojelu

11 02 08 04 (P&aatos) Todistus: Vastaanottotodistus
Esitetty sailytysaika: voimassaoloaika + 10 v.

Tagdys: elintarvikevalvonta, terveydensuojelu, tupakka- ja nikotiiniasiat, eldinsuojelu,
eldinlaakintahuolto

11 02 08 05 (Valvonta ja seuranta) Suunnitelma: Valvontasuunnitelma
Esitetty sdilytysaika: sdilytetaan pysyvasti

Tagays: elintarvikevalvonta, terveydensuojelu, tupakka- ja nikotiiniasiat, eldinsuojelu,
elainladkintahuolto

11 02 08 05 (Valvonta ja seuranta) Arviointi: Valvontasuunnitelman arviointiraportti
Esitetty sdilytysaika: sdilytetaan pysyvasti

Tagdys: elintarvikevalvonta, terveydensuojelu, tupakka- ja nikotiiniasiat, eldinsuojelu,
eldinladkintahuolto
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Asiakirjatiedot, joiden kohdalla Kuntaliitto esittda muutoksia Kansallisarkiston paatokseen
(KA/346/43/02):

Pysyvidistd sdilytyksestd mddrdaikaiseen

11 02 08 01 (Ohjaus): Lakisaateisen tiedotus-, ohjaus- ja neuvontatyon tuloksena syntyvat
asiakirjat (mm. kunnan laatimat ohjeet, esitteet, tiedotteet)

Esitetty sailytysaika: ohjeet ja esitteet 10 v., tiedotteet sailytetdaan pysyvasti.

Tagdys: elintarvikevalvonta, terveydensuojelu, tupakka- ja nikotiiniasiat, eldinsuojelu,
eldinladkintahuolto

Maddrdaikaisesta sdilytyksestd pysyvddn
11 02 08 04 (P&atos) Ruumiinsiirtotodistukset, ruumiinkuljetusluvat
Esitetty sdilytysaika: sdilytetaan pysyvasti

Tagays: terveydensuojelu

Kuntien ymparistoterveydenhuollon tehtavat

Ymparistoterveydenhuolto on ennaltaehkadisevaa kansanterveysty6ta, jonka tehtavana on
vahentaa, poistaa ja ehkaistd ymparistoperaisia terveysriskeja. Se on osa ennalta ehkaisevaa
perusterveydenhuoltoa, jossa riskit huomioon ottaen valvotaan ihmisen terveyteen vaikuttavaa
elinymparistéd. Ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvat terveydensuojelun, elintarvikkeiden,
tupakkalain ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta seka eldinlaakaripalvelut. Tavoitteena
on hyvalaatuinen talousvesi, terveellinen asuin- ja elinymparisto, turvalliset elintarvikkeet, terveet
ja hyvinvoivat eldimet seka toimiva eldinladkintdhuolto.

Ymparistoterveydenhuollon lakeja ovat erityisesti terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki
(763/1994), elintarvikelaki (23/2006), tupakkalaki (549/2016) ja eldinladkintahuoltolaki
(765/2009). Eldinlaakintalaki kattaa eldinlaakaripalvelut seka valtion toimeksiantotehtavana
kunnan ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoiden hoitamat eldintautilain (441/2013),
eldinsuojelulain (247/1996), eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain (51/2015), eldinten
laakitsemisesta annetun lain (387/2014) ja eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006)
mukaiset tehtdvat. Kunnan viranomainen kadyttdaa merkittavaa toimeenpanovaltaa naissa laeissa.

Kuntien ymparistéterveydenhuolto valvoo tupakkalain valvonnan ohessa myos nikotiininesteiden
myyntid ladkelain (395/1987) nojalla. Maataloustuotteiden markkinajarjestelyista annettu laki
(999/2012) osoittaa kunnalle tehtavia elintarvikkeiden kaupan pitamista koskevien vaatimusten
valvonnassa.

Kuntien ymparistéterveydenhuollon tehtavia ovat:

e tupakka- ja terveydensuojelulain mukainen valvonta

e nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta ladkelain mukaan

e elintarvikevalvonta: elintarvikevalvonnan yleinen organisointi, ensisaapumisvalvonta,
eldinten ladkitsemisen valvonta
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e eldinten terveys- ja hyvinvointi: eldintautien vastustaminen, eldinten kuljetusten valvonta,
eldinten rekisterdinnin ja merkitsemisen valvonta, eldinten ja eldimista saatavien
tuotteiden siirtojen, maahantuonnin ja maastaviennin valvonta, sivutuotevalvonta

e eldinladkintahuolto ja eldinldadkaripalvelut.

Kuntien ymparistéterveydenhuollon tehtaviin ovat kuuluneet myos kuluttaja- ja
turvallisuusvalvonta ja kemikaalivalvonta. Kemikaaliviranomaisen valvontatehtavat siirrettiin
kunnilta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle Tukesille vuonna 2014. Hieman myéhemmin, 1.5.2016
alkaen, kuluttajapalvelujen turvallisuusvalvonnan tehtavat keskitettiin Tukesille.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on jarjestettava ymparistoterveydenhuollon
palvelut alueellaan sen mukaan, mitda ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta
annetussa laissa (410/2009) saadetaan. Viimeksi mainitun lain mukaan kunnalla on oltava
ymparistoterveydenhuollon tehtévien jarjestamiseksi seka tarkoituksenmukaisen tyonjaon ja
erikoistumisen mahdollistamiseksi vahintdadan 10 henkiloty6vuotta vastaavat resurssit. Jos kunnalla
ei ole kaytettavissaan 10 henkildtyovuotta, on toiminta jarjestettavda useamman kunnan kanssa
muodostettavalla yhteistoiminta-alueilla. Osa kunnista huolehtii ymparistéterveydenhuollosta
itsendisesti ja osa on jarjestdnyt sen kuntien vélisend yhteistydna yhteistoiminta-alueista annetun
lain mukaisesti. Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita on tata nykya 62.

Muita ymparistdterveydenhuollon viranomaisia ovat keskusvirastot ja aluehallintovirastot. Maa- ja
metsatalousministerion alainen Ruokavirasto syntyi 1.1.2019, kun Elintarviketurvallisuusvirasto
Evira ja Maaseutuvirasto sekd osa Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskusta (Mitpa)
vhdistettiin uudeksi virastoksi. Ruokavirasto edistaa, valvoo ja tutkii elintarvikkeiden turvallisuutta
ja laatua, eldinten terveytta ja hyvinvointia, kasvinterveytta seka maa- ja metsatalouden
tuotantoon kaytettavia lannoitevalmisteita, rehuja ja kasvinsuojeluaineita ja lisdysaineistoja eli
siemenia ja taimiaineistoa. Ruokaviraston tehtavana on myds kehittaa ja yllapitaa
maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmia, kehittda sahkoisia asiointipalveluja, yllapitaa ja
kehittda oman toimialan rekistereita seka tuottaa tietohallinnon palveluita maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan virastoille ja laitoksille seka muille julkishallinnon tahoille.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira valvoo sosiaali- ja terveydenhuollon,
alkoholielinkeinon ja ymparistéterveydenhuollon toiminnan asianmukaisuutta. Valvira myontaa
sosiaali - ja terveydenhuollon lupia ja ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntien viranomaisia
terveydensuojelulain ja tupakkalain valvonnassa.

Ruokavirasto ja Valvira laativat yhdessa ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen
valvontaohjelman. Valvontaohjelma madarittelee yhteiset periaatteet elintarviketurvallisuuden,
terveydensuojelun, tupakkavalvonnan ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin toimialojen
valvontaohjelmille seka ymparistoterveydenhuollon kunnallisten valvontaviranomaisten
valvonnalle. Valvontaohjelma ohjaa kuntia ymparistéterveydenhuollon valvonnan suunnittelussa
ja toimeenpanossa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes ohjasi kuntia kuluttajaturvallisuusvalvonnassa ja
kemikaalivalvonnassa.
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Aluehallintovirastot ovat ymparistoterveydenhuollon alueellisia lupa- ja valvontaviranomaisia. Ne
ohjaavat ja valvovat kunnallisten ymparistéterveydenhuollon viranomaisten toimintaa seka
arvioivat ja valvovat kuntien ymparistoterveydenhuollon jarjestamista. Aluehallintovirastot
kasittelevat ymparistoterveydenhuollon lupia ja ilmoituksia seka kantelut, jotka koskevat kuntien
ymparistoterveydenhuollon viranomaisia ja eldinladkareita.

Kunnat ovat ymparistéterveydenhuollon keskeisia operatiivisia toimijoita. Keskusvirastojen,
aluehallintovirastojen ja kuntien ymparistdterveydenhuollon tehtavat ja vastuut on saadoksissa ja
maarayksissa maaritelty siten, ettei eri toimijoilla ole samoja tehtavia. Toimijoille ei
padsaantoisesti kerry samoja asiakirjoja.

Ympiristoterveydenhuollon tietojarjestelmat

Tiedot kuntien ja keskusviranomaisten tietojarjestelmista perustuvat kuntien ja
keskusviranomaisten valvontasuunnitelmiin ja tietosuojaselosteisiin.

Kuntien omat ympdristéterveydenhuollon tietojéirjestelmdt

Kunnat kayttavat ymparistoterveydenhuollon tehtavissa kertyvien asiakirjatietojen hallinnassa
asianhallintajarjestelmia, asiakirjajarjestelmia, diaareja ja excel-pohjaisia rekistereita, joihin
kirjataan esimerkiksi saapuneet asiakirjat, jotka liittyvat paatoksiin, lausuntoihin, todistusten
antamiseen, lupien muutoksiin, ja lautakunnan tai jaoston kasittelyyn menevat asiakirjat.

Kunnilla on myds raataloityja ymparistoterveydenhuollon jarjestelmia, joihin kunnat ovat
kirjanneet ja keranneet Ruokaviraston ja Valviran KUTI- ja YHTI-maardysten (nykydan VATI-
maardysten) mukaan tietoja valvontakohteista. Jarjestelmia on kolme: Terakuun TerveKuu -
jarjestelma, Digian Tarkastaja -jarjestelma ja CGl:n Facta Ymparisto -jarjestelma. Jarjestelmiin
voidaan kirjata tiedot valvontakohteista, tietoja kohteesta ja sen muutoksista, tarkastuksista,
tarkastuspoytdkirja, toimenpiteet ja naytteidenotot, tydajan kdyton ja laskutuksen tiedot.
Jarjestelmia on voitu integroida muihin tietojarjestelmiin kuten reskontraan.

Kuntien eldinlaakareilla on kaytossa eldinladkintdaohjelmia, joita ovat esimerkiksi Provet-, KliniQ- ja
Elo-eldinlddkariohjelmisto. Monet kunnat ovat viime vuosina hankkineet
ympadristéterveydenhuollon kayttéon valtakunnallisen selainpohjaisen LaatuNet -
laadunhallintajarjestelman. Se sisaltda valtakunnallisia toimintaohjeita, laatukriteereita ja
mittareita.

Kuntien tiedot valtakunnallisissa, valtionhallinnon tietojdrjestelmissé

Kunnat siirtavat omista valvontatietojarjestelmistaan niihin kerattyja tietoja rajapintojen kautta
valtakunnallisiin KUTI-, YHTI- ja VYHA- jarjestelmiin. KUTI on Ruokaviraston keskitetty
valtakunnallinen elintarvikekohteiden ja valvontatietojen tietojarjestelma. YHTI on Valviran ja
Tukesin yhteinen keskitetty terveydensuojelun, kuluttajaturvallisuuden ja tupakkalain
valvontakohteiden ja valvontatietojen tietojarjestelma.

VYHA on Sosiaali- ja terveysministerion yllapitama ymparistoterveydenhuollon
valvontayksikkotietojen hallintajarjestelma. Sita kaytetaan valvontaa ja valvontayksikkoa
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koskevien tietojen kerdamiseen. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi henkiloresurssit,
valvontasuunnitelma ja sen sanallinen arviointi. VYHA-jarjestelmaa kehitetdaan arviointi- ja
ohjauskdyntien dokumentointiin ja raportointiin.

Kansallisarkisto ei ole ottanut kantaa KUTI-/YHTI ja VYHA — jarjestelmien tietojen sailytysarvoon.
VATI —tietojdrjestelmd

Vati-tietojarjestelma on ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelma. Jarjestelma on luotu Sosiaali- ja terveysministerion, Maa- ja
metsatalousministerion, Valviran ja Ruokaviraston yhteisessa VATI-hankkeessa.
Tietojarjestelmakokonaisuuden on tuottanut Maanmittauslaitoksen Tietotekniikkapalvelukeskus
Mitpa. VATI:n kayttdjia ovat keskusviranomaiset, aluehallintoviranomaiset, kunnat, Tulli ja
Puolustusvoimat. Ruokaviraston yllapitaman ja hallinnoiman jarjestelman perustoiminnot otettiin
kayttoon 21.1.2019.

VATI-tietojarjestelma on tietovaranto ja kayttoliittyma, joka kattaa ymparistoterveydenhuoltoon
kuuluvat terveydensuojelulain, elintarvikelain ja tupakkalain ymparistoterveydenhuollon tehtavat,
prosessit ja toiminnot. VATI:ssa hallinnoidaan muun muassa valvontakohteita, -toimenpiteita ja
suunnitelmia seka tehdaan naihin liittyvaa seurantaa ja raportointia. Tavoitteena on tallentaa
kaikki ymparistoterveydenhuollon tiedot VATI-tietovarantoon. VATI on korvannut keskitetyn KUTI/
YHTI-valvontatietovaraston ja sen kayttoliittymana toimineet ymparistoterveydenhuollon
tietojarjestelmat (Tarvekuu, Tarkastaja ja Facta Ymparist0). Kuntien valvontasuunnitelmista kay
ilmi, ettd nama tietojarjestelmat ovat kunnissa viela selailukaytossa.

VATI Core -tietojarjestelmassa on Laari-niminen osajarjestelma, jonka tietosisaltd koostuu kuntien
vanhojen tietojarjestelmien tiedoista. Kuntien jarjestelmista siirretdan toiminnassa tarvittavat
elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun, tupakkavalvonnan ja nikotiinivalmisteiden valvonnan
tiedot Laariin, jossa viranomaiset voivat katsella vanhojenvalvontajarjestelmien tietoja. Laarissa ei
voi muokata vanhoja tietoja eika kirjata uusia. Tiedonsiirto kuntajarjestelmista Laariin alkoi vuoden
2018 aikana. Kaikki kunnat eivat ole halunneet siirtdaa valvontajarjestelmiensa tietoja Laariin.

VATI-hankkeessa on pohdittu kolmea vaihtoehtoa VATI-jarjestelman pysyvasti sdilytettavien
tietojen sailyttamiseksi:
1) Kaikki ymparistoterveydenhuollon asiakirjatiedot sailytetdan kuntien jarjestelmissa.
Talloin pysyvasti sailytettavat asiakirjatiedot sdilytetdaan pysyvasti kuntien jarjestelmissa.
VATI -tietojarjestelmista ajetaan dokumentit tiedostoiksi ja tallennetaan kunnan arkistoon.

2) Kaikki ymparistoterveydenhuollon asiakirjatiedot tallennetaan Vatin kdyttdmaan
sdhkoiseen arkistoon.

Kaikki ymparistoterveydenhuollon tehtavien asiakirjat tallennettaisiin Vatin Sahkoinen
arkisto-palveluun. My6s Vatin ulkopuoliset asiakirjat tallennettaisiin sahkdiseen
arkistopalveluun. Kunnat eivat sailyttdisi ymparistoterveydenhuollon asiakirjoja omissa
jarjestelmissaan.

3) VATI-tietojarjestelman tuottamat tiedot sailytetdan VATI-jarjestelman Sahkoinen arkisto-
palvelussa, mutta muut asiakirjat kuntien jarjestelmissa.
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Toistaiseksi hankkeessa on paadytty siihen, ettd kunnat vastaavat asiakirjatietojensa
sailyttamisesta. Kuntaliiton 19.5.2020 vastauksen mukaan useimmat kunnat ovat luopuneet
kuntakohtaisista ympadristoterveydenhuollon jarjestelmista ja ovat siirtyneet kayttamaan VATI-
jarjestelmaa. VATI-jarjestelma ei tayta tiedonhallintalain (906/2019) pykalien 25 ja 26 vaatimuksia
asioiden ja asiakirjojen rekisterdinnistd eika siind ole mahdollista sailyttda viranomaisen laatimia
tai sille saapuneita asiakirjoja pysyvasti sahkoisessa muodossa. Esimerkiksi Mikkelin kaupungissa
terveystarkastajat laativat tarkastuskertomukset VATI-jarjestelmassa, mutta tallentavat ne
kaupungin CaseM-asianhallintajarjestelmaan. VATI-jarjestelmassa ei toistaiseksi ole rajapintoja
kuntien asiankasittely- ja sdilytysjarjestelmiin. Niinpa kunnat joutuvat kdayttamaan
ympadristéterveydenhuollon asioiden ja asiakirjojen rekisterointiin, paatéksentekoon ja
sailyttdmiseen toista tietojarjestelmaa.

Tassa padtoksessa ei oteta kantaa VATI -jarjestelman tietojen sailyttdmiseen (arkistointiin), vaan
tietojen arvonmaaritys tehdaan myéhemmin. Kansallisarkisto ohjaa tarvittaessa seulontaesityksen
laadintaa ja osallistuu mielelldan ymparistoterveydenhuollon tehtavissa kertyvien asiakirjatietojen
sailytysratkaisujen selvittdmiseen pysyvasti sailytettdvien tietojen osalta.

Muut keskusvirastojen ja muiden toimijoiden tietojéirjestelmdit

Edelld mainittujen jarjestelmien lisdksi kunnat kayttavat ymparistoterveydenhuollon tehtavien
hoidossa muita tietojarjestelmia. Kuntien valvontasuunnitelmien seka keskusvirastojen
valtakunnallisten valvontaohjelmien mukaan kunnat kayttavat ainakin seuraavia jarjestelmia: Elite,
Elvis, Eldintenpitdjien rekisteri, Eldintietojarjestelma, Kartturi, Naseva, Pikantti, Rymy, Sikava,
Traces, Turre, Vesiviljelyrekisteri.

Elite, Elvis, Eldintenpitdjien rekisteri, Eldintietojarjestelma, Kartturi, Pikantti, Rymy ja
Vesiviljelyrekisteri ovat Ruokaviraston omistamia tietojarjestelmia.

Elite on eldinlddkintahuollon ja elintarvikehygienian tietojarjestelma. Se sisaltda mm. eldinlaakari-,
elainkuljettaja-, eldinvalittdja- ja l1adkevalmisterekisterit. Elite korvataan asteittain
monipuolisemmalla Elvi-jarjestelmalla, joka on eldinldakintahuollon perustietojarjestelma.
Toistaiseksi Elvi on Ruokaviraston ja aluehallintovirastojen kaytdssa, mutta tarkoitus on laajentaa
sen kaytto kunnaneldinlaakareille.

Elvis on aktiivikaytosta poistunut eldinten hyvinvointisovellus, joka on edelleen selattavissa.
Eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvat toiminnallisuudet on siirretty Elviin.

Eldintenpitdjien rekisteri on eldintenpitdjien ja pitopaikkojen rekisterdintijarjestelma. Jarjestelmaa
kayttavat Ruokaviraston lisdksi aluehallintovirastot, Ely-keskukset, kuntien eldinlaakarit ja
maaseutuviranomaiset.

Eldintietojarjestelma on eldintietojen ilmoittamisjarjestelma, jonka ensimmainen osio, lammas- ja
vuohirekisteri, otettiin kayttéon vuonna 2008. Jarjestelmaa kdyttavat eldintenpitdjat, eldimien
valittajat, teurastamot, aluehallintovirastot, Ely-keskukset, Ruokavirasto, Maanmittauslaitos ja
Maa- ja metsatalousministerio.

Kartturi-sovelluksessa hallinnoidaan helposti levidvien eldintautien vastustustoimenpiteita.
Kartturi-sovelluksessa piirretaan karttapohjalle rajoitusvydhykkeet sekd haetaan vydhykkeelta tilat,
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joilla on taudille herkkia eldinlajeja. Kartturilla voidaan tehda raportteja ja listoja tietyn alueen
elaintenpitopaikoista. Kartturia kayttavat Ruokavirasto, aluehallintovirastojen |danineldinlaakarit,
kunnaneldinlaskarit ja valvontaeldinladkarit.

Pikantti (entinen Eviranet) on vain viranomaisille suunnattu suljettu verkkopalvelu, joka tehostaa
Ruokaviraston toimialan viranomaisten valista viestintaa. Pikantissa jaetaan esimerkiksi ohjeita ja
tulkintoja ja sielld on virtuaalisia tydéryhmatiloja viranomaisten yhteisty6ta varten.

Rymy-tietojarjestelma on Ruokaviraston ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteinen
raportointijarjestelma, joka toimii elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden epadily- ja
selvitysilmoitusten vastaanotto- ja jakelujarjestelmana seka kansallisena
ruokamyrkytysepidemiarekisterind. Ruokavirasto yllapitaa kansallista
ruokamyrkytysepidemiarekisteria.

Vesiviljelyrekisteri on Ruokaviraston omistama vesiviljelyeldinten pitdjien ja pitopaikkojen
rekisterdintiin tehty sovellus. Sovelluksella rekisterdidaan kaikki kalojen, rapujen ja simpukoiden
pitdjat lukuun ottamatta sellaisia koristevesieldinten pitdjia, joiden eldimet pidetaan suljetuissa
pitopaikoissa, joista ei ole vesiyhteytta luonnonvesiin. Vesiviljelyrekisterin pitopaikat ovat
valvontaeldinlddkarien kaytettavissa Kartturissa.

Kansallisarkisto on viimeksi arvioinut Eviran tietojarjestelmien tietojen pysyvaa sailytysta
paatoksessaan (AL/7383/07.01.01.03.01/2012). Edelld mainituista tietojarjestelmistd paatoksessa
on mainittu vain eldinladkarirekisteri, joka on osa eldinldadkintéhallinnon Elite-tietojarjestelmaa.
Seulontamuistiossa esitetdan, etta elainlaakarirekisteri sdilytetdan pysyvasti paperimuodossa
vuosilta 2002 — 2014 ja todetaan, etta pysyva sahkoinen sailyttdminen on huomioitava uuden
jarjestelman kehittamisessa.

Naseva ja Sikava ovat Eldintautien torjuntayhdistyksen omistamia ja yllapitamia selainpohjaisia
sovelluksia, joita kdyttavat nauta- ja sikatilat, eldinlaakarit, meijerit, teurastamot ja neuvonta.
Naseva on nautatilojen terveydenhuollon seurantajarjestelma. Sikava on sikaloiden
terveysluokitusrekisteri.

Traces (Trade Control and Expert System) on Euroopan unionin komission yllapitama, internetissa
toimiva jarjestelma muun muassa elavien eldinten ja eldimista saatavien tuotteiden
jaljitettavyyden ja valvonnan varmistamiseksi EU:n jasenvaltioiden vilisissa siirroissa, tuonnissa
EU:n ulkopuolisista maista seka viennissa EU:n ulkopuolisiin maihin. Jarjestelmassa laaditaan
sisamarkkinakaupassa vaadittavat terveystodistukset ja sivutuotteiden kaupalliset asiakirjat seka
elainladkinnallisen rajatarkastuksen rajatarkastustodistus. Traces-jarjestelmaa kayttavat kunnat,
aluehallintovirastot, maa- ja metsatalousministerio, Tulli, Ruokavirastot ja toimialan toimijat.

Kunnat kayttavat myos Valviran Turre-rekisterid, joka on tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
vahittdis- ja myyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri. Tassa rekisterissa kunnat
kasittelevat tupakkatuotteiden ja nikotiininnesteiden myyntilupahakemuksia ja tekevat niita
koskevia lupapadatoksia seka kasittelevat tukkumyynti-ilmoituksia. Turre-rekisterin
rekisteriselosteen mukaan rekisteri avattiin kuntien kdyttdon myyntilupien osalta 4.5.2009 ja
tukkumyynti-ilmoitusten osalta 15.8.2016. Kansallisarkisto ei ole tehnyt arvonmaaritysta Turre-
rekisterin tiedoille.
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Koska Kansallisarkisto ei ole vield arvioinut ndiden yhteiskayttdisten tietojarjestelmien tietojen
sailytysarvoa, tassa paatdksessa arvioidaan ainoastaan kuntatoimijoiden omaa
ymparistéterveydenhuollon asiakirjatietojen pysyvaa sailytysarvoa.

Kuntien ymparistonterveydenhuollon asiakirjatietojen sdilytysmuoto

Kuntien asiakirjatietojen pysyva sahkoéinen sailyttaminen on edellyttanyt Kansallisarkiston
tekemas, yleensa tietojarjestelmakohtaista, seulontapdatosta (sailytysmuotopaatostad), jossa on
todennettu kuntatoimijan valmius ottaa digitaaliset asiakirjatiedot metatietoineen talteen ja
sailyttda ne annettujen maaraysten ja ohjeiden mukaisesti. Asiankasittelyjarjestelmien tietojen
kohdalla on padsiantoisesti edellytetty SAHKE2-mé&araysten noudattamista. JHS 191 —
suosituksessa “Tiedonohjaussuunnitelman rakenne” maaritelty tiedonohjaussuunnitelman
rakenne ja sen pakolliset metatiedot tayttavit Kansallisarkiston SAHKE2-normin vaatimukset.
Kuntatoimijoita koskevissa vuoden 2016 yleispaatoksissa ei kuitenkaan ole edellytetty SAHKE2-
maarayksen noudattamista. Rekisteri- ja tietokantatietojen osalta Kansallisarkisto on
tietojarjestelmakohtaisesti paattanyt tietojen pysyvasta sahkdisesta sailyttamisesta.

Tiedonhallintalain voimaantulon myéta julkishallinnon toimijoilla on lakisdaateinen velvoite
sdilyttaa pysyvasti sailytettavat ja arkistoitavat tiedot sahkaoisesti. Arkistolaki (831/1994)
puolestaan velvoittaa Kansallisarkistoa maaraamaan, miten pysyvasti sailytettavien asiakirjojen
sdilyminen turvataan (118). Laissa sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnasta (13/2000), jonka
muutokset tulivat voimaan 1.1.2020, todetaan: "Sahkdinen asiakirja on arkistoitava siten, ettd sen
alkuperadisyys ja sdilyminen sisalléltdan muuttomattomana voidaan myohemmin osoittaa.
Kansallisarkisto voi antaa tarkempia maarayksia 1 momentissa saddettyjen vaatimusten teknisista
toteuttamistavoista (§21 Arkistointi).” Arkistointi tarkoittaa tdssa yhteydessa arkistolain mukaista
asiakirjojen ja tietojen pysyvaa sailyttamista.

Kansallisarkiston Sahkoinen arkistopalvelu tarjoaa valtionhallinnolle séhkdisen sailyttamisen ja
arkistoinnin palvelua, luotettavaa digitaalista arkistointia. Palvelu on tarkoitettu alkujaan
digitaalisen, pysyvaan sailytykseen maaratyn aineiston sdilyttdmiseen ja arkistointiin. Siirron
edellytyksena on, etta siirrettava aineisto tayttaa Kansallisarkiston vaatimukset, jotka aineistolle on
asetettu kulloinkin voimassa olevassa maarayksessa (SAHKE?2) ja siirto-ohjeessa. Myds sellaisia
aineistoja, jotka eivat taytd SAHKE2-maardyksen vaatimuksia, voidaan siirtds, jos ne ovat
muunnettavissa siirto-ohjeen mukaisesti pitkaaikaissailytykseen soveltuvaan muotoon. Siirto-
oikeus ei koske kuntatoimijoita.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavissa syntyvien asiakirjatietojen arvonmaaritys

Seulontaesityksessa mainittujen asiakirjojen pysyvaa sadilytysarvoa arvioitaessa niitd on verrattu
Kansallisarkiston seulontapoliittisiin ja seulontastrategisiin tavoitteisiin, jotka on vahvistettu
Kansallisarkiston strategiassa 2025 seka arkistolaitoksen seulontapolitiikka- ja seulontastrategia-
asiakirjoissa (AL/21220/07.01.01.03.00/2012). Asiakirjatietojen pysyvaa sailytysarvoa arvioitaessa
on otettu huomioon myds kyseisen tehtavan yhteiskunnallinen merkittavyys tutkimuksen ja muun
kdyton kannalta seka informaatioarvo eli asiakirjatietojen merkitys yhteiskuntaa, yhteiskunnallisia
prosesseja ja ilmioita yleisesti dokumentoivina aineistoina. Ymparistoterveydenhuolto on
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kokonaisuudessaan tarkea yhteiskunnallinen tehtava, jonka merkitys on viime vuosina vain
kasvanut. Aluehallintovirastojen seulontapaatoksissa on paadytty melko kattavaan
ymparistoterveydenhuollon asiakirjatietojen pysyvaan sailyttamiseen.

Kansallisarkisto ei ota kantaa maardajan sdilytettavien asiakirjojen sadilytysaikoihin.
11 02 08 01 (Ohjaus) suunnitelma: Hdiriétilanteisiin varautuminen

Hairiotilanteisiin varautumissuunnitelmassa on kyse terveydensuojelulain (763/1994) 8 §:n
(11.11.2016/942) tarkoittamasta suunnitelmasta. Pykalan mukaan kunnan
ympadristéterveydenhuollon viranomaisen on yhteistydssa muiden viranomaisten ja laitosten
kanssa laadittava suunnitelma elinymparistéon vaikuttaviin hairiétilanteisiin varautumiseksi.
Toimintaa on suunniteltava ennakolta ja sitad on harjoiteltava siten, etta hairidtilanteessa pystytdaan
ehkaisemaan, selvittdmaan ja poistamaan hairion aiheuttamat terveyshaitat, hairion vaikutukset
saadaan rajoitettua mahdollisimman vahaisiksi ja hdiridsta toipuminen saadaan kdyntiin
mahdollisimman nopeasti.

Ympadristoterveyden erityistilanteisiin varautuminen on keskeinen kunnan vastuulla oleva
ympadristéterveydenhuollon tehtava. Suomen Kuntaliitto esittda hairiotilanteisiin
varautumissuunnitelmille maaraaikaista sailyttamista, koska kyse on jatkuvasti paivittyvasta
asiakirjasta. Varautumissuunnitelmaa paivitetdaan tiheasti ja uusi suunnitelma korvaa aina
edellisen. Esitdn, ettd varautumissuunnitelmat sdilytetdaan maaraajan.

11 02 08 01 (Ohjaus) sopimus: Ensisaapumisvalvontasopimus

Ensisaapumisvalvonta on elintarvikevalvontaa, joka kohdistuu Euroopan unionin jasenmaista seka
erityissopimusmaista Suomeen toimitettaviin eldimista saataviin elintarvikkeisiin. Sen
tarkoituksena on turvata elintarvikkeiden elintarvikehygieeninen laatu ja estda eldintautien
leviaminen niiden valitykselld. Ensisaapumisvalvonta valtiollistettiin vuonna 2008. Evira vastaa
ensisaapumisvalvonnan suunnittelusta ja ohjauksesta. Elintarvikelain (23/2006) 42 §:n mukaan
Evira tekee kunnan kanssa sopimuksen, jossa kunta sitoutuu huolehtimaan
ensisaapumisvalvonnasta alueellaan.

Ensisaapumisvalvontasopimukset ovat mielestani maardajan sailytettavia asiakirjoja, koska
sopimuksiin ei dokumentoida varsinaista valvontatoimintaa.

11 02 08 03 (Kdsittely ja ylldpito) Hakemus: Asuntoyhteisén tupakointikielto, tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden véhittdismyynti, nikotiinivalmisteiden myynti

Tupakkalain (549/2016) kokonaisuudistuksen myota asuntoyhteisé voi hakea kunnalta
tupakointikiellon maaraamista asuntoyhteisén rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille,
huoneistojen kdytdssa oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin (79 §, 1 mom).
Asuntoyhteison tulee kuulla tilan haltijoita ennen hakemuksen tekemista. Kunnan on 79 §:n 2
momentin mukaan maarattava tupakointikielto asuinhuoneiston asuintilaan, jos huoneistosta voi
sen rakenteen tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua
toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen
huoneiston sisatiloihin. Tupakointikielto saadaan maarata asuinhuoneiston asuintilaan vain, jos
savun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella
ehkaista ja asuintilan haltijalle on ennen kiellon maardaamista varattu mahdollisuus ehkaista savun
kulkeutuminen omilla toimenpiteillaan. Kunnan on peruutettava maaraamansa tupakointikielto
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asuntoyhteison hakemuksesta, jos kiellolle ei muuttuneiden olosuhteiden vuoksi ole enaa
perusteita. Kielto voidaan peruuttaa myos tilan haltijan hakemuksesta, jos asuntoyhteiso ei
olennaisesti muuttuneista olosuhteista huolimatta hae kiellon peruuttamista.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyynnista sadadetdaan tupakkalain 7. luvussa.
Kunta myontaa tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyyntiluvan kirjallisesta
hakemuksesta (45 §). Kunta voi peruuttaa vahittdismyyntiluvan maaraajaksi tai pysyvasti (97 §).

Ladkelain (395/1987) 54 a §:n mukaan kunta myontaa kirjallisesta hakemuksesta luvan
nikotiinivalmisteiden myyntiin. 54 ¢ §:n mukaan kunta voi peruuttaa nikotiinivalmisteiden
vahittaismyyntiluvan maaraajaksi tai kokonaan.

Esitdn, ettd kunnan paatokset tupakointikiellon maaraamisesta asuntoyhteisoon ja
tupakointikieltopdatoksen peruuttamisesta sailytetaan pysyvasti.

Esitan, ettd madraajan sdilytetaan:

- kunnan paatokset tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdaismyyntiluvan
myontamisesta ja peruuttamisesta

- kunnan paatokset nikotiinivalmisteiden myyntiluvasta ja myyntiluvan peruuttamisesta
- asuntoyhteison tupakointikieltoa ja sen peruuttamista koskevat hakemukset

- tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden ja nikotiinivalmisteiden myyntilupaa koskevat
hakemukset.

Esitdn hakemusten seka tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinivalmisteiden
myyntilupaa ja myyntiluvan peruuttamista koskevien paatosten maaraaikaista sailytystd, koska
niissa on kyse rutiiniluonteisesta tehtavasta.

Esitdn kuitenkin, ettd kunnan paatokset tupakointikiellon maardamisesta asuntoyhteisoon ja
tupakointikiellon peruuttamisesta sdilytetaan pysyvasti, koska ndissa paatoksissa ovat vastakkain
yksilon vapaus ja yleinen etu.

11 02 08 03 (Kdsittely ja ylldpito) llmoitus: lImoitus alkutuotantopaikasta

Elintarvikelain 22 §&:n mukaan elintarviketoimijan on ilmoitettava kunnan valvontaviranomaiselle
alkutuotantopaikasta ja sielld harjoitettavasta toiminnasta. Kunnan viranomaisen on ilmoitettava
toimijalle ilmoituksen saamisesta.

IImoitus alkutuotantopaikasta ja kunnan ilmoitus sen vastaanottamisesta ovat mielestani
maardajan sailytettavia ilmoitusasiakirjoja, jotka eivat erityisesti dokumentoi varsinaista toimintaa.

11 02 08 04 (Pdcitos) Pddtos: Vesilaitosten riskiarvioinnin hyvéksyminen

Terveydensuojelulain 20 §:n 2 mom:n mukaan talousvetta toimittavan laitoksen omavalvonnan ja
talousveden valvonnan on perustuttava veden terveydelliseen laatuun vaikuttavien riskien
arviointiin ja hallintaan. Riskienarviointi vaatii kunnan terveydensuojeluviranomaisen hyvaksynnan
(20 §, 3 mom).

Vesilaitosten riskienarviointi ja niiden hyvaksyminen on uusi tehtava, silla riskienarviointia koskeva
velvoite tuli voimaan 27.10.2017. Kuntien terveydensuojeluviranomaisten ja vesilaitosten
kaytannot eivat ole vield vakiintuneet. Riskienarvioinnin hyvaksymisessa on otettava huomioon,
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etta riskienarviointi ei tule taysin valmiiksi, vaan riskit, niiden hallintakeinot ja hallintakeinojen
seurantamenetelmat eldvat. Riskienarviointi on jatkuva prosessi, hyvaksymisen jalkeen
vesilaitosten riskienarviointia joudutaan paivittamaan. On tarkead osoittaa, etta
vesihuoltolaitoksella on EU-lainsdadannon edellyttama viranomaisen hyvaksyma riskienarviointi.
Valviran antaman talousvesiasetuksen soveltamisohjeen mukaan ensimmaisen hyvaksymisen
jalkeen riskienarvioinnin ajantasaisuus arvioidaan jokaisen suunnitelmallisen tarkastuksen
yhteydessa ja hyvaksyminen tapahtuu kirjaamalla asia tarkastuskertomukseen.

Seulontaesityksessa tarkoitettu paatos vesilaitosten riskienarvioinnin hyvaksymisesta tarkoittaa
hallinnollista muutoksenhakukelpoista paatosta silloin, kun riskiarviointi hyvaksytaan ensimmaisen
kerran. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen paatokset talousvetta toimittavan laitoksen
riskinarvioinnista ovat mielestani pysyvasti sailytettavia asiakirjoja toiminnon merkittavyyden seka
todistus- ja informaatioarvon nakokulmasta. Talousvetta toimittavien vesilaitosten
tarkastuskertomukset, joissa yhtena asiana merkitaan, etta riskienarviointi on hyvaksytty, ovat
Kansallisarkiston seulontapaatoksen 10.2.2003 (KA/346/43/02) mukaan maardajan sdilytettavia
asiakirjoja. Kuntaliiton oppaan nro 16 yleisen terveydensuojelun mukaiset valvontatehtavat 16.2.3.
kohdassa talousvedet, sivulla 13, tarkastuspoytakirjojen ja -kertomusten sdilytysajaksi on
madritelty voimassaoloaika ja oma tarve. Esitdn, etta vesilaitosten tarkastuskertomukset siirretdaan
maaraaikaisesta pysyvaan sailytykseen, silla vesihuolto kuuluu yhteiskunnan
perusinfrastruktuuriin.

11 02 08 04 (Pddtds) Todistus: rehunvientitodistukset

Tassa seulontaesityksessa rehunvientitodistuksella tarkoitetaan virkaeldinlaakarin myontamaa
vientierdkohtaista eldinldadkintotodistusta eldinperaisten rehujen viennista Euroopan unionin
ulkopuolelle. Eldintautilain (441/2013) 71 §:n mukaan muuhun kuin jasenvaltioon vietdvien
eldinten ja eldimista saatujen tuotteiden mukana vaadittavan virallisen eldinldakintotodistuksen
antaa toimijan pyynnosta kunnan eldinlaakari.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksen (832/2013) Euroopan unionin ulkopuolelle vietaville
eldimille ja eldimista saaduille tuotteille asettamista eldintautivaatimuksista ja tehtavista 8 §:ssa
todetaan, etta elainladkintétodistuksen myoéntaneen valvontaviranomaisen on sailytettava
jaljennokset myontamistdan todistuksista ja pidettdva niista kirjaa. Todistusten jaljenndksia tulee
sailyttaa vahintaan 3 vuoden ajan. Evira on antanut ohjeen 18509/1 eldvien eldinten, eldimista
saatavien tuotteiden ja kasviperadisten rehujen viennissa kaytettavien todistusten myodntamisesta.

Esitdn, etta rehunvientitodistukset ja muut eldinladkintotodistukset ovat maaradajan sailytettavia
asiakirjoja, koska kyse ei ole kovinkaan merkittavasta yhteiskunnallisesta tehtavasta.

11 02 08 04 (Pddit6s) Todistus: Alusten saniteettitoimenpiteisté tehdyt todistukset tai niisté
vapauttamisesta tehdyt todistukset

Maailman terveysjarjeston (WHO) kansainvalisen terveyssaanndston (IHR), johon Suomi on
sopimuksella liittynyt, mukaan kaikki kansainvalisessa liikenteessa olevat alukset on tarkastettava
kahdesti vuodessa. Tarkastuksen perusteella annetaan saniteettitodistus, joka on voimassa kuusi
kuukautta. Terveydensuojelulaissa (6 §) alusten valvonta ja todistusten mydntdaminen on sdaadetty
kunnan terveyssuojeluviranomaisen tehtavaksi. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
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valvontaviranomainen Valvira nimeda ne satamat, joissa kunnan terveydensuojeluviranomaisen
tulee tarkastaa alukset ja myontaa tarvittaessa todistukset.

Alusten saniteettitoimenpiteista tehdyt todistukset tai niistd vapauttamisesta tehdyt todistukset
ovat mielestani maaraajan sadilytettavia asiakirjoja, koska kyse ei ole kovinkaan merkittavasta
vhteiskunnallisesta tehtdvasta.

11 02 08 04 (Pddtds): Todistus: Vastaanottotodistus

Vastaanottotodistuksella tarkoitetaan terveydensuojelulaissa, elintarvikelaissa,
elintarvikeasetuksessa ja tupakkalaissa tarkoitettuja todistuksia, jotka viranomainen antaa
ilmoituksen tehneelle toiminnanharjoittajalle ilmoituksen vastaanottamisesta ja kasittelysta.
Esimerkiksi terveydensuojelulakiin tuli 1.1.2017 muutoksia, jotka vaikuttavat valvontakohteiden
hakemus- ja ilmoituskasittelyyn seka tarkastustoimintaan. Tehdysta ilmoituksesta ei tehda enaa
padtdsta kuten aiemmin, vaan toiminnanharjoittajalle lahetetdan todistus ilmoituksen
vastaanottamisesta ja kasittelystd. Toiminnasta tehdyn ilmoituksen jalkeen valvontasuunnitelman
mukainen tarkastus kohteeseen ajoitetaan riskiperustaisesti.

Esitdn, ettd vastaanottotodistukset ovat maaraajan sailytettavia asiakirjoja.
11 02 08 05 (Valvonta ja seuranta) Suunnitelma: Valvontasuunnitelma
11 02 08 05 (Valvonta ja seuranta) Arviointi: Valvontasuunnitelman arviointiraportti

Elintarvikelain 48 §, eldinlaakintdhuoltolain 10 §, terveydensuojelulain 6 § ja tupakkalain 84 §
velvoittavat kuntia laatimaan ja hyvaksymaan valvontasuunnitelmat. Myos kemikaalilaki ja
kuluttajaturvallisuuslaki velvoittivat kuntia laatimaan valvontasuunnitelmia. Valvontasuunnitelma-
asetus edellyttaa, ettd suunnitelma sisaltaa vahintaan tarkastusten sisallon maarittelyn,
valvontakohteiden tai valvontakohdetyyppien tarkastustiheyden, tarkastukseen keskiméaaraisesti
kaytettavan ajan arvioinnin, kunnan toimesta tapahtuvan naytteenoton ja naytteiden tutkimisen
seka valvontasuunnitelmien toteutumisen arvioinnin. Suunnitelma on laadittava siten, etta
valvonta on laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa. Valvontasuunnitelman
laadinnassa ja sen paivityksessa otetaan soveltuvin osin huomioon keskusvirastojen
valtakunnalliset ohjelmat.

Kuntien tulee arvioida valvontasuunnitelmien toteutumista ja toimittaa arviointiraportti
aluehallintovirastoon. Arvioinnin sisalto perustuu ymparistoterveydenhuollon yhteiseen
valtakunnalliseen ohjelmaan ja aluehallintoviraston ohjeisiin.

Valvontasuunnitelmat ja niiden arviointiraportit ovat mielestani pysyvasti sailytettavia asiakirjoja,
silla ne kuvaavat kattavasti ja monipuolisesti kunnan ymparistéterveydenhuoltoa.

Kuntaliiton muutosesitykset Kansallisarkiston paatokseen 10.2.2003, KA 346/43/2002.
Maaraaikaisesta pysyvaan sailytykseen siirrettavat asiakirjat:
11 02 08 04 (pddtés) Ruumiinsiirtotodistukset ja ruumiinkuljetusluvat

Hautaustoimilain (457/2003) 24§ :n mukaan haudattu ruumis tai tuhka saadaan erityisen
painavista syista aluehallintoviraston luvalla siirtaa toiseen hautaan. Haudatun ruumiin
siirtdmiseen tarvittavasta terveydensuojeluviranomaisen luvasta saadetaan
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terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) 42 §:ssa. Sen mukaan haudatun ruumiin siirtamista
koskevaan kunnan terveydensuojeluviranomaiselle osoitettuun hakemukseen on liitettava tiedot
vainajasta sekd virallinen selvitys kuoleman syysta ja ajasta, ruumiin hautapaikasta seka selvitys
ruumille varatusta uudesta hautapaikasta.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on hankittava hautausmaiden omistajilta lausunto
terveydellisten seikkojen selvittamiseksi haudatun ruumiin siirtamisesta tehdysta hakemuksesta.
Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi tarvittaessa kieltaa haudatun ruumiin siirtdmisen tai
maarata ruumista siirrettdessa noudatettavista muista toimenpiteista terveyshaitan
ehkaisemiseksi.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on maarattava aika, jonka kuluessa ruumiin siirtdminen on
toimitettava. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on lahetettava ruumiin siirtamista koskeva
paatos tiedoksi sen kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, jonne ruumis siirretdan, seka
asianomaisille ldaninhallituksille ja hautausmaiden omistajille. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen edustajan on oltava paikalla ruumista haudasta otettaessa ja
uudelleen haudattaessa.

Ruumiin siirto maasta toiseen edellyttaa asetuksen ruumiin kuljettamista koskevan sopimuksen
voimaansaattamisesta (13/1989) mukaan kunnan terveystarkastajan antamaa
ruumiinkuljetuslupaa. Luvasta kdy ilmi, etta vainajan arkkuun sulkeminen ja arkun sinet6inti ovat
tapahtuneet valvontaviranomaisen lasna ollessa.

Kuntaliiton oppaan nro 16 yleisen terveydensuojelulain mukaiset valvontatehtdvan 16.2.3.
kohdassa hautausmaa ja hautaaminen, sivulla 17, luetellaan seuraavat haudatun ruumiin
siirtdmiseen liittyvat asiakirjat: siirtdmisilmoitukset, terveystarkastajan antamat todistukset
siirtdmisesta ja asiallisesta kuljetuksesta, hautausmaan omistajien lausunnot. Naiden asiakirjojen
sailytysaika on 10 v.

Kuntaliitto perustelee esitystaan ruumiinsiirtoa koskevien todistusten ja ruumiinkuljetuslupien
pysyvasta sadilytyksesta silla, etta on tarkeaa sailyttaa tieto ruumiin siirtamisesta ja varmistaa tieto
lopullisesta hautapaikasta. Jos tieto ruumiin siirrosta haviaa, myohemmissa tutkimuksissa
hautapaikkana voi ndkya alkuperdinen hautapaikka. Esitan, etta ruumiinsiirtotodistukset ja
kuljetusluvat sailytetadn pysyvasti seulontaesityksen mukaan.

Pysyvasta sailytyksesta maaradaikaiseen sadilytykseen siirrettavat asiakirjat:

11 02 08 01 (ohjaus) lakisddteisen tiedotus-, ohjaus- ja neuvontatyén tuloksena syntyvdt asiakirjat
(mm. kunnan laatimat ohjeet, esitteet ja tiedotteet).

Kansallisarkisto maarasi paatoksessdan (KA 345/43/02) lakisaateisen tiedotus-, ohjaus- ja
neuvontatyohon liittyvat kunnan laatimat ohjeet, esitteet ja tiedotteet pysyvaan sailytykseen.
Kuntaliitto perustelee esitystdaan asiakirjojen siirtdmisesta pysyvasta sailytyksesta maaraaikaiseen
sailytykseen silla, etta kunnat antavat ymparistonterveydenhuollossa niin runsaasti erilaista
ohjausta ja neuvontaa, etta kaikkien ohjeiden, esitteiden ja tiedotteiden pysyva sdilyttaminen on
liilan raskas velvoite.
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Kansallisarkiston kunnallisia asiakirjoja koskevissa paatoksissa tiedottamisessa, ohjauksessa ja
neuvonnassa kertyvia asiakirjoja on maaratty seka pysyvaan ettda maaraaikaiseen sailytykseen.
Esimerkiksi Kansallisarkiston paatoksissa pysyvasti sdilytettavistda ymparistonsuojelun (KA
204/43/02, 14.10.2002) ja sivistystoimen (KA 188/43/04, 20.8.2004) asiakirjoista lakisaateisen
tiedotus-, ja ohjaus- ja neuvontatyohon tuloksena syntyneet ohjeet, esitteet ja tiedotteet
madarataan pysyvaan sailytykseen. Kansallisarkiston paatoksessa (KA 66/43/05, 17.10.2005)
pysyvasti sailytettavista kunnallisista elinkeinotoiminnan, kuluttajaneuvonnan, talous- ja
velkaneuvonnan ja kotitalous- ja kdsitydneuvonnan asiakirjoista maarataan keskeiset yleisesta
valistuksesta ja tiedottamisesta syntyvat asiakirjat (mm. tiedotteet ja vastaavat) pysyvdan
sailytykseen. Yleishallinnon asiakirjoja koskevan paatoksen (KA 158/43/01, 3.9.2001) mukaan
kotisivujen keskeiset tiedotteet, julkaisut ja muut aineistot sailytetdaan pysyvasti ja
vahamerkitykselliset tiedotteet, julkaisut ja muut aineistot sdilytetadan oman tarpeen mukaan.

Esitdn, ettd ymparistoterveydenhuollon lakisdateiden tiedotus-, ohjaus- ja neuvontatyon tuloksena
syntyvien asiakirjojen pysyvaa sailytysvelvoitetta pienennetdan siten, ettd kunnat sailyttavat
pysyvasti tiedotteet.

Paatosesitys

Esitan, ettd Kansallisarkisto maaraa arkistolain (831/1994) 8 ja 11 §:ien nojalla Kuntaliiton
esityksessa mainitut kuntien ymparistoterveydenhuollon asiakirjatiedot pysyvaan sailytykseen
siten, kuin paatosluonnoksessa ja tassa muistiossa on esitetty.

Esitan, etta tama paatos taydentaad Kansallisarkiston paatosta 10.2.2003 (KA 346/43/02)
kunnallisten viranomaisten ja toimielinten ymparistéterveydenhuollon tehtavista kertyvien
asiakirjojen pysyvasta sailytyksesta. Esitan, ettd padtosta voidaan soveltaa 1.3.2000 alkaen
kertyneisiin ymparistdterveydenhuollon asiakirjoihin. Esitdn, ettd paatosta voidaan soveltaa myds
kemikaali- ja turvallisuuslain mukaisissa tehtavissa kertyneisiin asiakirjatietoihin sina aikana, kun
kunnat hoitivat naita tehtavia.

Esitdn, ettd pysyvaan sailytykseen maaratyt kuntien ymparistoterveydenhuollon syntysahkdiset
asiakirjatiedot sailytetdan (arkistoidaan) yksinomaan digitaalisessa muodossa, jos ne ja niiden
metatiedot ovat pitkdaikaissailytykseen soveltuvassa muodossa (SAHKE2-mé&arayksen
noudattaminen) tai jos ne ovat sellaiseen muotoon muunnettavissa Kansallisarkiston antamien
ohjeiden mukaisesti.

Mikali kuntatoimijalla ei ole ollut tai ei ole viela edellytyksia sailyttaa pysyvaan sailytykseen
maarattyja syntysahkaoisia asiakirjatietoja todistusvoimaisesti yksinomaan digitaalisessa muodossa,
asiakirjat sailytetaan myos analogisessa muodossa. (Todistusvoimaisuus tarkoittaa asiakirjojen
autenttisuutta, luotettavuutta, eheytta ja kaytettavyytta.) Pelkdstadn analogisessa muodossa
olevat pysyvasti sdilytettavat asiakirjat sdilytetdan analogisesti, jos niita ei myohemmin digitoida
analogisten ilmentymien havittamisen mahdollistavien vaatimusten mukaisesti. Esitan, etta
Kansallisarkisto antaa kunnille tarkentavaa ohjeistusta sahkdisesta arkistoinnista ja digitoinnista.
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