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Anvisning till myndigheten om behandlingen av ansékan om rékférbud och dartill
hérande 6vervakning (del B)

Lagstiftning

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) ger med
stdd av 6 § i tobakslagen (549/2016) 6 anvisningar till myndigheterna som
overvakar tobakslagen om rékforbud och rokrestriktioner i bostadssam-
manslutningar. Denna anvisning ersatter Valviras tidigare anvisning, date-
rad 05.04.2017 (dnr V/23020/2017).* Anvisningen som ar avsedd for hus-
bolag (del A, version 05.06.2017) finns tillganglig pa Disponentférbundets
och Fastighetsférbundets webbplatser.

Enligt 1 § i tobakslagen ar syftet med tobakslagen att anvandningen av to-
baksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som innehaller fér man-
niskor giftiga &mnen och orsakar beroende ska upphdra.

Enligt 73 § i tobakslagen tillampas vad som foreskrivs om rékning och to-
baksrok i 10 kapitlet aven pa anvandning av ortprodukter for rékning och
elektroniska cigaretter och den rok och anga och de partiklar som de ger
upphouv till.

Enligt 78 8 1 mom. i tobakslagen &ar tobaksrokning forbjuden i gemen-
samma och for allménheten avsedda lokaler i bostadssammanslutningar.
Enligt 2 mom. far en bostadssammanslutning forbjuda tobaksrékning pa
gemensamma utomhusomraden som den innehar i narheten av ingang-
arna till byggnaden och byggnadens friskluftsintag, pa lekomraden for
barn och pa gemensamma balkonger.

Enligt 79 § 1 mom. i tobakslagen kan en bostadssammanslutning hos
kommunen anstka om att kommunen meddelar rokforbud pa balkongerna
till lagenheterna i bostadssammanslutningens byggnad, utomhusomraden
som anvands av lagenheterna och inne i lagenheterna. Innehavarna av de
utrymmen och omraden som avses i anstkan ska horas innan anstkan
gors.

Enligt 79 § 2 mom. ska kommunen meddela rokforbud betraffande de ut-
rymmen och omraden som avses i ansokan, om det pa grund av deras
konstruktioner eller andra omstandigheter &r mojligt att tobaksrok annat an
i undantagsfall sprider sig till en annan balkong, till de stallen dar man vis-
tas pa ett utomhusomrade som hor till en annan lagenhet eller in i en an-
nan lagenhet. Rokforbud far meddelas i ett bostadsrum i en lagenhet end-
ast om spridningen av rok inte genom en reparation eller andring av kon-

! Anvisningen har utvidgats. Alla andringar och tillagg ar markerade med gra farg.
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struktionerna skaligen kan férhindras och bostadsrummets innehavare in-
nan férbudet meddelas har getts mojlighet att forhindra spridningen av rék
genom egna atgarder. Ett rokforbud som avser ett bostadsrum i en lagen-
het galler inte anvandning av elektroniska cigaretter.

Kommunen ska enligt 79 § 3 mom. aterkalla ett rokforbud pa ansokan av
bostadssammanslutningen, om forbudet inte langre ar befogat pa grund
av forandrade omstandigheter. Ett rokforbud kan ocksa aterkallas pa an-
sokan av innehavaren av ett utrymme eller omradde om bostadssamman-
slutningen inte ansdker om aterkallande trots vasentligt forandrade om-
standigheter. Narmare bestammelser om anstkan om rokforbud, om ater-
kallande av rokforbud och om omndmnande i anstkan av hérande som
bostadssammanslutningen ordnat far utfardas genom férordning av stats-
radet.

Enligt 79 8 4 mom. i tobakslagen ska hoérande enligt 1 mom. i samma pa-
ragraf anses ha ordnats, om bostadssammanslutningen senast tva veckor
fore beslutsfattandet lamnar innehavarna av de utrymmen och omraden
som avses i ansOkan information om grunderna for den foreslagna anso-
kan och anvisningar for framstéllande av anmérkningar:

a) om lagenhetsinnehavet bygger pa aganderétt till den postadress som
ar kand for bostadssammanslutningen eller pa den e-postadress eller
till ndgon annan motsvarande datakommunikationsférbindelse som in-
nehavaren har meddelat bostadssammanslutningen; samt

b) om lagenhetsinnehavet bygger pa hyresratt eller annan motsvarande
ratt pa en anslagstavla som finns for allmant bruk i byggnaden eller till
den lagenhet som innehas av hyresgasten.

Rokforbud och bostadssammanslutningens mojligheter att forbjuda rékning

Tobakslagen forbjuder rokning? i bostadssammanslutningens® gemen-
samma och for allmanheten avsedda lokaler.* Gemensamma och for all-
manheten avsedda lokaler i bostadssammanslutningar, dar tobaksrékning
ar forbjuden, ar till exempel trappuppgangar, vinds- och kallarlokaler,
klubbrum och gemensam bastu. | sddana gemensamma och for allman-
heten avsedda lokaler far man inte heller anvisa ett sarskilt rum eller annat
utrymme for rokning.

En bostadssammanslutning far dessutom, om den sa vill, férbjuda tobaks-
rokning pa gemensamma utomhusomraden som den innehar i narheten

2 Rokforbudet galler ocksa anvandningen av ortprodukter for rokning (t.ex. vattenpipa) samt elektro-
niska cigaretter (TobL 73 8).

¥ Med bostadssammanslutning avses aktiebolag som omfattas av lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009), samfund och stiftelser som omfattas av lagen om bostadsrattsbostader (650/1990), bo-
stadsandelslag, sadana hyreshus som avses i 2 § i lagen om samforvaltning i hyreshus (649/1990)
och annat hyreshusbestand som ags av sammanslutningar (TobL 2 § 1 mom. 42 punkten.)

4 Med lokal avses ett slutet utrymme med tak, golv och vaggar som ar avsett som bostad, vistelseut-
rymme, vantrum eller arbetsrum eller ett for sddana andamal avsett utrymme dar man genom att
foga till en plan yta kan konstruera ett slutet utrymme (TobL 2 § 1 mom. 39 punkten).
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av ingangarna till byggnaden och byggnadens friskluftsintag, pa lekomra-
den for barn och pa gemensamma balkonger. Tobakslagen begransar inte
bostadssammanslutningars ratt att i sina ordningsregler forbjuda rékning
aven pa andra utomhusomraden an de gemensamma utomhusomraden
som namns i lagparagrafen. En bostadssammanslutning kan alltsa i sina
ordningsregler forbjuda rékning aven till exempel pa en gemensam utom-
husaltan som den innehar eller pa bostadssammanslutningens parke-
ringsomrade. Beslut om rokforbud pd gemensamma utomhusomraden
fattas i den ordning som foreskrivs i lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009) eller ndgon annan lag som tillampas pa bostadssammanslut-
ningar.

Bostadssammanslutningens rétt att forbjuda rokning omfattar inte utom-
husomraden som innehas av boende och inte heller andra utomhusomra-
den som inte innehas av bostadssammanslutningen. Bostadssammanslut-
ningen kan darfor inte pa basis av tobakslagen forbjuda rokning till exem-
pel pa gatan eller pa ett annat allmant omrade &ven om tobaksroken uti-
fran sprider sig till byggnadens trappuppgang. En bostadssammanslutning
kan emellertid hos kommunen ansdka om meddelande av rokférbud pa
balkongerna till lagenheterna, utomhusomraden som anvands av lagen-
heterna samt inne i lagenheterna. Anvisningen till bostadssammanslut-
ningar (del A, version 05.06.2017) om hur ansdkan gors finns pa Dispo-
nentférbundets och Fastighetsforbundets webbplats.

Behandling av anstkan om rékférbud i kommunen
Mottagande av ansodkan

Tobakslagen forutsatter inte ett meddelande till sbkanden om att ansdkan
mottagits. Avsandaren av en handling ska dock pa begéaran ges ett intyg
over att handlingen har diarieforts eller registrerats pa nagot annat satt.®

Formaliteter vid anstkan

Enligt 79 8 1 mom. i tobakslagen kan en bostadssammanslutning hos
kommunen anstka om att kommunen meddelar rokforbud. Den kommu-
nala myndighet som 6vervakar tobakslagen ska sakerstélla, till exempel
utifran bostadssammanslutningens beslut och ett lagakraftsbevis som bi-
fogats till ansdkan, att den sdkande ar behdrig att hos kommunen ansdka
om rokforbud. Ett lagakraftsbevis behdver inte alltid fogas till anstkan.
Som exempel kan namnas sadana fall dar bostadssammanslutningens
beslut har fattats enhalligt av alla delagare i bolaget eller dar en enda
agare ager hundra procent av bostadssammanslutningen. Separata be-
stammelser om bostadssammanslutningens beslutsfattande och behdrig-
het finns i lagstiftningen om respektive bostadssammanslutning. ©

Enligt 79 § 1 mom. i tobakslagen ska innehavarna av de utrymmen och
omraden som avses i ansokan horas innan ansokan gors. | 79 § 4 mom. i
tobakslagen foreskrivs om nar hérande anses ha ordnats. Att ett hérande

5> Forvaltningslagen, 17 § 2 mom.
5 Narmare information finns i anvisningen for bostadssammanslutningar (del A)
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enligt tobakslagen har ordnats i bostadssammanslutningen ar en absolut
processforutsattning for att ansokan ska kunna behandlas materiellt vid
myndigheten. Om processen fér hérande enligt tobakslagen har genom-
forts i strid med tobakslagens bestdmmelser eller inte har genomforts alls i
bostadssammanslutningen finns det inga forutsattningar for en innehalls-
massig behandling av anstkan. Den kommunala myndighet som éverva-
kar tobakslagen kan inte fatta ett materiellt beslut i &rendet om bostads-
sammanslutningen har gjort en ansékan utan att ha iakttagit de process-
forutsattningar som anges i tobakslagen. Av denna anledning ska bo-
stadssammanslutningarna fasta vikt vid att innehavarna av utrymmena el-
ler omradena hors i enlighet med bestammelserna i tobakslagen innan an-
s6kan gors och att information om de férfaranden som tillampats i sam-
band med horandet bifogas till anstkan.

Behovet av hdrande enligt férvaltningslagen

Innan ett arende avgors ska en part ges tillfalle att framfora sin asikt om
arendet och avge sin forklaring med anledning av sadana yrkanden och
sadan utredning som kan inverka pa hur arendet kommer att avgoras. Ett
arende far avgoras utan att en part hors, om hérandet ar uppenbart ono-
digt.”

Enligt regeringens proposition till tobakslag (219/2016 rd)® kan det i myn-

digheters administrativa hdrande vara av betydelse att alla lagenhetsinne-

havare eller en del av dem pa férhand godkant att en ansékan om rokfor-

bud gors. Valvira anser darfor att foljande omstéandigheter kan anses for-

orda ett avgérande av anstkan utan hérande av part:

a) det ar fraga om ett arende med karaktar av anstkan

b) innehavarna av utrymmet eller omradet har horts pa basis av tobaksla-
gen innan ansokan gjorts (och innehavarna eller en del av dem har
godkant att en ansdkan gors)

c) kommunens prévningsrétt i ett &rende som galler forbud &ar bundet, om
férutsattningarna i tobakslagen uppfylls

d) forbudet inte forenas med vite (se punkt Vite.)

Enligt Valviras uppfattning ska kommunen hora innehavaren eller inneha-

varna av utrymmet eller omradet i enlighet med forvaltningslagen at-

minstone om

a) hdrandet enligt tobakslagen, som ordnats av bostadssammanslut-
ningen av nagon orsak ar otillrackligt (t.ex. till ansékan har inte som
bilaga fogats ett hérande av samtliga innehavare av utrymmet eller
omradet)

b) en del avinnehavarna av utrymmet eller omradet som tillhér bostads-
sammanslutningen har bytt efter att ansdkan lamnats in

¢) en langre tid &n vanligt har forflutit efter hérandet enligt tobakslagen
som ordnats av bostadssammanslutningen till dess att beslut i &rendet
fattas i kommunen

d) vite férelaggs i samband med férbudet i enlighet med 105 § i tobaksla-
gen

7 Forvaltningslagen, 34 § 1 mom. och 2 mom. 5 punkten
8 TobL, detaljmotiveringen till 79 §, s. 11
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e) innehavaren av utrymmet eller omradet har i det hérande som ordnats
enligt tobakslagen motsatt sig ansékan.

Det ankommer pa den kommunala myndigheten som 6vervakar tobaksla-
gen att prova om horandet enligt forvaltningslagen kan utelamnas som up-
penbart onddigt enligt 34 8 2 mom. 5 punkten i forvaltningslagen.

Behandling av anstkan

Den kommunala myndigheten som dvervakar tobakslagen ska pa anso-
kan meddela rokforbud pa balkongerna till lagenheterna, utomhusomra-
den som anvands av lagenheterna eller inne i lagenheterna, om det pa
grund av deras konstruktioner eller andra omstandigheter ar mgjligt att to-
baksrok annat an i undantagsfall sprider sig till en annan balkong, till de
stallen dar man vistas pa ett utomhusomrade som hor till en annan lagen-
het eller in i en annan lagenhet.

Meddelande av forbud forutsatter inte konkret rokning, dvs. férbudet ska
pa ansdkan meddelas om det ar majligt att roken sprider sig till andra lo-
kaler. | praktiken ar det klart att spridning av rok ar sannolikt till exempel i
fraga om lokaler som befinner sig ovanpa eller bredvid varandra, varvid
kravet i tobakslagen om att tobaksrok annat &n i undantagsfall mojligen
sprider sig till en annan lagenhet uppfylls.

Det bor noteras att kommunen inte har provningsratt i &rendet, om forut-
sattningarna som anges i tobakslagen for meddelande av rokférbud upp-
fylls. Darmed ska rokfoérbud i princip meddelas i samtliga lokaler och ut-
rymmen som ndmns i anstkan, om tobaksrok annat &n i undantagsfall kan
sprida sig till en annan lagenhet. Med undantagsfall avses har en tillfallig
mdjlighet till att tobaksrék skulle kunna sprida sig till ovannamnda utrym-
men eller omraden. Eftersom meddelande av forbud inte forutsatter kon-
kret rokning avser undantagsfall inte att tobaksrok tillfalligt sprider sig till
lokalerna, utan det som avses ar en tillfallig mojlighet att tobaksrok sprider
sig till lokalerna. Forutsattningen for undantagsfall uppfylls om méjligheten
till att tobaksrok sprids till en annan lagenhet skulle realiseras endast i
vissa, ytterst sallsynta forhallanden.

Nar forbud meddelas bor sarskild uppmarksamhet fastas vid sadana loka-
ler som pa nagot satt avviker eller skiljer sig fran andra lokaler, for vilka
rokforbud har ansékts. Som exempel kan nhamnas en situation dar bo-
stadssammanslutningen har ansokt om rokforbud fér samtliga 20 bal-
konger som ingar i bostadssammanslutningens byggnad. Bostadssam-
manslutningen har 18 likadana balkonger, och dessutom tva vindslagen-
heter med balkonger pé olika sidor av byggnaden. | exempelfallet avviker
vindslagenheternas balkonger fran de 6vriga balkongerna, och for dem
ska forutsattningarna for meddelande av rokforbud prévas separat for de
enskilda fallen.

Forbudet meddelas i regel pa basis av ansokan och bilagorna till den. Om
det av ovannamnda handlingar inte tillrackligt klart framgar att tobaksrok
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annat &n i undantagsfall kan sprida sig till andra lagenheter ska tillaggsut-
redning begaras i arendet, eller situationen vid behov noteras pa ort och
stalle innan férbud meddelas.

Att beakta vid behandling av rokférbud som géller bostadsrum

Rokforbud far meddelas i ett bostadsrum i en lagenhet endast om sprid-
ningen av rok inte genom en reparation eller andring av konstruktionerna
skaligen kan foérhindras, och bostadsrummets innehavare innan férbudet
meddelas har getts mojlighet att forhindra spridningen av rok genom egna
atgarder.

Enligt detaljmotiveringen i regeringens proposition (RP 15/2016 rd) kan
rokforbud i ett bostadsrum i en lAgenhet meddelas endast undantagsvis.
Tobaksrokning far forbjudas i ett bostadsrum i en lagenhet endast om
spridningen av rok inte genom en reparation eller andring av konstruktion-
erna skaligen kan forhindras och lagenhetens innehavare innan férbudet
meddelas har getts mojlighet att forhindra spridningen av rok genom egna
atgarder. Eftersom problem med tobaksrok mellan lagenheter i allmanhet
kan hanteras genom enkla justeringar och korrigeringar av ventilationen,
ska bostadssammanslutningen i praktiken alltid redan innan en ansdkan
gors reda ut om det ar mgojligt att férhindra spridningen av rok till skaliga
kostnader.®

Rokforbud i bostadsrum kommer sannolikt att vanligen aktualiseras i en
situation dar spridningen av tobaksrok redan ar ett problem. Det kan dock
vara mgjligt att en bostadssammanslutning redan i forvag anstéker om rok-
forbud for bostadsrum i lagenheter pa grund av egenskaper i byggnaden
som redan ar kanda, innan egentliga problem med tobaksrok uppstar.
Trots att tobakslagens 79 § kan tillampas i bagge situationer, tillampas pa-
ragrafen enligt ovanstaende i regel nar problemet med tobaksrok galler
enskilda bostadslagenheter.

En ansokan om rokforbud i ett bostadsrum i en lagenhet ska innehalla en
redogorelse over de atgarder som bostadssammanslutningen har vidtagit
for att forhindra spridningen av rok mellan lagenheterna. Redogorelsen
ska ocksa innehalla uppgifter om vilka reparationsatgarder som annu be-
hovs i saken samt en kalkyl 6ver kostnaderna for dessa atgarder. 0 |
praktiken kan man till skaliga kostnader vanligen genomféra enkla atgar-
der som syftar till att reglera ventilationen. Enligt Valviras uppfattning kan
aven atgarder i samband med tatning av forbindningsstrukturer vara moj-
liga. Skaliga kostnader bor i praktiken alltid 6vervagas fran fall till fall. |
princip har bostadssammanslutningen i det enskilda fallet de basta majlig-
heterna att uppskatta skaligheten av de kostnader som kan téankas uppsta.
Nar kostnadernas skalighet 6évervags ska darfor betydande vikt laggas vid
den utredning som framlaggs av bostadssammanslutningen.

9 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till tobakslag och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 15/2016 rd) s. 113-114

10 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till tobakslag och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 15/2016 rd) s. 113-114 samt 4 a § 2 mom. i statsradets foérordning om rokrum och
ansdkan om rokfoérbud i bostadssammanslutningar (601/2016)
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Bostadsrummets innehavare ska innan rokférbud meddelas ges mdjlighet
att genom egna atgarder forhindra spridningen av rok till andra bostader. |
praktiken bor det dock beaktas, att eventuella atgarder som vidtas av bo-
stadsrummets innehavare begransas dels av bestdmmelserna som galler
bostadssammanslutningar och dels av besittningsratten (agarbostad/hy-
resbostad). Till exempel enligt lagen om bostadsaktiebolag har aktieaga-
ren ratt att enligt sarskilda féreskrifter i lagen utféra andringsarbeten i den
lagenhet som han besitter. ! | frdiga om bostadsaktiebolag ska bolagets
styrelse pa férhand ha gett sitt samtycke till sidana andringar i bostadsla-
genheten som paverkar konstruktionen, och styrelsen har rétt att stalla vill-
kor for andringsarbetet. Andringsarbeten som gors av en hyresgast kraver
i princip alltid samtycke av bade hyresvarden och husbolaget. Vad géller
tillstandsplikten for eventuella andringsarbeten ska kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet vid behov kontaktas.

Nar beslut om rokforbud fattas som avser ett bostadsrum i en lagenhet bor
det beaktas att forbudet inte galler anvandning av elektroniska cigaret-
ter.1?2 Vidare bor det beaktas att alla i tobakslagen avsedda lokaler i bo-
stadssammanslutningars lagenheter inte ar bostadsrum i lagenheter. En
forutsattning for att rokforbud ska kunna meddelas endast i bostadsrum i
lagenheter ar enligt tobakslagen att spridningen av rok inte skaligen kan
forhindras och bostadsrummets innehavare innan férbudet meddelas har
getts mojlighet att forhindra spridningen av rok genom egna atgarder.
Denna forutsattning géller inte forbud som meddelas i andra lokaler i |&-
genheter.

Delgivning av beslut om rokférbud

Delgivning av beslut om rokférbud som meddelats med stéd av 79 § i to-
bakslagen verkstalls som bevislig delgivning till sékanden (bostadssam-
manslutningen) och till parterna (lagenhetsinnehavarna). Offentlig delgiv-
ning kan anvandas nér handlingen ska delges 6ver trettio personer som &r
kanda eller nar personernas antal ar okant.*3

Vid offentlig delgivning halls en handling en viss tid framlagd for motta-
garen hos myndigheten. Ett meddelande om att handlingen finns framlagd
ska publiceras i den officiella tidningen och dessutom sattas upp pa myn-
dighetens anslagstavla eller publiceras i den tidning ur vilken mottagaren
bast kan antas fa information om saken. Av meddelandet ska det framga
vad saken galler samt var och till vilken tidpunkt handlingen finns fram-
lagd. | meddelandet ska det anges att delfdendet anses ha skett den
sjunde dagen efter det att meddelandet publicerades i den officiella tid-
ningen.*

| praktiken har bostadssammanslutningen de basta férutsattningarna att
informera lagenhetsinnehavarna om beslutet om rokférbud. Myndighetens
skyldighet att informera parterna om beslutet om tobaksférbud upphor inte

11 Mer information ges i anvisningen till husbolag (Del A, version 05.06.2017)
2 Tobakslagen, 79 § 2 mom.

13 Forvaltningslagen 55 §

!4 Forvaltningslagen 62 §
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aven om bostadssammanslutningen informerar om saken med de medel
som star den till buds.

Verkstallighet av beslut om rokférbud

Enligt 108 § i tobakslagen far i tobakslagen avsedda beslut av forvalt-
ningsmyndigheter verkstallas aven om de 6verklagas. Denna paragraf till-
lampas dock inte pa beslut om rokférbud som galler 79 §, utan ett villkor
for verkstallande av beslut om rékforbud i bostadssammanslutning ar att
beslutet har vunnit laga kraft.*> Beslutet om rokférbud kan allts& verkstal-
las forst nar besvarstiden har [6pt ut eller nar 6verklagandet avgjorts ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut.

Enligt 8 8 1 mom. 3 punkten i tobakslagen ska kommunen inom sitt om-
rade tvervaka efterlevnaden av bestammelserna om rokforbud och rokre-
striktioner.

Overvakningen av rokforbud och rokrestriktioner i kommunen sker i regel
pa basis av klagomal. Overvakningen av rokforbud i bostadssammanslut-
ningar avviker inte fran denna huvudregel, och 6vervakningen sker i prin-
cip pa basis av klagomal.

Meddelande om brott mot rokforbud i bostadssammanslutning bor bega-
ras i skriftlig form. | meddelandet &r det bra att ta upp de atgarder som bo-
stadssammanslutningen eventuellt redan har vidtagit (till exempel anmark-
ningar som tilldelats innehavaren av lokalen). Parterna ska informeras om
att ett tillsynsarende har inletts (till exempel bostadssammanslutning, fas-
tighetsinnehavare, innehavaren av lokalen).

| fraga om utomhusomraden kan 6vertradelse av rokforbud konstateras
genom visuella observationer utifran.

Overvakning av rokférbud som meddelats i bostadsrum

Enligt 86 § i tobakslagen ska bestammelserna i 46 § i halsoskyddslagen
(763/1994) tillampas pa bostadsinspektioner som hanfor sig till rokférbud
och rokrestriktioner enligt 10 kap i tobakslagen.

Enligt 46 & 1 mom. i halsoskyddslagen far en inspektion eller ndgon annan
tillsynsatgard som har samband med den i utrymmen som anvéands for bo-
ende av permanent natur utforas av nagon annan orsak &n ett initiativ av
den som innehar eller ager utrymmet, endast om atgarden ar nédvandig
for att utreda om innehavaren, nagon annan som vistas i utrymmet eller
en granne orsakas sanitar olagenhet. Inspektion av ett utrymme som an-
vands for boende av permanent natur far enligt 46 8 2 mom. utféras mot
den boendes vilja endast om en myndighet har grundad anledning att

!5 Social- och halsovardsutskottets betankande (ShUB 7/2016 rd), detaljmotivering s. 12
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misstanka en allvarlig sanitar olagenhet som kraver omedelbara atgar-
der.8 | ett sadant fall kraver inspektionen eller en atgard som har sam-
band med den ett skriftligt férordnande som meddelats av den kommunala
halsoskyddsmyndigheten.

Eftersom forutsattningen fér en bostadsinspektion mot den boendes vilja
ar att gransen for allvarlig sanitar olagenhet 6verskrids, kan en bostadsin-
spektion som foretas i samband med tillsyn éver rokférbud som meddelats
med stdd av 79 § i regel inte ske mot den boendes vilja.

Pa basis av meddelande om brott mot rokférbud som meddelats i ett bo-
stadsrum i en lagenhet kontrolleras forst situationen i bostadssammanslut-
ningen till exempel tillsammans med disponenten, fastighetsagaren och
eventuellt med innehavaren av den nérliggande bostaden som lider av si-
tuationen.

Om kontrollen starker misstanken om att nagon bryter mot ett rokférbud
som meddelats pa basis av 79 § i tobakslagen i en bostadslagenhet, dver-
gar man till att inspektera den aktuella bostadslokalen. Man kan ocksa i
samband med den preliminédra kartlaggningen av situationen férstka sam-
tala med den lagenhetsinnehavare som misstanks for brott mot rokférbud.
Om de observationer som gjorts under kontrollen starker misstanken om
brott mot rokforbud, kan bostadslagenheten med den boendes tillstand in-
spekteras samtidigt. Om lagenhetsinnehavaren motsatter sig en bostads-
inspektion ska myndigheten pa andra sétt skaffa bevisning om ett eventu-
ellt brott mot rokférbudet. Detta kan ske till exempel genom konstaterande
av att tobaksrok sprider sig fran den aktuella bostaden till trappuppgangen
eller till bostaden bredvid.

Nar enskilda fall provas ar det ocksa av betydelse, att en forutsattning for
att ett en tidigare ansdkan om rokforbud for bostadslagenheten har god-
ké&nts har varit en utredning som visat att tobaksrok mdjligen kan sprida
sig till andra bostadslagenheter samt att spridningen av rék inte genom en
reparation eller andring av konstruktionerna skaligen har kunnat férhind-
ras. | ett sddant fall ar det i regel klart att ett brott mot det meddelade rok-
forbudet i ett bostadsrum orsakar olagenhet i de dvriga bostaderna.

Bostadssammanslutningen kan ocksa sjalv inom ramen for de granser
som stélls av lagstiftningen 6vervaka iakttagandet av ett rokférbud som

18| regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av (RP 76/2014 rd, s. 21)
preciseras bedomningen mellan sanitar olagenhet och allvarlig sanitar olagenhet. P4 bedémningen
av om en sanitar olagenhet &ar allvarlig inverkar hur allvarlig exponeringssituationen ar och hur allvar-
liga de halsomassiga effekterna av den ar. Risken for att en agens leder till dod eller bestaende sjuk-
dom racker dock inte ensamt till for att géra den sanitara olagenheten allvarlig, eftersom manga
agenser, sdsom tobaksrok eller radon 6kar sannolikheten for bestadende sjukdom redan vid sma hal-
ter och exponeringar. Om halterna dock ar tillréackligt stora, kan man se det som en allvarlig sanitér
olagenhet. Vid bedémningen av de omedelbara atgarder som den allvarliga sanitara olagenheten
kraver ska dessutom beaktas hur omedelbara de halsomassiga effekterna ar. Manga agenser leder
till bestaende sjukdom forst efter flera ars exponering, t.ex. i frdga om radon eller tobaksrokning som
orsakar lungcancer. Andra agenser daremot kraver omedelbara atgarder for att exponeringen ska
kunna minskas, t.ex. h6g oshalt som ger upphov till livsfara.
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meddelats av kommunen i de lokaler som innehas av de boende. Eventu-
ella pafoljder for brott mot rokforbud bestams da enligt den lagstiftning
som galler for den aktuella bostadssammanslutningen.?’

Overvakning i andra lokaler &n lokaler i bostadslagenheter, till exempel lo-
kaler i affarslagenheter, kan genomféras enligt de normala férfaranden
som anges i tobakslagen.

Vite

Enligt 105 § 1 mom. i tobakslagen kan en kommun férena ett forbud eller
ett dlaggande som kommunen meddelar med stod av bestammelserna i
tobakslagen med vite.

Ett rokforbud som pa ans6kan meddelas for en bostadssammanslutning
férenas i regel inte med vite omedelbart i samband med beslutet. Om det
daremot ar fraga om rokférbud som meddelas i en lokal i en enskild lagen-
het, finns det i det skedet redan grunder for forelaggande av vite.

Att férena kommunens beslut om rokférbud med vite blir aktuellt om 6ver-
tradelse av rokforbudet sker i sddana utrymmen eller omraden dar rokning
ar forbjuden antingen direkt pa basis av tobakslagen eller med anledning
av ett rokférbud som redan tidigare meddelats av kommunen. | praktiken
forbjuder kommunen med sitt beslut ett sddant agerande som strider mot
lagen eller mot ett tidigare meddelat beslut om rokférbud och férenar sitt
férbud med vite. Enligt Valviras uppfattning forutsatter beslut om rékférbud
och férelaggande av vite att den kommunala myndigheten som 6vervakar
tobakslagen under en inspektion har upptéackt sadant agerande som stri-
der mot lagen eller ett tidigare meddelat beslut om rékforbud.

En part ska alltid héras av kommunen innan beslut om rokférbud medde-
las eller vite forelaggs. '8 En part ska saledes ges tillfalle att framfora sin
asikt om arendet och avge sin forklaring med anledning av sadana yrkan-
den och sadan utredning som kan inverka pa hur arendet kommer att av-
gbras. Samtidigt ska man informera om det vite som férbudet forenats
med for att parten ska ha majlighet att framféra sin asikt &ven om detta.

Det ankommer i forsta hand pa innehavaren av lokalen att se till att rokfor-
budet iakttas. Darfor meddelas beslut om rokférbud och vite som forenas
med férbudet i regel till den som i sjdlva verket innehar lokalen. Innehava-
ren av lokalen, till exempel agaren eller hyresgésten, ska sdrja for att de
som besoOker lagenheten eller vistas i den ar medvetna om att rokférbud
géller for bostadssammanslutningen. Enligt Valviras uppfattning &r inneha-
varen av lokalen darfér i regel ansvarig aven for andras tobaksrékning i
den lokal som han eller hon innehar.

7 Till exempel i lagen om bostadsaktiebolag foreskrivs om mojligheten att ta en lagenhet i bolagets
besittning. Mer information ges i anvisningen till husbolag (Del A, version 05.06.2017)
8 Viteslagen 22 §
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Enligt 8 § i viteslagen ska vitesbeloppet bestdmmas med beaktande av
huvudforpliktelsens art och omfattning, den forpliktades betalningsforméaga
och 6vriga omstandigheter som inverkar pa saken. Vitesbeloppet ska dar-
for alltid 6vervagas fran fall till fall. Beloppet ska dock vara tillrackligt stort
for att forhindra ett agerande som strider mot férbudet.

Om o6vertradelsen av rokforbudet fortsatter efter férbudet och beslutet om
forelaggande av vite, 6vergar man till foljande stadium, som galler utdo-
mande av vite. Den myndighet som forelagt ett vite kan doma ut det, om
en part utan giltig orsak har underlatit att uppfylla huvudforpliktelsen.® Vid
utdomande av vitet framskrids pd motsvarande satt som vid férelaggande
av vite; myndigheten ska konstatera tvertradelsen av rokférbudet, héra
parten och fatta beslut i arendet. For att vitet ska kunna démas ut kravs att
beslutet om vitesforelaggande har vunnit laga kraft. Lagakraftsbevis lam-
nas pa begaran av forvaltningsdomstolen.

Vid utddmande av vite ska preskriptionstiden for vitet beaktas. En tidsfrist
pa tva ar har bestamts for hérande gallande utdomande av vite. Tidsfris-
ten raknas fran det att vitesforelaggandet vann laga kraft och tiden for
uppfyllande av huvudforpliktelsen l6pte ut.?° Darefter har ratten att doma
ut ett vite preskriberats och kan inte langre démas ut.

Aterkallande av férbud

Enligt 79 § 3 mom. i tobakslagen ska kommunen aterkalla ett rokférbud pa
ansokan av bostadssammanslutningen, om férbudet inte langre ar befogat
pa grund av férandrade omstandigheter. Ett rokforbud kan ocksa aterkal-
las p& ansokan av innehavaren av ett utrymme om bostadssammansilut-
ningen inte ansoker om aterkallande trots vasentligt férandrade omstan-
digheter.

Aterkallande av rokforbud kan allts& ansokas forutom av bostadssamman-
slutningen ocksa av innehavaren av utrymmet.

En ansokan om aterkallande av rokférbud ska delvis innehdlla samma
uppgifter som ansokan om rokférbud, bland annat i frdaga om de lokaler
som rokforbudet galler samt behovliga kontaktuppgifter.?* Dessutom ska i
ansokan laggas fram en utredning 6ver de férandrade omstandigheter
som har gjort det tidigare meddelade rokforbudet onédigt.??

Nar det géller anstkan om aterkallande av rokforbud bor det beaktas att
kraven pa ansokningens innehall beror p4 om anstkan om aterkallande
gbrs av bostadssammanslutningen eller av innehavaren av utrymmet. Om
aterkallande av rokforbud ansoks av innehavaren av utrymmet ska anso-
kan aven innehalla en redogorelse Gver att bostadssammanslutningen
trots vasentligt forandrade omstandigheter inte har ansckt om aterkallande

¥ Viteslagen 10 §
2 viteslagen 13 §
21 Statsradets forordning (601/2016) om rékrum och ansékan om rokforbud i bostadssammanslut-
ningar, 4 b 8.

22 Narmare anvisningar om innehallet i ansékan finns i anvisningens del A "Anvisning till bostadssam-
manslutningar om rokférbud” (version 05.06.2017)
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av rokforbudet. Exempel pa en sadan redogorelse ar till exempel bolags-
stammans beslut i arendet.

Forutsattningen for aterkallande av rokférbud som meddelats med stéd av
79 § i tobakslagen ar att omstandigheterna har forandrats sa vasentligt att
tobaksrok inte langre kan sprida sig till en annan lagenhets utrymmen. Ett
exempel pa vasentligt forandrade omstandigheter kan vara en situation
dar tva eller flera bostadslagenheter sammanslas till en enda bostadsla-
genhet . En sadan férandring kan ha en vasentlig inverkan pa om tobaks-
rok sprider sig mellan lagenheterna. Det bor dock alltid provas fran fall till
fall om den forutsattning som galler férandrade omstandigheter uppfylls i
det aktuella fallet.

Delegering av beslutanderatt

Avgifter

Tobakslagen utg6r inget hinder for att kommunen delegerar beslutande-
réatten i beslut enligt 79 § i tobakslagen till en underlydande tjansteinneha-
vare. Enligt kommunallagen kan beslutanderétt i ett &rende som inbegri-
per utévning av administrativt tvang delegeras endast till ett organ.?® Fore-
laggande av vite ar ett administrativt tvangsmedel. Saledes kan beslutan-
deratten i beslut som géller vite inte delegeras till en enskild tjansteinneha-
vare.

Kommunen tar ut en avgift for behandling av ansékan om rokforbud som
avses i 79 § enligt en taxa som den godkant. Avgift tas alltsa ut ocksa for
behandling av ansokan om aterkallande av rokférbud. Kommunen ska be-
stamma avgifterna sa att beloppet motsvarar hogst totalkostnaderna for
att producera prestationen. Behandlingen av anstkan baserar sig i regel
pa timtaxa. Avgiften innefattar aven kostnaderna for horande samt for
meddelande av beslutet.

Ingen separat avgift tas ut foér 6vervakning av rokférbud.

Stallforetradare for Eeva Saari
direktdren Eeva Saari

) Reetta Honkanen
Overinspektor Reetta Honkanen

2 Kommunallagen 91 § 3 mom.
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