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Psykolog- och kuratorstjdnsterna i elev- och studerandevarden i vard-
och landskapsreformen

1. Inledning

Vard- och landskapsreformen kommer att medféra fordndringar i ansvaret for att ordna elev- och stu-
derandevarden. I kommunerna rader just nu férvirring och oklarhet om hur elev- och studerandevarden ska
ordnas efter reformen, vilka férandringar kommunerna ska vara beredda pa och vilka alternativ kom-
munerna har for att ordna elevhalsan.

I och med reformen 6verfors skolhélsovarden pd landskapen. Hos kommunen kvarstar uppgiften att ordna
elevhalsans psykolog- och kuratorstjénster. I dagsldget ordnar kommunerna elevhélsans tjénster pa vari-
erande satt. I de flesta kommunerna ansvarar hilsovardsvasendet i dag ocksa for skolhdlsovarden trots att
arbetet utférs i skolorna. Det finns dock kommuner dér savél bildningssektorns som social- och
halsovardssektorns tjdnster ingdr i vélfardssektorn.

I kommuner dar bildningssektorn nu svarar for att ordna psykolog- och kuratorstjansterna och social- och
halsovardssektorn pa traditionellt vis for skolhdlsovarden blir férandringarna sma. Uppdelningen av
elevhalsotjénsterna mellan kommunen och landskapet aktualiserar i vilket fall som helst fr&gor om han-
dlingsmodeller, samarbetsstrukturer, ledning och utveckling.

Om det &r social- och hélsovardsvasendet som i detta nu ansvarar for elevhalsans psykolog- och ku-
ratorstjénster blir férandringen stérre. Kommunerna maste ta stéllning till om dessa skolkuratorer och
skolpsykologer efter reformen ska forbli anstéllda inom kommunens bildningssektor eller om man hittar an-
dra l6sningar.

Det finns ocksd kommuner dér social- och halsovardstjansterna enligt dagens system tillhandahalls av sam-
kommuner utanfér primarkommunen. I dessa fall ar elevhalsans psykologer och kuratorer anstédllda av sam-
kommunerna fér social- och hélsovard och inte av kommunerna. I dessa kommuner bér man reda ut hur
kommunen bast kan ordna elevhdlsans psykolog- och kuratorstjanster efter reformen.

Den har promemorian innehdller samlad information till kommunerna om olika alternativ fér hur elevhilsans
psykolog- och kuratorstjénster kan ordnas i vard- och landskapsreformen.

2. Ordnandet och finansieringen av elevhdlsans psykolog- och kuratorstjanster i nuldaget
Bestdammelser om elevhalsan finns i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013).

Utbildningsanordnaren svarar for att elevhalsoplanen i enlighet med en laroplan genomférs. Utbildning-
sanordnaren ska anordna elevhdlsan i samarbete med de myndigheter inom undervisningsvasendet och so-
cial- och halsovardsvasendet som ansvarar for elevhalsotjédnsterna s att elevhélsan bildar en fungerande
och sammanhangande helhet (9 § 1 mom. i lagen om elev- och studerandevard).

Den kommun dar laroanstalten ar beldgen svarar for att de studerande vid laroanstalter som ger férskoleun-
dervisning, grundldggande utbildning, gymnasieutbildning, grundldggande yrkesutbildning och handledande
utbildning i kommunen har tillgéng till elevhalsans psykolog- och kuratorstjénster, oberoende av de stu-
derandes hemvist. Den kommun dar laroanstalten ar beldgen ar skyldig att ordna psykolog- och ku-
ratorstjénster for de studerande ocksd dd utbildningsanordnaren &r en privat instans eller staten, om inte
utbildningsanordnaren beslutar att ordna tjansterna delvis eller helt i egen regi eller pa egen bekostnad (9 §
2 mom. i lagen om elev- och studerandevard).
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I nuldget svarar den kommun déar laroanstalten ar beldgen for tillhandahdllandet av skol- och stu-
derandehélsovard s& som foreskrivs i halso- och sjukvardslagen (9 § 3 mom. i lagen om elev- och stu-
derandevard).

I dag kan kommunen ordna de uppgifter som hér till social- och halsovarden enligt 4 § i lagen om planering
av och statsunderstod for social- och halsovarden (733/1992) bland annat

1) genom att skdta verksamheten sjalv

2) genom avtal tilsammans med en annan kommun eller andra kommuner

3) genom att vara medlem i en samkommun som skoter verksamheten

4) genom att anskaffa service fran staten, en annan kommun, en samkommun eller ndgon annan of-
fentlig eller privat serviceproducent.

Vid anskaffning av service fran en privat serviceproducent ska kommunen férsékra sig om att servicen

.. O . . .
motsvarar den niva som kravs av motsvarande kommunala verksamhet (4 § i lagen om planering av och
statsunderstéd for social- och halsovarden).

Kommunen beslutar under vilken forvaltning elevhalsans kurators- och psykologtjanster ordnas. I vissa
kommuner ar elevhdlsans kuratorer och psykologer understédllda undervisningssektorn medan de i andra
ingdr i social- och halsovardens personal. Det finns ocksd kommuner dar social- och halsovardstjansterna
ordnas inom ramen for samkommuner. D8 kan ocksa elevhalsans kurators- och psykologtjénster vara ord-
nade av samkommunen.

D3 kommunen ordnar utbildningen i en samkommun &r det samkommunens uppgift att tillhandah3lla
elevhalsans kurators- och psykologtjanster om medlemskommunerna i grundstadgan har angett att det ar
samkommunen som ska goéra det. Om ingenting har avtalats svarar den kommun dar laroanstalten ar be-
lagen for att erbjuda de studerande i utbildningssamkommunen elevhalsans kurators- och psykologtjanster.

Elevhalsan beviljas finansiering som en del av finansieringen enligt lagen om statsandel for kommunal
basservice (1704/2009).

141 a § i samma lag ingdr &ven en bestammelse om ratten att fakturera hemkommunen fér ordnandet av
kurators- och psykologtjénster fér en studerande fran en annan kommun. Den kommun som ansvarar for
elevhalsans kurators- och psykologtjénster kan fakturera den studerandes hemkommun fér de personalkost-
nader anlitandet av kurators- och psykologtjdnsterna har orsakat. Faktureringsgrunden kan inte vara en
kalkylerad kostnadsférdelning enligt antalet studerande utan fakturan ska basera sig enbart pa de person-
alkostnader som orsakats av den studerandes faktiska anvandning av elevhalsans kurators- och
psykologtjanster.

Social- och hélsovardsministeriet har gett en tillampningsanvisning till stéd fér genomférandet av lagstift-
ningen om elev - och studerandevard, http://stm.fi/artikkeli/-/asset publisher/uusi-soveltamisohje-oppilas-
ja-opiskelijahuoltolainsaadannon-toteuttamisen-tuek-1.

3. Ansvarsférdelning angiven i vard- och landskapsreformen (RP 15/2017 rd)

Lagstiftningen om vard- och landskapsreformen &r &nnu inte godkénd. Regeringen beslutade vid sina
férhandlingar 5.7.2017 att féra vard- och landskapsreformen vidare s3 att reformen trader i kraft 1.1.2020.
Avsikten &r att lagpaketet ska godkénnas av riksdagen fére utgdngen av maj 2018.

I propositionen med férslag till lagstiftning om inrattande av landskap och om en reform av ordnandet av
social- och halsovarden finns emellertid en riktlinje om hur elevhalsan ska ordnas (RP 15/2017 rd). Enlig
propositionen ska ansvaret for att ordna skol- och studerandehalsovarden flyttas fran kommunerna till
landskapen och kvar i kommunerna blir elevhalsans kurators- och psykologtjanster.
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4. Olika satt att tillhandahadlla och finansiera elevhialsans kurators- och psykologtjdnster i kom-
munerna efter vard- och landskapsreformen 1.1.2010

I regeringens proposition ges kommunerna i uppgift att ordna elevhalsans kurators- och psykologtjanster,
medan skol- och studerandehéalsovarden dverférs pa landskapen tillsammans med social- och
halsovardstjansterna. Skyldigheten att tillhandahalla elevhalsans kurators- och psykologtjanster kvarstar
hos kommunerna &ven efter vard- och landskapsreformen.

Enligt den gallande lagen om elev- och studerandevard svarar den kommun dér ldroanstalten &r belagen for
att ordna elevhalsans psykolog- och kuratorstjdnster for studerande vid laroanstalter som ger férskoleun-
dervisning, grundlaggande utbildning, gymnasieutbildning, grundldggande yrkesutbildning och handledande
utbildning, oberoende av de studerandes hemvist. Den kommun dér ldroanstalten &r beldgen &r ocksd
skyldig att ordna psykolog- och kuratorstjénster fér de studerande da utbildningsanordnaren &r en privat
instans eller staten, om inte utbildningsanordnaren beslutar att ordna tjansterna delvis eller helt i egen regi
och pa egen bekostnad.

4.1. Anordnade av elevhidlsans kurators- och psykologtjianster enligt kommunallagen

Enligt kommunallagen kan kommunen sjélv organisera de uppgifter som aligger den enligt lag eller avtala
om att organiseringsansvaret dverférs pa en annan kommun eller en samkommun (8 § 1 mom. i kommunal-
lagen 420/2015).

Den kommun eller samkommun som ansvarar fér organiseringen av uppgifterna ska i fraga om de tjénster
som ska organiseras svara for 1) lika tillgdng till tjansterna och 3tgédrderna, 2) faststéllandet av behovet,
méangden och kvaliteten i fraga om dem, 3) de satt de produceras p3, 4) tillsynen éver produktionen, 5)
utdvandet av myndigheternas befogenheter (8 § 2 mom. i kommunallagen 410/2015).

Kommunen svarar for finansieringen av uppgifterna, dven om organiseringsansvaret har dverforts pfé en an-
nan kommun eller samkommun (8 § 3 mom. i kommunallagen 410/2015).

Vid organiseringen av lagstadgade uppgifter kan kommunen utnyttja olika former av kommunalt samarbete
som anges i kommunallagen. Bestémmelser om samarbetsformerna finns i 49 § i kommunallagen. Samar-
betet enligt kommunallagen bygger alltid pa ett avtal mellan kommunerna. En kommun kan skéta en uppgift
for en eller flera kommuner eller ge en samkommun i uppdrag att ordna den. I fraga om elevhalsans kura-
tors- och psykologtjénster ar samarbetet mellan kommunerna frivilligt. Kommunerna kan saledes éverviga
om de i enlighet med kommunallagen inleder samarbete med andra kommuner och i vilken form det gors.
Trots att uppgiften ordnas i samarbete, ar den kommun som 6éverfdr organiseringsansvaret alltid i sista hand
ansvarig att dvervaka att uppgiften skots pa ett korrekt satt. Kommunens organiseringsansvar kan i princip
anses inkludera aven ansvaret for finansieringen av tjansterna.

I det féljande beskrivs vilka alternativ som star kommunerna till buds fér att ordna kurators- och
psykologtjansterna &dven efter vard- och landskapsreformen.

4.1.1. Egen verksamhet

Kommunen kan ordna elevhalsans kurators- och psykologtjanster genom att anstalla egen personal fér
uppgiften. I kommuner dar elevhalsans kuratorer och psykologer redan nu inggr i undervisningssektorns
personal medfér vardreformen till denna del inga andringar. I kommuner dar elevhalsans kuratorer och
psykologer i dag hor till social- och halsovardsvasendet, blir det aktuellt att reda ut hur denna personal
framover ska placeras i kommunen, t.ex. inom kommunens bildningsvasende.

4.1.2. Modell med ansvariga kommuner (51 och 52 § i kommunallagen 410/2015)

I modellen med ansvariga kommuner kan kommunerna om de sa vill avtala om att elevhilsans kurators-
och/eller psykologtjanster ges till en annan kommun som skéter dem fér en eller flera kommuners del. Den
kommun som skoter en uppgift for andra kommuner kallas ansvarig kommun.

Modellen innebar alltid att kommunerna har ett gemensamt organ som i praktiken svarar for det gemen-
samma ordnandet av elevhélsans kurators- och/eller psykologtjanster. Det gemensamma organet ar ett or-
gan i den ansvariga kommunens organisation som fér de 6vriga avtalskommunernas del skéter de uppgifter
som ingar i avtalet. Det gemensamma organet lyder under fullméktige och kommunstyrelsen i den
ansvariga kommunen.



I modellen med ansvariga kommuner kan kommunerna avtala om att en del av ledaméterna i det gemen-
samma organet utses av de 6vriga avtalskommunerna.

Kommunallagen har bestammelser om vad samarbetsavtalet minst ska innehalla. I praktiken &r det klokt att
avtala dven om manga andra omstandigheter som géller samarbetet.

4.1.3. Gemensam tjanst (53 § i kommunallagen 410/2015)

Kommunerna och samkommunerna kan ocksa inrdtta gemensamma tjénster. Tjansten kan ocksa vara en
deltidstjénst. Med en gemensam tjanst forstds ett arrangemang dar tjansteinnehavaren &r skyldig att skéta
tjansteuppdrag i tva eller flera kommuner.

Alla kommuner som ingdr i samarbetet fattar beslut om att inrdtta en gemensam tjanst och tjénsteinneha-
varen star i tjansteférhallande till alla kommuner och samkommuner i frdga. De kommuner och samkom-
muner som &r med i arrangemanget ska avtala dtminstone om vilken kommun eller samkommun som skéter
arbetsgivardliggandena samt om grunderna och férdelningen av kostnaderna.

Vanligtvis ar elevhalsans kuratorer och psykologer anstdllda med arbetsavtal utom om de i sin uppgift uté-
var offentlig makt som kan utévas endast i tjdnsteférhallanden. Kommunerna kan p& motsvarande satt sa-
marbeta genom gemensam personal i arbetsavtalsférhallande.

4.1.4 Avtal om skotseln av en myndighetsuppgift (54 § i kommunallagen 410/2015)

Kommunerna kan ocks3 avtala om att kdpa tjanster av en annan kommun utan att inrdtta en gemensam
tjanst eller ett gemensamt organ. De tjdanster som kops kan aven inkludera utévande av offentlig makt.
Utéver kommuner kan aven samkommuner vara parter i samarbetsavtalet.

Enligt kommunallagen ska avtalet innehdlla behévliga bestsmmelser atminstone om uppgiftens innehall,
uppféljningen av skoétseln av uppgiften, grunderna for bestémning av kostnaderna och férdelningen av dem
samt om avtalets giltighet och uppsdagning av avtalet.

4.1.5. Samkommun (55 och 56 § i kommunallagen 410/2015)

En samkommun bildas genom ett grundavtal mellan kommunerna. Avtalet godkdnns av fullmadktigeférsam-
lingarna. Kommunallagen har bestdmmelser om vad som dtminstone ska ingd i grundavtalet. I grundavtalet
ska samkommunens uppgifter anges.

D& kommunen ordnar utbildning via en samkommun &r det samkommunen som ordnar de behévliga ku-
rators- och psykologtjédnsterna inom elevhdlsan om detta i samkommunens grundavtal anges vara samkom-
munens uppgift.

Om man vill ge utbildningssamkommunen nya uppgifter som inte ingar i grundavtalet krévs alltid en &ndring
av avtalet. Grundavtalet ar ett avtal mellan kommunerna och éven andringar ska ske genom fullmak-
tigebeslut i medlemskommunerna. Samkommunens uppgifter bér anges med tillracklig exakthet i grunda-
vtalet sd att kommunerna och samkommunerna har en klar uppfattning om samkommunens verksamhet-
somrade och dess granser.

4.1.6. Produktion av elevhidlsans kurators- och psykologtjdnster (9 § i kommunallagen
410/2015)

Kommunen eller samkommunen kan antingen sjalv producera de tjanster som omfattas av dess organi-
seringsansvar eller enligt avtal anskaffa dem av andra tjénsteproducenter, antingen offentliga sammanslut-
ningar eller privata tjansteproducenter (9 § 1 mom. i kommunallagen 410/2015). Med tjanst avses uppgifter
eller offentliga férvaltningsuppgifter som inte innehaller utévande av offentlig makt. Enligt regeringens prop-
osition om vard- och landskapsreformen ar det dock inte méjligt att skaffa kurators- och psykologtjanster av
landskapet.

D& kommunen skaffar lagstadgade tjanster av andra tjansteproducenter har den fortfarande ansvaret for
organiseringen. Tjansteproducentens ansvar for tjdnsterna bestdams enligt kommunallagen, lagen om elev-
och studerandevard, lagstiftningen om privat social- och halsovard och avtalet mellan kommunen och ser-
viceproducenten.



For att en privat undervisningsanordnare ska kunna verka som producent av kurators- och psykologtjanster
som hor till kommunens organiseringsansvar krévs anmalan och tillstdnd enligt gallande lagstiftning. Valvira
har gett en anvisning (1/2015) om tillampandet av lagstiftningen om privat social- och hélsovard pa social-
och héalsovardstjanster som produceras av privata utbildningsanordnare, https://www.valvira.fi/docu-
ments/18502/101130/Social och halsovardstjanster som produceras av_privata utbildningsanord-
nare.pdf/f9ce35d0-141e-4814-98e2-b866e06d6fc7.

4.2. Anordnande av elevhdlsans kurators- och psykologtjanster enligt 6 § i landskapslagen
som ingar i propositionen om landskapsreformen (RP 15/2017 rd)

Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap och om
en reform av ordnandet av social- och hilsovarden ska landskapet skéta de uppgifter som 3aligger det enligt
lag. Till skillnad fr&n kommunerna kan landskapen inte ha uppgifter som ingar i de allménna be-
fogenheterna.

Utdver de lagstadgade uppgifterna kan landskapet dock enligt propositionen skéta uppgifter som ingar i de
uppgiftsomraden som 6verforts pd landskapen genom att ingd avtal med samtliga kommuner inom sitt om-
rade (RP 15/2017 rd, 6 § i landskapslagen).

Enligt Kommunférbundets uppfattning &r elevhélsans kurators- och psykologtjanster s3dana uppgifter som
enligt propositionen genom avtal kan dverféras fran kommunerna till landskapen. En sddan éverféring ar
mojlig om landskapet och alla dess kommuner &r dverens om den. En annan forutsattning ar att kom-
munerna anvisar landskapet finansiering enligt finansieringsprincipen for att skdta uppgiften. Propositionen
mdjliggdr inte att endast en eller ndgra av kommunerna i landskapet avtalar om att éverféra en uppgift pa
landskapet. Sledes kan en enda kommun i landskapet férhindra att elevhalsans kurators- och psykologtjan-
ster dverfors pd landskapet.

Enligt propositionen ges i lagen om statsandel fér kommunal basservice bestdmmelser om den finansiering
kommunen beviljas for driftskostnaderna fér en uppgift enligt lagen om elev- och studerandevard. I proposi-
tionen ing%r liksom nu aven en bestammelse om faktureringsratt mellan kommunerna. Enligt den kan den
kommun som har organiseringsansvaret fakturera den studerandes hemkommun fér de personalkostnad-
erna som de anlitade tjansterna orsakat.
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