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Esipuhe

Kunnat ovat isojen muutosten edessa. Tehtavakentan ja kuntien roolien uudistuessa on
tarkeda miettid, miten asioita kunnissa valmistellaan ja miten kuntalaiset otetaan mu-
kaan asioiden suunnitteluun ja paatoksentekoon.

Osallistuva budjetointi on mielenkiintoinen, Suomessa vield uusi tapa ottaa kuntalaiset
mukaan kunnan talouden suunnitteluun. Kesdkuussa 2017 voimaan tullut kuntalain
pykala 22 § kannustaa sen soveltamiseen. Pykaldassa sanotaan, etta asukkaiden osallis-
tumista ja vaikuttamista voidaan edistas jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan
talouden suunnitteluun. Osallistuvaa budjetointia voidaan soveltaa myo6s tulevaisuuden
maakunnissa.

Osallistuva budjetointi tarkoittaa talouden ja demokratian yhdistamista. Asukkaat ote-
taan siina mukaan pohtimaan ja myo6s paattamaan siitd, mihin taloudelliset resurssit
kaytetaan. Miten kevyen lilkkenteen vaylat, viheralueet ja liikkuntapaikat toteutetaan?
Mihin koulut ja paivakodit sijoitetaan? Vaikka valtuusto paattaakin kuntatalouden isoista
linjoista ja kokonaisuuksista, kuntalaisia kannattaa kuunnella. Tuloksena voi olla osuvam-
pia palveluja ja tyytyvaisempia asukkaita.

Osallistuva budjetointi on myos talouden, demokratian ja kaytannon tekemisen yhdista-
mista. Asukkaiden kanssa voidaan pohtia, mista l6ydetdan resursseja toteuttaa sellaisia
yhteisesti tarkeiksi koettuja asioita, joihin kunnan omat resurssit eivat yksinaan riita.

Tassa tarvitaan kunnissa uudenlaisia toimintatapoja ja keskustelevaa toimintakulttuuria.

Tassa oppaassa esitellaan erilaisia tapoja soveltaa osallistuvaa budjetointia. Sama malli ei
sovellu jokaiseen kuntaan ja maakuntaan. Opas on samalla ensimmainen suomalainen
tiivistelma siitd, mita osallistuva budjetointi kaytannossa tarkoittaa.

Toivon, ettd opas kuluu luottamushenkiloiden, viranhaltijoiden ja asukkaiden kdsissa.
Kannustan kuntia kokeilemaan erityyppisia osallistuvan budjetoinnin muotoja ja haastan
kunnat myos jakamaan hyvia kaytantoja keskenaan.

Jari Koskinen
Kuntaliiiton toimitusjohtaja



Osallistuva budjetointi pahkinankuoressa

Osallistuva budjetointi on toimintatapa, jossa asuk-
kaat otetaan mukaan yhteisia verovaroja koskevaan
keskusteluun, suunnitteluun ja paatoksentekoon.

Osallistuvaan budjetointiin ei ole yhta ainoaa oi-
keaa menetelmaa. Sitd voidaan toteuttaa monin eri
tavoin.

Osallistuvaa budjetointia voidaan kayttda monis-

sa erilaisissa tilanteissa, monenlaisten tarpeiden ja
ongelmien ratkaisemisessa. Sitd voidaan hyédyntaa,
kun suunnitellaan ja tehddan paatoksid esimerkiksi
investoinneista tai palveluista.

Osallistuva budjetointi on

* demokraattinen prosessi: se on avointa keskustelua,
vuoropuhelua ja intressien yhteensovittamista seka yh-
teistyota asukkaiden, ryhmien ja organisaatioiden kesken.
Osallistuvaan budjetointiin kuuluu budjetin avoimuus ja
talousasioiden ymnmarrettava esittaminen.

e keskustelua rahasta ja resursseista, myos niukkuudesta.
Se on kompromissien ja ratkaisujen etsimista yhdessg,
todellisten tarpeiden tunnistamista.

* vaikeiden ongelmien ratkaisemista yhdessa. Se on kes-
kustelua arvovalinnoista.

Osallistuva budjetointi tarkoit-
taa, etta asukkaat ovat tiiviisti
mukana suunnittelemassa ja
padttamadssa taloutta ja
resursseja koskevista asioista.

uudenlainen tapa ajatella ja suhtautua yhteisten vero-
varojen kdyton suunnitteluun. Hallinto ja poliitikot ottavat
asukkaat aidosti mukaan suunnittelemaan ja padttamaan
asioista.

keino parantaa valmistelun ja paatoksenteon laatua ja
avoimuutta seka vahvistaa kansalaisten osallisuutta ja
luottamusta hallintoa ja paatoksentekoa kohtaan.

keino motivoida asukkaita osallistumaan ja ottamaan
myds itse vastuuta.



Osallistuva budjetointi tulkitaan tdssa oppaassa laa- Osallistuva budjetointi pyritdan usein esittémaan maaritelma-

jasti. Kapean maaritelman asemesta halutaan avata na tai prosessina, joka olisi helposti kopioitavissa ja siirretta-

niita monipuolisia mahdollisuuksia, joita osallistuva vissd. Sama malli ei kuitenkaan sovellu kaikkialle ja kaikkiin
o . IS tilanteisiin.

budjetointi kunnille ja maakunnille tarjoaa.

Oppaassa kerrotaan erilaisista tilanteista ja toimintatavoista
seka esimerkeista, miten ja miksi asukkaat kannattaa ottaa
mukaan taloutta ja toimintaa koskevaan suunnitteluun ja
priorisointiin.

KUNTALAKI 5 LUKU 22 §

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgjilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-
mintaan. Valtuuston on pidettdava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

1) jarjestamalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja;

2) selvittamalla asukkaiden mielipiteitd ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kdyttajien edustajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun;
5) suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen kayttdjien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jarjestojen ja muiden yhteisojen oma-aloitteista
asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Osallistuva budjetointi perustuu kuntalakiin.




Viisi syyta hyodyntaa ja

Tdssd oppaassa esitellaan
* viisi syyta hyddyntaa ja
* nelja tapaa toteuttaa osallistuvaa budjetointia.

Osallistuvaa budjetointia voidaan soveltaa perustuen
yhteen tai yhdistden ja soveltaen naistd useampia.

Niukat resurssit, vahenevat verotulot, pienentyvat val-

tionosuudet, priorisoinnin vaikeus, entista valveutuneemmat
ja vaativammat asukkaat, muuttuvat palvelutarpeet, edus-

Viisi syyta hyodyntaa

nelja tapaa toteuttaa

tuksellisen demokratian ohentuminen, parhaan mahdollisen
asiantuntemuksen ja tiedon hyodyntaminen paatoksenteossa.

Suunnittelun ja paatoksenteon haasteiden lista on kunnissa
pitka. Entista nopeammin muuttuvassa maailmassa tarvitaan
uusia keinoja palvelujen, ympariston, infrastruktuurin ja inves-
tointien suunnitteluun ja kdytannon toteutukseen.

Osallistuva budjetointi on yksi keino kunnan talouden ja toi-
minnan suunnitteluun seka asukkaiden osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien parantamiseksi.

Yhteissuunnittelu
”Mita tarvitaan, mita halutaan,
Tulojen ja resurssien mika toimii, mihin rahat
kartoitus kannattaa kayttaa?”
“Rahat eivat riitd, mutta \ ‘Q‘-
yhteisesti tarkedksi koettu asia | N
Masrarahojen haIL.ltaan silti toteuttaa - “
kohdentaminen mist3 !Gydetééif I,I,Séé
“Mihin talousarvioon | pelimerkkeja?
osoitetut ‘

eurot kaytetaan?”




Nelja tapaa toteuttaa
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Hanke
Asukkaat osallistuvat kerta-
luonteisena rahoitettavan ja
toteutettavan hankkeen, inves-

Tehtdva tai toimiala
Asukkaat osallistuvat kunnan
jonkin toimialan maararahojen
tai maararahojen osan

kaytén suunnitteluun ja Alue tai kaupunginosa toinnin, remontin tms. suun-
paatoksentekoon. Tietyn alueen asukkaat nitteluun ja paatoksen-
6‘ osallistuvat taloutta ja resursseja tekoon.
(%

koskevaan suunnitteluun ja
paatoksentekoon koskien oman
alueensa palveluja, infraa
tai kehittamista.

Prosenttiosuus
budjetista
Kiinted, vuosittain paatettava
prosenttiosuus koko kunnan tai
toimialan budjetista annetaan
@, asukkaiden suunniteltavaksi

Ssddstokohteiden valinta
”Rahaa on entistd vdhemman,
mihin se kaytetaan?”

ja paatettavaksi.

Yhteistyo6ta edellyttdvien
haasteiden ratkaisu
“Meilla on ongelma, joka ei
ratkea kapeasti ajatellen
ja toimien.”



Maararahojen kohdentaminen

“Mihin talousarvioon osoitetut eurot kdytetaan?”

Asukkaat otetaan mukaan suunnittelemaan ja paattamaan,
miten valtuuston toimintaan osoittama mdaardraha kaytetaan.
Osallistuva budjetointi voidaan rajata koskemaan esimerkiksi

Viisi syyta
hyodyntaa

* tiettya prosenttiosuutta kunnan budjetista,

* tietyn toimialan koko budjettia,

* tiettyad osaa budjetista tai

* tiettyyn hankkeeseen tai investointiin
osoitettua maararahaa.

ESIMERKKI

Helsingin nuorisoasiainkeskus on osallistuvan budjetoinnin
uranuurtaja Suomessa. Sielld kehitetty RuutiBudjetti on helsinki-
laisnuorille tarkoitettu vaikuttamisfoorumi, jossa nuoret osallistu-
vat nuorisotyon rahojen kayton ja rersurssien suuntaamiseen seka
toiminnan sisallon suunnitteluun.

RuutiBudjetti kasittaa kaupungin nuorisotyon koko budjetin ja
nuorisotoimen 15 aluetta. Se toistuu vuosittain viidesta vaiheesta
koostuvana tapahtumien sarjana.

Suurin 0sa nuorisotydn menoista on kiinteitd henkilosto- ja tila-
menoja, mutta nuoret padsevat ideoimaan ja paattamaan, mita
nuorisotiloissa tehdaan ja mihin tyontekijat kayttavat tydaikaansa.

TIEDON KERUU TYOPAJAT AANESTYS
huhti-toukokuu syyskuu lokakuu
koulujen kanssa jarjes- ideoista jalostetaan ehdotukset ja

tetaan tapahtumia, joissa
erilaisilla toiminnallisilla
menetelmilld kerataan
nuorilta tietoa heidan ela-
mastaan alueella, kipupis-
teistd ja toiveista sekd
ideoita parannuskohteista

pienemman nuorten
porukan kanssa konkreet-
tisia toimintaehdotuksia

4482 394 7227

Nuoret paattavat nuorisotyon maararahojen kdytosta Helsingissa

aloitteet menevat
kouluihin laajan
joukon aanestettavaksi

Nuorten ideoista jalostetaan konkreettisia toimenpide-ehdotuksia.
Ne jaetaan kahteen osaan, nuorisoasiainkeskuksen toteutetta-
vissa oleviin toimenpide-ehdotuksiin ja muille alueen toimijoille
esitettaviin aloitteisiin. Niille ehdotuksille, jotka ovat nuoriso-
asiainkeskuksen toteutettavissa, lasketaan hinta ja tarvittava tyo-
maard. Nuorilta eniten danestyksessa kannatusta saaneet viedaan
seuraavan vuoden toimintasuunnitelmaan. Nuorten vuonna 2015
tekemistd toimenpide-ehdotuksista ja aloitteista oli vuoden 2017
alussa toteutunut noin 60 prosenttia.

Lue lisda RuutiBudjetin toteuttamisesta sivulla 15.

NEUVOTTELUKUNTA IDEOIDEN TOTEUTUS

lokakuu

voittaneet toimenpide-
ehdotukset toteutetaan
nuorten hyvaksymalld tavalla

nuorista ja nuorisotyonteki-
joista koostuva neuvottelu-
kunta tekee paatoksen

danestystuloksen perusteella
—> realistinen toimintasuunnitel-
ma ja paatos RuBusta seuraavan
vuoden toimintasuunnitelman
|dhtokohdaksi

nuorta osallistui
vuonna 2016
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Tulojen ja resurssien kartoitus

“Rahat eivét riitd, mutta yhteisesti tarkeaksi
koettu asia halutaan silti toteuttaa: mista
l6ydetaan lisaa pelimerkkeja?”

Asukkaiden ja kuntayhteison muiden toimijoiden kanssa
pohditaan ja suunnitellaan yhdessa, mista voitaisiin 16ytaa
lisad resursseja yhdessa tarkedksi koetun tehtavan hoitami-

Viisi syyta
hyodyntaa

seen. Voidaan sopia myo6s tyonjaosta ja siitd, mitd kukin tekee
yhdessa tarkedksi koetun tavoitteen eteen.

Resursseja voi l6ytya julkisen rahoituksen lisaksi esimerkiksi
toimialarajat ylittavalla yhteistyolld, talkooty6sts, jarjestojen ja
yritysten osallistuessa, hankerahoituksena, lahjoituksina, kier-
rattamalla jne. Muita tarkeita resursseja ovat muun muassa
yhteisollisyys, luottamus, sosiaalinen padgoma, kumppanuus
seka taidot toimia yhdessa.

ESIMERKKI

Pohjois-Satakunnassa sijaitsevan Karvian eteldosaan Kantin kyldan

neturvallisuudesta kannettiin huolta, ja kunnan asukkaita haluttiin
innostaa jatkamaan vireaa pyorailyharrastustaan.

Vayld onnistuttiin rakentamaan, silla tyot tehtiin talkoilla ja maan-

voitaisi saada valtion tukea, koska valtio oli juuri avustanut toiselle
kylalle valmistuneen pyératien rakentamista.

Kylalaiset ryhtyivat puuhaamaan hanketta, kdymaan keskustelua
kunnan kanssa ja kerdamadn suostumuksia maanomistajilta. Tyo-
maarad oli valtava, mutta tahtotila oli seka kylalaisten keskuudessa
ettd kunnassa vahva. Talkoohenki on Karviassa muutoinkin voimis-
saan.

Kevyen liikenteen vdyla onnistuttiin toteuttamaan hyvalla yhteis-
tehtiin talkoilla. Tien varressa asuu poikkeuksellisen paljon maan-

rakennusyrittdjia, ja kylan isdnnat olivat mukana traktoreineen ja
perakarryineen.

lutuskeskuksen maansiirtokurssin oppilaita.

Kevyen liikenteen vdyla talkoilla Karviaan

rakennettiin kevyen liikenteen vayla vuonna 2011. Koululaisten liiken-

omistajat lahjoittivat maa-alueet ilmaiseksi. Tiedossa oli, ettei tydhon

Ba b O

tyolla. Suunnittelusta vastasi Satakunnan ELY-keskus. Varsinaiset tyot

Kunta vastasi materiaali- ja polttoainekustannuksista. Siltamateriaali
saatiin liikennevirastolta, ja sillan rakensi Keuruun pioneerirykmentti
harjoitustyond. Rakennustoihin osallistui myds Jalasjarven aikuiskou-

* valmiin vaylan pituus noin 6 kilometria
* 50 maanomistajaa lahjoitti maa-alueet ilmaiseksi
* talkootyén osuus oli yhtd suuri kuin materiaalikustannukset
*  kustannukset kunnalle
- 224142 euroa vuonna 2011, kun vayla rakennettiin
-292 133 euroa vuonna 2012, kun vayla asfaltoitiin
kunta sai avustusta ELY-keskukselta 83 276 euroa ja liikenne-
virastolta 10 000 euroa

Karvian Kantin kylan kevyen liikenteen vayld on esimerkki osal-
listuvasta budjetoinnista etsia yhdessa resursseja toteuttaa yh-
dessa tarkedksi koettuja asioita uudenlaisin, ennakkoluulottomin
tavoin.

Kevyen lilkenteen vdylaa ei olisi onnistuttu rakentamaan “pe-
rinteiselld kaavalla” pelkan julkisen rahoituksen ja tyon turvin.
Hanke toteutui, kun seka suunnittelu, kaytannon tyo ettd rahoi-
tus hoidettiin eri tahojen yhteistyond. Kukin toi oman kortensa
kekoon.




Yhteissuunnittelu

Viisi syyta
hyodyntaa

“Mita tarvitaan, mitd halutaan, mika toimii,
mihin rahat kannattaa kayttaa?”

ESIMERKKI

Asukkaiden arjen asiantuntemusta ja aluetuntemusta hyodyn-
netaan jo asioiden suunnitteluvaiheessa ennen kuin suunnitel-
man yksityiskohtia ja budjettia on lyoty lukkoon. Keskustelun
kautta haetaan yhteista ymmarrysta, mitka asiat ovat kullekin
taholle tarkeitd ja hahmotellaan yhdessa mahdollisia vaihto-
ehtoja. Paatetdan esimerkiksi danestamalla, mika vaihtoehto
valitaan.

Yhdessa konkretisoituja suunnitelmia kadytetdan talousarvion
laadinnan pohjana.

Yhteissuunnittelu voi tarkoittaa paitsi sits, etta asioita suun-
nitellaan yhdessa asukkaiden kanssa, myos sita, etta suun-
nittelussa ylitetaan kunnan perinteiset hallintokuntarajat.
Esimerkkind Maunula-talo, jonka toimintaa suunniteltiin osal-
listuvan budjetoinnin avulla yhdessa kirjaston, tyévaenopiston,
nuorisoasiainkeskuksen ja kaupunkilaisten kanssa.

Lue Maunula-talosta enemman sivulla 17.
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Tilakustannukset huolena myos Lahdessa

Tilojen kéytto on kunnissa kestopuheenaihe. Kiinteistokustan-
nukset ovat kunnille suuri menoerd. Asukkaita ja jarjestoja puo-
lestaan kiinnostaa, mitd tiloja tulevaisuudessa on kaytettdvissa
ja millaisin ehdoin.

Tatd keskustelua kdydaan myos Lahdessa.

Kaupunki kutsui asukkaat avoimeen tyépajaan, jossa tarkastel-
tiin Nastolan alueella sijaitsevia kaupungin seka jarjestojen hal-
linnassa tai omistuksessa olevia tiloja ja kiinteistoja. Tyopajassa
keskusteltiin yhdessd siitd millaisessa kaytossa eri tilat ovat,
miten niiden kayttod voitaisiin tehostaa, millaista yhteiskayttoa
voisi olla sekd mitka tyhjiksi jadvista tiloista olisi sailytettava.
Myos ulkoliikuntapaikkojen tulevaisuutta pohdittiin. Asukkaat ja
jarjestotoimijat pisteyttivat tilat sen perusteella, miten tarkeita
ja tarpeellisia kokevat niiden olevan seka mita toivotaan saily-
tettavan.

Tyopajan tulokset ja asukkaiden nakemykset vietiin Nastolan
aluejohtokuntaan, joka jatkaa asioiden valmistelua yhdessa
Lahden kaupungin Tilakeskuksen kanssa. Esitysten pohjalta
kaupungin ao. toimielimet paattavat Nastolan alueen tila- ja
kohdeverkosta sekd tulevaisuuden toimenpiteista.

Nastolaan perustettiin aluejohtokunta, kun Nastolan kunta

ja Lahden kaupunki yhdistyivat vuonna 2016. Aluejohtokunta
osallistuu myos kaupungin talousarvion suunnitteluun kaymalla
keskustelua talousarvioluonnoksesta ja ottamalla siihen kantaa.
Lisaksi aluejohtokunta jakaa maararahojensa puitteissa tukia ja
avustuksia jarjestoille.

Lue lisaa:
www.nastola.fi/fi/
aluejohtokunta




Saastokohteiden valinta

“Rahaa on entistd vdhemman,
mihin se kdytetaan?”

Jos kunnan menot ylittavat tulot, on tilanne pitkalld aikavalilla
kestamaton. Ellei tulojen lisaédminen ole mahdollista, on rat-
kaistava, mista sadstetaan. Ikavien sadstopaatosten tekemi-
nen on aina vaikeaa.

Tilanteessa voi auttaa, jos asukkaat otetaan mukaan keskus-
telemaan, mista saastdpaineet johtuvat ja onko saastoille

ESIMERKKI

Viisi syyta
hyédyntaa

olemassa vaihtoehtoa. Asukkaat otetaan mukaan suunnitte-
lemaan, miten saastokohteet valitaan tai mita vaihtoehtoisia
tapoja loytyisi tarkeaksi koettujen palvelujen tai toiminnan
jarjestamiseen.

Osallistuvaa budjetointia on my6s se, kun kunnan tyoéntekijat
otetaan mukaan keskustelemaan ja suunnittelemaan uusia,
kustannustehokkaampia toimintatapoja.

Q
o

o

00,

Pieksamaella kysyttiin: “Miten sina sadstaisit?”
Pieksamaen kaupunki on paininut pitkdan vakavien talousongelmien
kanssa. Talous on ollut reilusti alijaamainen, veroprosentti on korkea,

ja talouden tasapainotusohjelmalla on yritetty 16ytaa keinoja kustan-
nusten karsimiseksi.

Keskustelun kdydessa kevaalld 2015 kuumana asukkaat paattivat
oma-aloitteisesti osallistua sadstékohteiden miettimiseen. Asukkaat
kokivat, etta heill olisi paljon annettavaa mietittdessa ratkaisuja
erityisesti lahipalvelujen tuottamiseksi jarkevammin ja samalla
edullisemmin.

Eri puolilla Pieksamakea jarjestettiin asukastilaisuuksia, joissa kayty-
jen keskustelujen tuloksena syntyi kymmenittdin konkreettisia ide-
oita ja ehdotuksia. Ne koskivat muun muassa talouden yleisia tehos-
tamistoimia, kuljetuskustannuksia, tilojen kayttoa seka palvelujen
jarjestamista uudenlaisin tavoin. Tilaisuuksien jarjestamisesta vastasi
asukas- ja kylayhdistysten yhteistydelin Pieksamaen kylat ry.

Kaupungin luottamushenkil6t ja viranhaltijat ottivat asukkaiden
ehdotukset ilolla vastaan. Ne olivat apuna, kun talousarvioehdotusta
késiteltiin lautakunnissa. Poliitikot saivat nain paremman nappi-
tuntuman siihen, mita asukkaat eri puolilla kaupunkia saastoista
3jattelivat.

v

Asukkaat jatkoivat yhteistd keskustelua pohtien palvelujen jar-
jestamista ja tilatarpeita, myos jalkautumalla suunnittelemiinsa
kohteisiin. Ideointi johti konkreettisiin toimenpiteisiin, esimerk-
kina ryhmaperhepdivakodin muutto terveysaseman tiloihin. Tallg
asukkaiden idealla saatiin tilat tehokkaaseen kayttoon ja valtyttiin
ryhmaperhepdivakotiin suunnitellun ilmastointiremontin kustan-
nuksilta.

Mita Pieksamden kokemuksista opittiin?

Luottamushenkildiden on ollut helpompi tehda vaikeita saasto-
paatoksia, kun he ovat tienneet, mitd asukkaat niista ajattelevat.
Asukkaiden on puolestaan ollut helpompi hyvaksya paatokset, kun
heilld on ollut mahdollisuus perehtyd asioihin ja kertoa ajatuksen-
sa jo suunnitteluvaiheessa. Asukkaat ovat jopa aplodein kiittaneet
hyvin sujuneesta yhteistyosta.

Edelld kuvattu on osa tyota, jota Pieksamaelld on tehty asuk-
kaiden, luottamushenkildiden ja viranhaltlijoiden valisen vuoro-
puhelun ja tiedonvaihdon lisaamiseksi. Pieksamden kylat ry:n
kaynnistama kumppanuuspoyta-toiminta on kirjattu kaupungin
hallintosaantoon ja se on vakiintunut osaksi asioiden valmistelua
ja paatoksentekoa.
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Yhteistyota edellyttavien haasteiden

ratkaisu

“Meilld on ongelma, joka ei enda ratkea
kapeasti ajatellen ja toimien.”

Kunnat kohtaavat entista enemman ongelmia, joiden syyt
ulottuvat yhden hallinnonalan nakdkulmaa laagjemmalle ja
joiden ratkaiseminen perinteisilla sektoroituneilla suunnittelu-
ja paatoksentekotavoilla ei onnistu. Ne ovat ongelmia, joihin
kunta ei valttamatta yksin kykene edes vaikuttamaan. Niista

Viisi syyta
hyodyntaa

myos aiheutuu merkittavia inhimillisia ja yhteiskunnallisia
taloudellisia kustannuksia.

Tallaisten ongelmien ratkaisemiseksi tarvitaan totuttua
laajempaa yhteisty6td ja eri tahojen osallistumista. Yhdessa
luottamushenkiléiden, eri hallintokuntien viranhaltijoiden,
asukkaiden ja muiden paikallisten toimijoiden kanssa pohdi-
taan ongelmien syitd ja ratkaisuja niihin.

PUHEENVUORO

Pudasjarvi hyédyntaa osallistuvaa budjetointia
koko kaupungissa

Pudasjarven kaupungin kaikki hallintokunnat pilotoivat osallistu-
vaa budjetointia vuonna 2017.

Eniten kokemusta, mydnteistd kehitysta ja konkretiaa on ehditty
saada osallistuvan budjetoinnin kayttamisestd pitkaaikaistyotto-
myyden hoitoon.

Yhdessa kaupungin, yritysten, kyla- ja jarjestotoimijoiden kanssa
on kehitetty toimintamallia, jossa kolmannen sektorin toimijat
tulevat merkittavaksi avuksi ja ratkaisijaksi ty6ttomyyden hoidos-
sa. Yhden toimijan mahdollisuudet tarjota pitkaaikaistyottomalle
mielekdstd tyota ja tekemistd ovat harvaan asutussa pitkien
etaisyyksien maaseutukaupungissa rajalliset. Tarvitaan kumppa-
nuutta ja kaikkien toimijoiden yhteista nakemysta.

Pudasjarvelld haastetta on lahdetty ratkomaan yli kyla- ja hallin-
tokuntarajojen. Esimerkiksi ryhmatyollistamisen kautta on saatu
tyévoimaa naapurikylienkin kayttoon muun muassa kylatalojen
kunnostamiseen, ryskatoihin, maisemanparannustaihin, liikkunta-
paikkojen hoitoon ja ikdihmisten kotona asumisen tukemiseen.

Tyoémarkkinatuen sakkomaksujen kurissa pysyminen on kau-
pungin talouden nakokulmasta vain yksi hyoty, joka osallistavan

budjetoinnin kautta on saavutettu. Samalla on parannettu pitkdai-
kaistyottomien tyollistymismahdollisuuksia avoimille tyomarkki-
noille ja kehitetty heidan tyoelamataitojaan, yhteiso- ja sosiaalisia
taitojaan sekd verkostojaan. Lisaksi on saavutettu toiminnallisia

ja taloudellisia hyotyja kaupungin palvelutuotannossa monin eri
tavoin.

Uusimpana osallistuvan budjetoinnin muotona on valmisteltu
kylatoimijoiden roolin kasvattamista yksityisteiden kunnossapitou-
rakan kilpailutuksen valmistelun yhteydessa.

Monilla kyldkulmilla on aktiivisia konemiehia ja -naisia seka ka-
lustoa, jota muutenkin hyédynnetaan alueen yksityisteiden kun-
nossapidossa ja talviaurauksissa. Kaupungin vastuulle kuuluvien
yksityisteiden aurauksen kuuluminen useimmilla alueilla koko
alueen yhteisurakkaan on todettu selvaksi kehittamisen kohteeksi.
Alueen toimijoiden yhteisty6lla kuntalaiset saisivat heidan tar-
peisiinsa paremmin sopivaa ja laadukkaampaa palvelua. Samalla
kaupunki saastaisi kustannuksissa yhteisurakan pienentyessa.
Tamakin on hyva esimerkki kuntalaisten osallistumisesta heilta
itseltdaan tulleen tarpeen ja aloitteen mukaisesti.

Tomi Timonen
Pudasjarven kaupunginjohtaja
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Yhteenveto

Miksi hyddyntaa osallistuvaa budjetointia?

Osallistuva budjetointi on ndkékulmien ja resurssien yhdistamista

Osallistuvaa budjetointia kannattaa harkita, kun * |uottamushenkildiden ja viranhaltijoiden osaamista ja
* veroeuroille halutaan yhdessa harkittua parempaa vasti- asiantuntemusta halutaan taydentaa hyodyntamalla
netta, asukkaiden oman eldmansa asiantuntijuutta, paikallistun-
* kuntaa halutaan kehittaad keskustelevammaksi ja asukas- temusta ja halua osallistua, ja kun
lahtoisernmaksi, * halutaan edistaa yhteisollisyytta ja yhteisvastuuta seka
* toiminnan lapinakyvyytta ja asukkaiden luottamusta kun- ymmarrystd myos talousasioiden hoidosta.

nan hallintoa ja paatoksentekoa kohtaan halutaan lisats,

ESIMERKKI
Rovaniemen aluelautakuntien monta nakokulmaa Ulkopuolisen eli hankerahoituksen hankkimiseen on kylilla jo
Kaikki ndma viisi osallistuvan budjetoinnin muotoa toteutuvat pitkat perinteet.

Rovaniemen aluelautakuntien kaytannon tyossa, eri tilanteissa. . . o
Y y Ounasjoen varressa valmistellaan kahta monitoimitalohanketta.

Aluelautakunnilla on kaytossaan kehittamisbudjetti, jonka koh- Alueen aluelautakuntien puheenjohtajat ovat osallistuneet suun-
dentamisesta ne paattavat itsenaisesti. Vuonna 2017 resurssia nitteluun tarveselvitys- ja hanketyéryhmien jasenind. Toimintamal-
kohdennetaan asukkaiden arjen turvaa lisdaviin toimenpiteisiin, li on viranhaltijoille uusi, kun on totuttu tekemaan ensin valmista
ennaltaehkaiseviin toimiin asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden ja esittelemaan se sitten asukkaille. Yhteissuunnitteluprosessiin on
edistamisessa, elinympériston viihtyisyytta edistaviin toimenpi- varattava enemman aikaa, mutta panostuksen uskotaan maksa-
teisiin, viestintaan ja koulutukseen. Taman kaltaista osallistuvaa van itsensd takaisin toimivampina tila- ja palveluratkaisuina seka

budjetointia laajennetaan kaupungin kulttuuri- ja vapaa-ajan palve-  asukkaiden vahvempana osallisuutena.

luiden budjetin kohdentamiseen aluelautakunta-alueilla. ) ) .
Aluelautakunnat ovat osallistuneet talousarviovalmistelussa muun

Ylakemijoella kehitettiin nuorisopalvelujen malli lahes nollasta muassa kirjastopalveluiden suunnitteluun tilanteessa, jossa maa-
yhteistydssa seurakunnan kanssa yhdistamalla henkilosto- ja toi- rarahat vahenevat. Kylilla luovuttiin kylakirjastoista ja paatettiin
mitilaresursseja. Seurakunta on joutunut sittemmin vetdytyméaan siirtyd autokirjastopalveluihin. Asiassa koettiin ja koetaan luon-
yhteistyosta saastopaineiden takia. Mutta nuorisopalvelut toimivat;  nollisesti myds luopumisen tuskaa. Aluelautakuntaty6 on myds
palvelun kayttoaste lahenee 150 prosenttia. ikavien paatosten tekemista. ‘
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Nelja tapaa toteuttaa osallistuvaa

budjetointia

Osallistuvan budjetoinnin toteuttamiseen ei ole yhta
ainoaa oikeaa menetelmada tai tapaa. Sita voidaan
toteuttaa kaytannossa monesta eri lahtoékohdasta ja
monin eri tavoin.

Lahtokohtana voi olla jokin tehtava tai toimiala, jonka maara-
rahojen kaytto suunnitellaan yhdessa asukkaiden kanssa.

Toinen tapa on ottaa tietyn alueen, kunnan- tai kaupungi-
nosan asukkaat mukaan taloutta ja resursseja koskevaan
suunnitteluun ja paatoksentekoon. Kysymys voi olla alueen
palveluista, infrasta tai kehittamisesta.

Kolmas tapa on suunnitella kertaluonteinen hanke, investointi,
remontti tms. yhdessa asukkaiden kanssa.

Neljas tapa on osoittaa kiintea, esimerkiksi vuosittain paa-
tettava prosenttiosuus koko kunnan tai toimialan budjetista

asukkaiden suunniteltavaksi ja paatettavaksi.

Kaytannossa rajanvedot eivat ole nadin selkeits, vaan toteutta-
mistapoja sovelletaan myos paallekkain ja yhtdaikaisesti.
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Nelja tapaa |
toteuttaa |

Osallistuvan budjetoinnin toteuttamiseen
kaytannossa voidaan soveltaa monenlaisia
erilaisia tapoja ja menetelmia, esimerkiksi

¢ yhteiskokouksia,

¢ asukastilaisuuksia ja -raateja,

* keskustelu-, kuulemis- ja ideointitilaisuuksia,

¢ kyselyja kaupoissa, kirjastoissa, uimahalleissa seka
verkossa ja mobiilissa,

* kumppanuuspoytid,

¢ kavelykokouksia,

*  tyopajoja,

* world café -tyoskentelys,

* avoimia hankesuunnitteluiltoja,

* valmistelu- ja tyéryhmig,

* asukkaiden seka valtuuston ja lautakuntien
yhteistapaamisia,

* verkosssa ja mobiiliappseina toteutettavia ideariihia ja
adnestyksig,

* sosiaalista mediaa,

* yhteisty6ta paikallisen median kanssa,

* asukas- ja kylayhdistyksia seka muita jarjestoja ja

¢ alueellisia toimielimia, aluelautakuntia, kylaparlamentteja
yms.

Tavoite on, ettd osallistuvasta budjetoinnista muo-
dostuisi kunnan talousarvion valmisteluun lomittu-
va, vuosittain toistuva pysyva kaytanto.



Tehtava tai toimiala

Osallistuvaa budjetointia voidaan soveltaa jollain tietylla
kunnan toimialalla, esimerkiksi nuoriso-, kulttuuri- tai liikkunta-
toimessa tai varhaiskasvatuksessa. Asukkaat otetaan mukaan
toimialan taloutta, resursseja ja toiminnan sisaltod koskevaan
suunnitteluun ja paatoksentekoon.

ESIMERKKI

Nelja tapaa
toteuttaa

Osallistuva budjetointi voi koskea toimialan
koko budjettia tai tarkemmin maariteltya
0saa siitd, tai toimialan jokin investointi tai
uusi toiminta suunnitellaan yhdessa asukkai-
den kanssa.

I A_EL%&O E@!E@ﬁ.\%
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Nuoret ovat paattamdssa oman alueensa
nuorisotyosta

Osallistuvalla budjetoinnilla edistetdan nuorisotyén ydintehtdvaa
eli ohjataan nuoria aktiivisiksi toimijoiksi ja vaikuttajiksi. Helsingin
nuorisoasiainkeskuksessa on tavoite, ettd jokainen helsinkildis-
nuori saa RuutiBudjetissa danensa kuuluviin ja paasee vaikutta-
maan itselleen tarkeisiin asioihin.

RuutiBudjetin toteuttamisesta vastaavat nuorisotoimen tyonteki-
jat, yhteisty6ssa ylakoulujen kanssa. Kouluissa tavoitetaan laaja
joukko erilaisia nuoria, my®6s niitd, jotka eivat jo kayta nuoriso-
palveluja tai osallistu muuten aktiivisesti vaikuttamistoimintaan.
Yhteistyota tehdaan myos kirjastojen, oppilaitosten, seurakuntien,
yritysten ja jarjestdjen kanssa.

Vuonna 2016 RuutiBudjettiin osallistu yhteensd 12 216 nuorta. Se

RuutiBudjetti nuorten nakékulmasta

RuutiBudjetti kaupungin nakokulmasta

\\  NUORTEN
N ALm

Yoy

oli silloin ensimmadista kertaa kaytossa jokaisella nuorisotoimen 15
alueella. Ensimmaistd kertaa RuutiBudjettia kokeiltiin vuonna 2013
kahdella alueella. Menetelmia kehitetdan jatkuvasti. Kaupungin
alueiden erilaisuus otetaan huomioon.

Osallistuvan budjetoinnin varat ovat osa nuorisotoimen olemassa
olevaa budjettia, mutta valta niiden kaytosta on siirretty tyonte-
kijoilta ja viranhaltijoilta nuorten kanssa neuvoteltavaksi. Vuonna
2017 nuorisoasiainkeskus on korvamerkinnyt budjetistaan 200 000
euroa ehdotuksiin, jotka ovat syntyneet RuutiBudjetissa ja ovat
0sa nuorisotyota, mutta joihin nuorisotoimen yksikéiden budjetti
ei riita.

Osallistuvaa budjetointia on hyddynnetty Helsingissa myos mm.
opetustoimessa, kirjastotoimessa ja rakennusvirastossa. Lue Ruuti-
Budjetista myds sivulla 8 ja 26.

Osallistuvan budjetoinnin toteuttamisessa tarvi-

1. Nuoret oppivat, miten kaupunki toimii. 1. Nuorisotyon suunnittelu lahtee liikkeelle taan nuorisotydssa
2. Nuorelle syntyy kokemus siitd, ettd hanen alueen nuorten elamasta ja tarpeista. 1. osallisuus- ja vaikuttamistoiminnan sekd sen
kokemuksellaan ja mielipiteellaan on arvoa Nuoret kumppaneina. eri tasojen ymmarrysta,
ja merkitysta. 2. Varmempi oikeutus tyolle ja toiminnalle. 2. organisointikykya, viestintétaitoja ja suunnit-
3. Nuori oppii suhteuttamaan omia toiveitaan Motivaatio tyohon nousee. teluosaamista,
toisten tarpeisiin, empatiakyky kasvaa. 3. Nuorten ja muiden kuntalaisten luottamus 3. kykya hahmottaa ja hallita kokonaisuuksia,
4. Osallistuva budjetointi vetaa nuoria mukaan toimintaan vahvistuu. 4. nuorisotyollista osaamista,
muuhun vaikuttamistoimintaan. 4. Varojen kayton lapinakyvyys paranee. 5. kykya luottaa prosessiin, tukea ja auttaa
5. Osallisuus alueeseen ja sen kehitykseen 5. Alueelliset erot ja prioriteetit huomioidaan. nuorta ymmartamadn eri vaikuttamismah-
vahvistuu. 6. Loydetaan yhdessa luovia, uusia ratkaisu- dollisuuksia,
6. Asema kuntalaisena vahvistuu, ymmarrys ehdotuksia ja toimintatapoja. 6. karsivallisyytta ja pitkdjanteistd tyotapaa.
paatoksenteosta ja vaikuttamisesta kasvaa. 7. Yhteistyo hallintokuntien kanssa tiivistyy ja 7. osallistuvan budjetoinnin menetelmien sovel-
7. Nuoret l6ytavat uusia yhteisoja ja porukoita yhteinen lahtokohta tyolle kirkastuu. tamista alueen erityispiirteisiin soveltuvaksi,
toimia yhteisten asioiden hyvaksi. 8. Viranhaltijoiden suunnittelu- ja paatoksen- j

tekovalta véhenee.

ja
kaikkien tyontekijoiden perehdyttamista
osallistuvaan budjetointiin.
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Nelja tapaa

toteuttaa

Alue tai kaupunginosa

Kuntien suunnittelussa ja paatoksenteossa on osattava ottaa Osallistuva budjetointi voidaan toteuttaa yhteisty6ssd alueella
huomioon kunnan eri osien erityispiirteet ja erot. toimivien jarjestdjen kanssa tai se voidaan kytkea osaksi alu-
eellisten toimielinten ty6ta. Esimerkiksi kaupunginosa- ja kyla-
Osallistuva budjetointi on yksi keino alueen asukkaiden tarpei-  yhdistykset, jarjestdjen yhteistydryhmat, pitajaraadit ja kylien
den ja toiveiden kartoittamiseksi seka asukkaiden aktiivisuu- neuvottelukunnat ovat luontevia kumppaneita niin suunnitte-
den ja osallisuuden tukemiseksi. luun, kehittamiseen kuin padtoksenteon valmisteluunkin.
ESIMERKKI

Rovaniemen aluelautakunnat: kylien asukkaille valtaa  tuottajana. Lisaksi niiden tehtdvana on seurata ja arvioida toi-
ja vastuuta minta-alueensa sote-palvelujen laatua, saatavuutta ja saavutet-

Rovaniemen aluelautakunnat ovat yksi tunnetuimmista lahidemo- ~ tavuutta.
kratian esimerkeistd Suomessa. Ne tunnetaan erityisesti laajasta
budjettivallastaan, joka aluelautakuntien kautta on annettu kylien
asukkaille. Ylakemijoen aluelautakunta on toiminut vuodesta 1993
asti. Aluelautakuntatoiminta laajeni kaikille Rovaniemen maa-
seutualueille, kun viisi uutta aluelautakuntaa perustettiin vuonna
2013.

Tilaaja-tuottaja -asetelma on ollut yksi aluelautakuntatoiminnan
akilleen kantapaista. Tyonjako ja vastuut aluelautakuntien ja
toimialalautakuntien valilla ovat olleet osin epaselvat. Myos
aluelautakuntien todellinen oma paatosvalta on ollut melko
pieni, silla merkittava osa palveluista ja maararahoista ovat
lakisaateisid tai kaupunginvaltuuston ja toimialalautakuntien jo
Aluelautakunnilla on kaksi keskeista tehtavaa: palvelutehtava ja paattamia.

kehittamistehtdva. Nama tehtavat lomittuvat kdytanndssa toisiin-
53, ja ndin aluelautakuntien voi sanoa toteuttavan osallistuvaa
budjetointia.

Kehittamistehtavansa kautta aluelautakunnilla on kuitenkin
laajat mahdollisuudet vaikuttaa siihen, miten esimerkiksi alueen
kirjasto-, nuoriso-, liikunta- ja kulttuuripalvelut jarjestetaan.

Palvelutehtéva tarkoittaa sitd, ettd aluelautakunnat vastaavat Aluelautakunnissa on kehitetty ratkaisuja palvelujen paran-
palvelujen jarjestamisesta omalla alueellaan. Ne vastaavat toimi- tamiseksi esimerkiksi hydodyntamalld yhdistyksia, yrityksia,
valtansa rajoissa toiminta-alueensa asukkaiden hyvinvoinnin ja seurakuntia ja asukkaiden aktiivisuutta sekd miettimalla, miten
terveyden edistamiseen liittyvista tehtavista seka perusopetus-, olemassa olevia tiloja voidaan kayttad monipuolisemmin. Aktii-
varhaiskasvatus-, kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan palveluista visuus ja elinvoima alueilla ovat vahvistuneet myds asukkaiden
valtuuston talousarviossa hyvaksymien mdararahojen puitteissa. yhdessd ideoimilla tapahtumilla seka osuuskuntayrittajyydelld ja
Aluelautakunnat toimivat palvelujen tilaajana ja kaupunki niiden palvelusetelisovelluksella.
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Nelja tapaa

toteuttaa

Hanke

Matala kynnys kokeilla osallistuvan budjetoinnin soveltamista
on kayttaa sita jonkin hankkeen, remontin tai investoinnin
suunnittelussa. Hanke on ajallisesti ja taloudellisesti rajattu
kokonaisuus, joka on my6s asukkaiden helppo hahmottaa.

Ottamalla asukkaat mukaan jo suunnittelun alkuvaiheessa

saadaan arvokasta tietoa heidan tarpeistaan ja toiveistaan.
Ndin valtetdan virheita ja ratkaisuja, jotka eivat palvele to-
dellisia tarpeita. Ottamalla asukkaat mukaan myds taloutta
koskevien paatosten tekemiseen voidaan vahvistaa myos

ymmarrystd ja yhteisvastuuta.

Yhdessa suunnittelemalla on mahdollista [6ytaa toimintaan
myds lisdresursseja (katso myos sivu 9).

Maunula-talon osallistuva budjetointi

Tuo esukkoal mukoan pééamtan Maunuloalon loiminnasa,

Heuvettelsbunman psam

\4.,.,,

Mnmy- ahdotabkstsia

Faaaa

ESIMERKKI

Maunula-talo suunniteltiin yhdessa

Joulukuussa 2016 avautunut Maunula-talo on ensimmainen hanke
Helsingissad, jossa asukkaat otettiin osallistuvan budjetoinnin kei-
noin mukaan suunnittelemaan kolmen viraston - kirjaston, nuo-
risotalon ja tyovaenopiston - yhteisia palveluja.

Asukkaat olivat mukana suunnittelussa jo ennen kuin viivaakaan
oli piirretty. Talon sisaltoa ja toimintaa suunniteltiin yhdessa keraa-
mallé ideoita ja jalostamalla niita erilaisin menetelmin toteutetuis-
sa tyopajoissa toimintaehdotuksiksi. Tavoitteena oli kaupunkilais-
ten toiveita ja tarpeita vastaavat kaupunkikeskus, jossa viihdytaan
ja harrastetaan ja jonka asukkaat kokevat omakseen.

Uusi tapa toimia edellytti aidosti uudenlaisen toimintakulttuurin
hyvéksymistd ja omaksumista. Kaupungin toimijoiden ja asuk-
kaiden erilaiset roolit ja tehtavat oli tarked tunnistaa. Osallistuva
budjetointi tarkoitti kdytannossa vuoropuhelua ja erilaisten int-
ressien yhteensovittamista sekd yhteistyota ihmisten, ryhmien ja
organisaatioiden kesken. Yhdessa suunniteltiin seka talon toimin-

taa etta tilaratkaisuja. Asukkaat vaikuttivat eri tilojen sijaintiin ja
irtokalusteisiin, ja heidan toiveestaan taloon tehtiin myés suuri
maisemaikkuna.

Nain rakennettiin jo suunnitteluvaiheessa pohjaa Maunula-talon
tyokulttuurille, jossa tyontekijat tekevat tyota yhdessa eika kyn-
nysta asiakkaiden ja henkilokunnan valilld ole. Kirjaston, tyéva-
enopiston ja nuorisoasiainkeskuksen toimintojen ei haluta jaavan
omiin lokeroihinsa, vaan niiden halutaan lomittuvan kaikille yh-
teiseksi toiminnaksi. Tyontekijoiden tehtdvana ei ole valttamatta
itse tuottaa tekemista, vaan mahdollistaa asukkaille tekeminen ja
yhdessd toimiminen.

Yhteissuunnittelu jatkuu nyt myos valmiissa talossa. Maunula-ta-
lon neuvottelukunta ja sen asukasjasenet suunnittelevat tulevaa
toimintaa ja jarjestavat kayttajailtoja. Talon yhteisen takapihan
suunnittelukin tehdaan yhdessa.

Lue lisaa: www.maunulatalo.fi
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ESIMERKKI

Seniorit suunnittelemassa palvelukampusta
Kuopiossa

Mantykampus on uuden sukupolven asuin- ja palvelukampus,
jossa kaikenikaiset kuopiolaiset ja erityisesti seniorit voivat
kohdata ja harrastaa. Perinteisten hyvinvointipalvelujen lisaksi
panostetaan ennalta ehkaisevaan toimintaan, erilaisiin yhteisol-
lisiin kulttuuripalveluihin ja liikuntaan. Toiminnassa rohkaistaan
yhteisollisyyteen ja ihmisten kanssakdymistd lisaavien palvelu-
kokonaisuuksien syntymiseen.

Mantykampuksen osallistuvan budjetoinnin kokeilussa alueen
viiden taloyhtion asukkaat saivat ideoida, mihin kaytettavissa
oleva 90 000 euroa tulisi kayttaa.

Ehdotuksia tuli monenlaisia. Asiantuntijat arvioivat ehdotusten
toteutuskelpoisuuden ja hinnan. Taman jdlkeen asukkaat saivat
yhdessa valita, mitka kohteista toteutetaan. Ne liittyivat liikku-
miseen, valaistukseen, melunvaimennukseen seka turvallisuutta,
viihtyisyytta ja yhteisollisyytta parantaviin rakenteisiin. Myos
pieni asukastupa tietokoneineen saatiin kayttoon. Ehdotuksista
karsittiin pois esimerkiksi katurakentamiseen ja kiinteiston omis-
tajalle kuuluvat toimenpiteet.

Mantykampuksen osallistuvan budjetoinnin kolme vaihetta

Seniorit eivat aluksi uskoneet vaikuttamismahdollisuuksiinsa. Kun
he innostuivat yhteiseen suunnitteluun ja kehittamiseen, loydet-
tiin kehittamiskohteita ja muutostarpeita, joita viranhaltijat eivat
olisi havainneet. Asukkaiden toiveet olivat liséksi varsin edullisia.

Prosessin edetessd tapahtui paljon muutakin. Taloyhtididen
asukkaat ovat muodostaneet keskendan erilaisia toimintaryhmia
ja jarjestdneet tapaamisia ja yhteista toimintaa. Myos yhteisen
keskustelun henki muuttui, kun alkuvaiheen “omaan pussiin”
vetdmisen asemesta alettiin keskustella yhteisista tavoitteista ja
kannattaa parannuksia myés naapuritaloihin.

Myos viranhaltijoiden ja tyontekijoiden suhtautuminen asukkai-
den osallistumiseen on muuttunut, kun on ymmarretty, miten
suuri merkitys osallistumisella ja yhdessd ideoiduilla toimenpi-
teilld on asukkaiden hyvinvoinnille ja koko yhteisolle. Asukkaiden
toiveita on alettu kuunnella muutenkin paremmin.

Mantykampuksen osallistuva budjetointi oli 0sa Asumisen ra-
hoitus- ja kehittamiskeskus ARA:n lahiohanketta. Perusbudjetin
sisalla hanketta olisi tuskin saatu kayntiin. Hyvien kokemusten
myo6td kehittamistyota jatketaan Kuopiossa edelleen.

1 2

Aloitustyopaja

¢ Info: mista osallistuvassa
budjetoinnissa ja tassa pilotissa
on kysymys

*  Vapaa ideointi ryhmissd: mita
tarvitaan ja toivotaan, ja mihin?

*  Kaikki osallistujat saivat ottaa
kantaa, puhua, kirjoittaa ja
piirtaa

* Fasilitaattorit kirjasivat ehdo-
tukset lomakkeille

Asiantuntijat arvioivat ehdotusten
toteutusmahdollisuudet,
kustannusarvion ja aikataulun

3

Jatkotyopaja

* Kaytiin lapi ehdotukset ja asian-
tuntijoiden niista laatimat kom-
mentit ja kustannusarviot

* Keskusteltiin ja paatettiin yhdessa,
mitkd ehdotuksista toteutetaan
kdytettdvissa olevan maararahan
puitteissa
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Prosenttiosuus budjetista

Suomi on osallistuvan budjetoinnin hyodyntamisessa
vield alkutaipaleella. Kokemuksia siita on Suomessa
vield vahan verrattuna muihin maihin.

Suomessa ei ole vield sovellettu maailmalla kaytdssa
olevaa osallistuvan budjetoinnin menetelmas, jossa
tietty osuus kunnan tai kaupungin koko budjetista tai
investointibudjetista osoitetaan asukkaiden madrit-
telemiin hankkeisiin.

Brasilian Porto Alegressa, josta osallistuva budjetointi on l&h-
tenyt vuonna 1989, se on kasittanyt noin 20 % (200 miljoo-
naa USD) kaupungin investointi- ja palvelubudjetista.

Yksi eurooppalaisista edelldkavijoista on Pariisi, jossa 5 %
kaupungin koko investointibudjetista kaytetdan kaupunkilais-
ten madrittelemiin hankkeisiin. Osallistuva budjetointi on sen
kayttoonoton jalkeen vuodesta 2014 laajentunut siella no-
peasti. Summat ovat suuria: osallistuvan budjetoinnin kautta
paatettiin vuonna 2016 noin 100 miljoonan euron hankkeista.

Puolassa osallistuva budjetointi on kayttssa noin sadalla paik-
kakunnalla. £6dzin kaupunki jarjestaa osallistuvan budjetoinnin
vuosittain koskien koko kaupunkia ja erillisia kaupunginosia,

ja siihen ohjataan 0,5-1 % kaupungin vuotuisesta budjetista
(vuonna 2013 vajaa 5 miljoonaa euroa). Asukkaat ja organi-
saatiot tekevat toimenpide-ehdotuksia ja markkinoivat niita
muille asukkaille. Kaupunki toteuttaa eniten danid saaneet toi-
menpiteet. Ennen toteutusta viranhaltijat arvioivat hankkeiden
toteutuskelpoisuuden. Osallistuva budjetointi on vuosittain
toistuva ja kaupungin hallinnon yllapitama menetelma, pysyva
osa paikallista paatoksentekoa ja talousarviosuunnittelua.

Nelja tapaa
toteuttaa

“Democracy is not just elections”

Puolalaisen Sopotin kaupungin osallistuvan
budjetoinnin tiedotuskampanjan otsikko

Yksi suurimpia menetelmaa soveltavista kaupungeista on
New York. Eurooppalaisista padgkaupungeista osallistuvaa
budjetointia ovat Pariisin liséksi soveltaneet ainakin Berliini,
Rooma, Lontoo, Lissabon, Madrid ja Reykjavik. Virossa osal-
listuvaa budjetointia ensimmadisena soveltanut Tarto osoitti
asukkaiden paatettavaksi 1 % kaupungin investointibudjetista.

Reykjavikissa osallistuva budjetointi on ollut kdytdssa vuodes-
ta 2011. Prosessi etenee sielldkin asukkaiden ehdotuksista,
niiden perusteluista ja toteuttamiskelpoisuuden arvioimisesta
danestykseen. Joka vaiheessa hyddynnetaan sdhkaisia mene-
telmia ja sahkoista tunnistautumista. Kaupungin jatkovalmis-
teluun siirtyy joka kuukausi 10-15 asukkaiden tarkeimmaksi
danestdamaa ehdotusta. Asukkaiden nain maarittelemiin
hankkeisiin on ohjattu Reykjavikissa vuosittain 2-4 miljoonaa
euroa.

Kaikkiaan osallistuvaa budjetointia on sovellettu useissa
tuhansissa kaupungeissa tai kunnissa eri puolilla maailmaa.
YK on valinnut osallistuvan budjetoinnin yhdeksi maailman
parhaista kaytannoistd kaupunkien hallinnossa ja demokratian
kehittamiseksi.
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Kunnan tehtavat

Kunnan tehtava on kuntalain 1 §:n mukaan edistaa kunnan Osaamisen J'a kulttuurin
asukkaiden hyvinvointia. Asukkaiden hyvinvoinnin edistami- edistaminen
sen on oltava paamaarana kunnan kaikessa toiminnassa.

e varhaiskasvatus
Hyvinvointia lisad, kun asukkaat ja palvelujen kayttajat voivat ° esi- ja perusopetus Z"" (g . 3)_
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Tahan velvoittaa * lukiokoulutus ~/ -
myos kuntalaki. Lain 22 §:55& sanotaan, etta valtuuston on *ammatillinen koulutus
pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ° Vapaa sivistystyo
mahdollisuuksista. * taide- ja kulttuuripalvelut
* Kkirjastopalvelut
Osallistuva budjetointi on yksi keino rakennettaessa tulevai- * nuorisopalvelut
suuden kuntaa ja vahvistettaessa asukkaiden osallisuutta. * likuntapalvelut

Menestyva kunta osaa toimia niin, ettd yhteison eri toimijoi-
den voimavarat saadaan esille ja liikkeelle.

Osallistuvaa budjetointia voidaan soveltaa periaatteessa
kaikkien kunnalle kuuluvien tehtavien suunnitteluun ja niita
koskevaan paatoksentekoon.

Elinympadriston kehittaminen

* maapolitiikka

* kaavoitus ja maankdyton suunnittelu

* rakennusvalvonta

° asuntotoimi

* liikenne, joukkoliikenne

* vesihuolto

e jatehuolto

* tieverkkojen rakentaminen ja yllapito

* energiantuotanto ja -jakelu

* ympadristonsuojelu ja terveellisen elinympariston
turvaaminen

* turvallisuudesta ja varautumisesta huolehtiminen
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KUNNAN
ASUKKAIDEN
HYVINVOINNIN
EDISTAMINEN

iﬁ

Elinvoiman edistaminen

* paikkakunnan vetovoimaisuus

* vaikeasti tyollistyvien tuki: etsiva nuorisotyd, tydpajat,
tyottomyyden pitkittymisen ehkaisy

* kaupunginosaty®

* kotouttaminen

* elinkeinopolitiikka: yritysneuvonta, kehittamishankkeet,
yritystontit, alueen markkinointi, avoin data

° resurssiviisaat toimintatavat

Paikallisen identiteetin ja
demokratian edistaminen

* monipuoliset osallistumismahdollisuudet
* paikallinen yhteisollisyys

* viestintd ja vuorovaikutus

* vaalit ja edustuksellinen demokratia

* kansalaisjarjestojen toimintamahdollisuudet l‘

* asukkaiden omaehtoinen toiminta
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Maakunnan tehtavat

Osallistuvaa budjetointia voidaan soveltaa myds maakunnissa.

Maakuntalain 23 § ja kuntalain 22 § asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksista ovat sisalléltaan identtisia.
Samoin kuin kunnissa, myos tulevissa maakunnassa tulee
jarjestaa asukkaille mahdollisuuksia osallistua maakunnan
talouden suunnitteluun.

Monia kuntien kaytossa olevia osallistuvan budjetoinnin tapo-
ja voidaan soveltaa myos maakunnissa.

KisSq
kissat
Kissan
Kissojen
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Osallistuvaa budjetointia voidaan sovel-
taa moniin maakunnan tehtaviin:

* sosiaali- ja terveydenhuolto, sosiaalisen hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen seka alueellinen alkoholihallinto

* pelastustoimi

* ymparistoterveydenhuolto

* maatalous ja maaseudun kehittdminen

* kala- ja vesitalous, vesihuollon suunnittelu sekd vesi-
ja merenhoito

* alueen ja sen elinkeinoelaman kehittdminen, yritys-, ty6-
ja elinkeinopalvelujen jarjestaminen (ns. kasvupalvelut)

* kotouttamisen edistdminen

* alueiden kaytdn suunnittelu ja ohjaus, maakuntakaavoitus
seka rakennustoimen edistaminen

¢ liikennejarjestelmasuunnittelu ja alueellinen tienpito

e kulttuurin, osaamisen/koulutuksen edistaminen

* liikunnan edistdminen

* maakunnallisen identiteetin edistdminen

* yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan kuuluva alueellinen
varautuminen

* ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistdtietouden
parantaminen

* yhteispalvelujen alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen



Vinkkeja osallistuvan budjetoinnin

hyodyntamiseen

Alla on vinkkeja avuksi ideointiin, miten osallistuvaa budje-

tointia voitaisiin kokeilla ja soveltaa tulevaisuuden kunnissa ja
maakunnissa. 0sa vinkeista on keksittyja ja kuvitteellisia, osa
perustuu kaytannon kokemuksiin. Vinkkien on tarkoitus toimia

& ™)

“Paivakodin vanhemmat otettiin mukaan paiva-
kodin peruskorjauksen suunnitteluun. Ulkomaa-
laus paatettiin hoitaa talkoilla. Ndin saastyi rahaa
sisatilojen perusteellisempaan remonttiin.”

inspiraation Idhteend - jokainen osallistuvan budjetoinnin esi-
merkki on raataloitava kulloiseenkin tarpeeseen ja olosuhtei-
siin. Sama malli ei sovellu jokaiseen kuntaan ja maakuntaan.

“Kunnassa toimivat jarjestot kokoontuvat saannéllisesti
kunnan ja maakunnan hyvinvointityota tekevien kanssa yhteiseen
kumppanuuspéytaan. Poydassa keskustellaan, mitd kukakin tekee ja
miten yhteistyota tekemalld saadaan enemman aikaan.

Vuosittain kumppanuuspoydassa kaydaan lapi myos kunnan ja
maakunnan talousarvioluonnokset ja niissd hyvinvointia edistavaan
tydhon osoitetut maararahat. Kaydaan keskustelua jarjestojen
taloudellisista toimintaedellytyksista seka avustus- ja
toimitilakysymyksista.”

f

Kouluissa mietitadn, miten niukentuvat resurssit

saadaan riittamaan uusien opetussuunnitelmien
toteuttamiseen. Oppimisen pitdisi tapahtua yhd enemman
koulun ja luokkahuoneen ulkopuolisissa ymparistoissa.

Opetuksen suunnitteluun ja toteutukseen kannattaa ottaa
mukaan asukkaita, jarjestoja ja yrityksia. Niiden erityisosaami-
nen ja osin vapaaehtoisuuteen perustuva panos on merkittava
lisaresurssi kouluille.

Téllaista yhteisty6ta tukemaan voidaan kehittdd kunnissa ja
kouluissa myds systemaattisia toimintatapoja sekd viestintaa.

Lue kaytannon esimerkkeja: Yhdistysten ja koulujen
yhteistyomahdollisuuksia Pohjois-Karjalassa 2017 -opas.

-

2

~

Erilaiset digitaaliset ja sahkdiset vdlineet ovat tulevaisuuden
kunnissa ja maakunnissa helpottamassa ja monipuolistamassa
vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.

Uusia sovelluksia tarvitaan myés osallistuvan budjetoinnin
toteuttamiseen, jotta osallistuminen on kaikille helppoa iasts,
koulutustaustasta ja digitaidoista riijppumatta. Helppokayttoisyys
tarkoittaa myds sitd, ettd sovellukset houkuttelevat kuntia ja
maakuntia hyodyntdamaan niita monissa eri tilanteissa asukkai-
den toiveiden, tarpeiden ja mielipiteiden kokoamiseksi.

Pulaa on vield sellaisista sovelluksista, jotka tukevat aitoa
vuorovaikutusta eivatka vain yksisuuntaisia kyselyja ja viestintaa. ‘
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TEEMALLISET JA ALUEELLISET KUMPPANUUSPOYDAT

Maakunta voi kutsua kuntien, jarjestojen ja asukkaiden
edustajat kumppanuuspdytaan, jonka tarkoituksena on
hahmottaa tavoitteet ja ratkaisut yhteisesti tarkeaksi
koetun asian edistamiseksi. Kumppanuuspoyta voi olla
joko teemallinen tai alueellinen, tai yhtd aikaa naita
molempia.

Teemallinen kumppanuuspoytd kootaan etsimadn rat-
kaisuja esimerkiksi maahanmuuttajien kotoutumisen
edistamiseksi, yhteispalvelujen jarjestamiseksi tai arjen

Alueellisessa kumppanuuspéydassa ndkdkulmana ovat
tietylla alueella ajankohtaiset tarkeat kysymykset, kuten
lahipalvelujen turvaaminen tai liikkumisen ja liikenteen
jarjestelyt.

Aloitteen kumppanuuspéydan kokoamiseksi voi tehda
kuka tahansa, myos asukkaat.

Kumppanuuspoytd on toimintatapa, joka muistuttaa
asukas- ja asiakasraateja. Kumppanuuspoydan tavoite

on kdytannollisempi ja toiminnallisempi: niissa sovitaan
myos vastuun- ja tyonjaosta, mita kukin osapuoli tekee ja

turvallisuuden parantamiseksi.

milla resursseilla.

KYLAT MUKAAN TURVALLISUUSTYOHON

Varsinkin harvaan asutuilla alueilla turvallisuus-
suunnittelua pitaa tehdd yhdessa viranomaistaho-
jen ja asukkaiden kesken ja hyvassa vuorovaiku-
tuksessa. Asukkaiden vahvuus turvallisuussuunnit-
telussa on paikallisuus. Tunnetaan vaesto, seutu,
maastot, liikennevaylat, luonnonolot ja yleisimmat
riskitekijat. Tiedetaan, mita kukin osaa ja milla
resursseilla toimitaan. Auttaminen on luonnollista
ja siihen ryhtyminen joustavaa ja ketterad. Olosuh-
teiden tunteminen saattaa myos ennaltaehkaista
onnettomuuksien syntymista tai laajenemista. Voi-
daan ennakoida ja reagoida muuttuviin tilanteisiin
helposti. Asukkaiden panos on tarked lisaresussi
turvallisuutta parannettaessa.

Tyonjaosta voidaan keskustella ja vastuista sopia
muun muassa kylailloissa, kokouksissa, tyopajois-
sa, katselmuksina ja kyselyina. Sahkaisten kyse-
lyjen avulla voidaan tavoittaa myos alueen kesa-

{ asukkaat ja mahdolliset tapahtumavierailijat. 1

e

MAAKUNTIEN JA KUNTIEN HYVINVOINTITYO

Maakunnissa voidaan soveltaa Rovaniemella kehitettyd kotiapukuponkia,
jonka tarkoituksena on tukea kotona asumista ja arjessa apua tarvitse-
vien asukkaiden hyvinvointia. Kuponki voidaan rahoittaa maakuntien
hyte-budjetista ja sen myontaisivat asukkaista kootut aluelautakunnat
tms. tai jarjestojen yhteistyoelimet.

Rovaniemen kotiapukupongin myontaa Ylakemijoen aluelautakunta. Sita
voivat hakea kaikki Ylakemijoen kylien vakituiset asukkaat. Se myénne-
taan tilapdiseen avuntarpeeseen, kun asiakkaan toimintakyky on rajoit-
tunut esimerkiksi korkean ian, pitkdaikaissairauden, sairaalasta kotiu-
tumisen, akillisen sairastumisen tai perhetilanteen muutoksen vuoksi.
Kupongilla voi hankkia tilapaista apua muun muassa siivoukseen, ruoan-
laittoon, ulkoiluun, asiointiin, lumitoihin, pienimuotoisiin kodin korjaus-
toihin, tietotekniikan kayttoon, jalkojen hoitoon tai lapsiperheen arkeen.

Kuponki kattaa puolet palvelun hinnasta. Kotiapukupongin myéntami-
sen yhteydessd asiakas saa listan yrittajistd, joilta palvelua voi tilata.
Kotiapukuponki ei ole lainsaadantoon perustuva etuus, vaan se on va-
paaehtoinen ja harkinnanvarainen tuki, jolla tuetaan kotona asumista ja
paikallista yrittajyytta.

Ylakemijoella kotiapukuponkiin viiden vuoden aikana yhteensa osoitettu
30 000 euroa on pieni summa verrattuna siihen, mita silla on elinvoiman
vahvistamisen ja Idhipalvelujen turvaamisen nakékulmasta saatu aikaan.
Méaararahan kdytossa ollaan tarkkoja, jotta pieni tuki saataisiin riitta-
madn mahdollisimman monelle ja ohjattua sita eniten tarvitseville.
Aluelautakunnan sitoutuminen ja paikallinen asiantuntemus on tassa

Qeskeisté.
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Osallistuva budjetointi voi tapahtua myos digitaalisesti. Sah-
koiset palvelut ovat yha laajemmin eri ikdryhmien kaytdssa,
ja myos sosiaalinen media on helppo tapa levittaa tietoa.
Kun sovellukset kehittyvat ja osallistuminen tehdaan kaikille
helpoksi, yhteisia asioita suunnittelemaan voidaan innostaa
aiempaa enemman erilaisia ihmisia.

ESIMERKKI

ESIMERKKI

Helsinki kehittaa osallistuvan budjetoinnin
verkkotyokalua

Helsingin kaupunki valmistelee uuden osallisuusmallin myé6ta
osallistuvan budjetoinnin ottamista kayttéén kaupunginlaajui-
sesti ja kaikilla toimialoilla.

Osallistuvan budjetoinnin verkkotyokalu tulisi antamaan
asukkaille mahdollisuuden selata oman alueensa ja koko
kaupunkia koskevia ehdotuksia. Ehdotuksia voisi avoimesti
kommentoida.

Toteuttamiskelpoisista hankkeista julkaistaisiin sivuilla kustan-
nusarvio.

Aanestysvaiheen aikana asukkaat voisivat kirjautua palveluun

ja aanestaa, mitkd ehdotukset tulisi annetun budjetin puitteis-
sa toteuttaa. Taysikaisiltd danestaminen edellyttdd padsaantoi-
sesti vahvaa sahkéista tunnistautumista, mutta myos ylaastei-

kaisille ja muille, joilla ei ole pankkitunnuksia, halutaan tarjota
mahdollisuus danestaa ehdotuksista.

Alustaa jatkokehitetaan avoimella [shdekoodilla
hyddyntaen olemassa olevaa avointa lahdekoodia ja
kansainvalisia kokemuksia. o

Todenndkoiselta tekniseltd ratkaisulta Helsingin
kaupungin teettamadn esiselvityksen perusteella
vaikuttaa Barcelonassa kaytossa oleva Decidim-hanke.

Budjetointipeli apuna Suvelan asukaspuiston
suunnittelussa

Espoossa haluttiin asukkaat mukaan asukaspuiston suunnitte-
luun. Tavanomaiset asukastilaisuudet eivat kuitenkaan enaa
houkuttele ihmisia.

Siksi paadyttiin ideoimaan verkossa julkaistu budjetointipeli. Se
tarjosi vaivattoman tavan osallistua asukaspuiston seka puiston
leikkivaline- ja laitehankintojen ja istutusten suunnitteluun.

Peli oli yksinkertainen, konkreettinen, helposti toteutettava ja
innostava. Pelin toteutti tydryhma, jossa oli mukana kaupungin
eri tahojen lisaksi ohjelmisto- ja konsulttiyrityksen sekd ammat-
tikorkeakoulun edustajia.

Puiston suunnitelma sijoitettiin verkossa valmiille karttapohjalle.
Pelin kayttajan tehtdvana oli miettia, mitd puistossa olisi kiva
tehda ja mitd erilaiset puiston kayttdjat tarvitsisivat. Kayttaja
sai valita, mitd leikkivalineitd, laitteita ja istutuksia han haluaisi
puistoon. Valintoja tehtdessa oli pysyttava annetussa budjetissa.

Asukkaat paasivat pelaamaan budjettipelia verkossa ja julkisissa
tiloissa kahden viikon ajan. Tulokset koottiin yhteen ja vietiin
osaksi sittemmin toteutettua puistosuunnitelmaa. Koska valin-
noista tehty “ostoslista” alitti budjetin, paastiin pohtimaan myos
muiden toivottujen parannusten toteutusmahdollisuuksia.

Peli sai kayttajiltd paljon positiivista palautetta. Se
on saanut myos useita kotimaisia ja ulkomaisia

palkintoja.
Lue lisda: www.yss.fi/journal/budjetoi-puisto-
°° peli-osallistuvan-budjetoinnin-kokeilu-suvelan-

asukaspuiston-suunnittelussa/
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Helsingin nuorisoasiainkeskuksessa on laadittu tdllaiset yh-
teiset pelisdannot eli RuutiBudjetti-takuu. Ne konkretisoivat
toiminnan tarkeimmat periaatteet eri osapuolille.

Osallistuva budjetointi on uusi ajattelu- ja toimintatapa seka
luottamushenkildille, viranhaltijoille etta asukkaille. Kysymyk-
sia on runsaasti: mita se tarkoittaa, miten se toimii, mihin
asukkaat voivat vaikuttaa, miten asiat etenevat?

Yhteisten pelisdantojen lisaksi on tarkeaa panostaa ymmarret-

Kun asia on uusi, yhteisten pelisaantojen hahmottaminen on
tarkeaa.
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ESIMERKKI

RuutiBudjetti-takuu

tadvaan ja kattavaan viestintaan.

RuutiBudjettiin osallistuville nuorille kerrotaan arvio
seuraavan vuoden alueen nuorisoasiainkeskuksen
budjetista sekd budjetin kayttéehdoista.

RuutiBudjetissa nuoret vaikuttavat nuorisotydyksikon
koko budjettiin, muun muassa toiminnan sisaltoihin
ja nuorisotyontekijoiden tyonajan kayttoon. Nuoret
eivat voi erottaa tyontekijoita, muuttaa heidan teh-
tavankuvaansa eivatka perustaa tai sulkea nuoriso-
taloja.

RuutiBudjetin ddnestystulos tarkistetaan alueen
nuorten ja nuorisoasiainkeskuksen tyéntekijoiden
yhteisessa RuutiBudjetti-raadissa, joka myos valitsee
toteutettavat toimintaehdotukset aanestyksen tulos-
ta kunnioittaen.

RuutiBudjetissa paatetyt toiminnot toteutetaan yksi-
kon budjetin varoin. Lisarahoitusta toiminnoille voi-
daan hakea muualta.

Toiminnot toteutetaan kasiteltdvan budjettivuoden si-
sdlla, ellei nuorten kanssa sovita toisin. Ruudin ydin-
ryhma valvoo valittujen toimenpiteiden toteutusta.

O =D

Valitut toiminnot suunnitellaan ja toteutetaan alueen
nuorten kanssa ja toiminnoista tiedotetaan kattavas-
ti nuorille. RuutiBudjetin eri vaiheisiin osallistuminen
tehdaan helpoksi alueen nuorille.

Nuorisoasiainkeskuksen toimivaltaan kuulumatto-
mat ehdotukset viedadn tiedoksi niista vastaaville
toimijoille ja nuoret saavat (halutessaan) nuoriso-
asiainkeskukselta tukea ehdotusten edistamisessa.
Koko kaupungin laajuisia ehdotuksia edistaa Ruudin
ydinryhma.

RuutiBudjetissa ehdotettuja toimenpiteita sekd
suunnittelun etenemistd voi seurata Ruuti.net-si-
vuilla.

Toiminnan tulee tukea helsinkildisten nuorten hy-
vinvointia ja tuottaa iloa mahdollisimman monelle
nuorelle.




PUHEENVUORO

Osallistuva budjetointi kutsuu uudenlaiseen
kuntalaisuuteen

“Mika oli parasta osallistuvassa budjetoinnissa?
No se kun raati (viranhaltijat) tuli kuulemaan meidan
suunnitelmia!”

Helsingin nuorisoasiainkeskuksen osallistuva budjetointi
on muuttanut nuorten ja nuorisotyon tekijoiden suhteita.
Nuorista on tullut kumppaneita. Tuloksena on toimintaa,
jossa palvelun kayttajat eivat ole vain passiivisia asiakkai-
ta vaan yhdenvertaisia toiminnan suunnittelijoita ja jopa
toteuttajia.

Nain myds veroeurot kohdentuvat tarkemmin tarpee-
seen. Nuorisoty®ssa tarkempi veroeurojen kaytto voi
tarkoittaa vaikkapa katufestareita:

Suuri joukko vuosaarelaisnuoria suunnittelee ja toteut-
taa yhdesséd nuorisotyéntekijoiden kanssa kaupun-
ginosafestarit. Vuosaaren asukkaat lapsista aikuisiin
heittavat 500 euron edesta varimaaleja ilmaan. Vérit
katoavat juhlijoiden vaatteista jo kotiin palatessa,
mutta muisto nuorten tuottamasta kaupunginosafesta-
rista jad elamaan osaksi alueen tarustoa ja luo alueen
henked. Nuorille tekijoille festari on jattanyt vahvan
jaljen ja uskon omiin kykyihin tehda jotain itsedan
suurempaa. Kaupungille elinvoimaiset alueet ja nuoret
ovat elinehto.

Osallistuva budjetointi toteuttaa nuorisotydn tavoittei-

ta aktiiviseen kansalaisuuteen kasvattamisesta, ja se
toteuttaa kuntalain henkea nuorten oikeudesta osallistua
itseadn ja nuoria koskevaan padtoksentekoon.

Padtoksentekoa edeltavassa suunnitteluvaiheessa piilee
suuri mahdollisuus vaikuttaa. Osallistuva budjetointi haas-
taakin viranhaltijat ja asiantuntijat uudenlaiseen tydtapaan,
jossa asiantuntija valmistelee paatokset yhdessa palvelui-
den kayttajien kanssa. Asiantuntija jakaa ja rikastaa omaa
asiantuntemustaan kdyttgjien tarpeiden ja ideoiden avulla.

Osallistuva budjetointi myos pienentaa sitd kuilua ja vaa-
ran ajoituksen ongelmaa, joka erottaa asukkaiden hyvat
ideat ja paatoksenteon. Hyvat ideat kuullaan silloin, kun

palveluita suunnitellaan eika vasta silloin, kun paatokset

palveluista on jo tehty. Tuloksena on kayttdjid paremmin
ymmartavia palveluita ja tyytyvaisempia kuntalaisia.

Osaavat asukkaat ovat kunnalle monella tavalla hyddynta-
maton voimavara. He voivat esimerkiksi kertoa sen, miten
sijoitella Iahilikuntapaikat, jotta niita kdyttavat 1oytavat
palvelun. Yha koulutetummat asukkaat rakentavat kau-
punkipyorien kayttoliittyman siing, missa kaupunki viela
kehittelee omaansa (https://kaupunkifillarit.fi/).

My6s ihmisten odotukset paatoksentekoa ja kunnan
toimintaa kohtaan muuttuvat. Kunnan suunnittelulta ja
padtoksenteolta odotetaan lapinakyvyyttd ja keskustele-
vuutta. Ihmiset haluavat osallistua ja vaikuttaa palvelui-
hinsa muutenkin kuin puolueiden kautta tai danestamalla.
Paikallisesti ja oman intohimonsa ympadrilld toimivat kun-
talaiset l0ytavat uudenlaisia ratkaisuja yli puoluepoliittisten
ristiriitojen. Kaupunginosaliikkeet kehittavat asuinalueitaan
ketterasti verkostoituen ja odottavat myos kunnan vastaa-
van ideoihin yhtd ketterasti.

Inari Penttila
Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus, suunnittelija
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Kuntatalous ja osallistuva budjetointi

Sote- ja maakuntauudistus mullistaa toteutuessaan kuntata-
louden. Kun kuntien tehtavat vahenevat, yli puolet kuntien
kayttotalouden kustannuksista siirtyy maakuntiin.

Seka kuntien tulot etta menot vahenevat. Opetus- ja kulttuuri-
toimen menojen osuus kuntien budjeteista nousee investoin-
nit mukaan lukien ldhes 60 prosenttiin. Vaikka sote-palvelujen
siirtyminen maakunnille parantaakin kuntien mahdollisuuksia
hallita talouttaan, aiheuttaa tilanne kunnissa paljon myos
epdvarmuutta. Muutosten vaikutukset ovat eri kunnissa hyvin
erilaiset.

Suuri osa kuntien nykyisista verotuloista ja valtionosuuksista
ohjataan jatkossa valtion kautta maakunnille. Verotulot ovat
kuntien tarkein tulonlahde my6s vuoden 2019 jalkeen. Kunnat
saavat edelleen verotuloja nykyisista verolajeista eli kunnal-
lisverosta, yhteisdverosta ja kiinteistéverosta. Kunnallisvero
sdilyy tarkeimpanad tulomuotona, ja valtionosuuksien suhteel-
linen osuus kuntien tuloista alenee. Valtionosuusjarjestelman
yleiskatteellisuuden sisaltama liikkkumavara pienenee, kun
valtionosuus jaetaan suurelta osin opetus- ja kulttuuritoimen

tehtaviin. Valtio pyrkii eri tavoin tasaamaan uudistuksista
aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia.

Myos kuntatalouteen kohdistuvat menopaineet vaihtelevat
kunnittain suuresti, rilppuen ennen kaikkea siitd, onko kunta
vaestokehitykseltdan kasvava vai taantuva. Investointien seka
kiinteistojen ja infran yllapidon ohella kunnissa on panostetta-
va myos elinvoiman ja tyollisyyden kehittamiseen, asumiseen,
hyvaan ymparistoon, energiaratkaisuihin, arjen turvallisuu-
teen, kulttuuriin, liilkuntaan, kirjastoihin, nuorisotoimeen seka
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.

Osallistuva budjetointi on kunnille uusi harkinnanarvoinen
ajattelu- ja toimintatapa tilanteessa, jossa kuntatalous

on perusteellisesti uudistumassa. Uudistukset mullistavat
valtion, maakuntien ja kuntien valisen rahoituksen. Sen ohella
uudistukset heijastuvat kuntien kykyyn huolehtia asukkaiden
tarvitsemista palveluista, hyvasta lahiymparistosta ja pai-
kallisesta elinvoimasta. Toimivien ja taloudellisesti jarkevien
ratkaisujen etsiminen on kunnissa suuri haaste.
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Osallistuvassa budjetoinnissa yhdistetaan kaksi tarkeaa
asiaa: kunnallinen demokratia ja tehokkuutta tavoitteleva
talousohjaus.

Vaikka kunnanvaltuuston tehtavana onkin vuosittain paat-
taa kuntatalouden suurista linjoista, kuten verorahoituksen
tasosta ja investointien rahoituksesta, osallistuva budje-
tointia voidaan hyodyntaa talousarvion valmistelussa ja
taytantoonpanossa. Ottamalla asukkaat mukaan palvelujen
ja investointien suunnitteluun voidaan saavuttaa monia
hyotyja.

Osallistuvaa budjetointia voidaan soveltaa seka kunnan me-
noja ettd tuloja suunniteltaessa. Sita kannattaa harkita, kun

* halutaan helpottaa luottamushenkildiden ja viranhaltijoi-
den tyota keskustelemalla jo asioita suunniteltaessa asuk-
kaiden kanssa, mita he todella tarvitsevat ja toivovat,

* halutaan l6ytaa ratkaisuja, jotka asukkaat kokevat tar-
peellisiksi ja toimiviksi, ja joista he kantavat my®s oman
vastuunsa,

* asukkaita halutaan auttaa ymmartamaan julkisten varojen
budjetoinnin monimutkaisuutta eli sita, mita kaikkea tay-
tyy ottaa huomioon budjettia laadittaessa,

* kunnan talous on tiukilla ja joudutaan tekemaan kipeita

valintoja ja ongelmat ovat niin kiperia, ettei helppoja rat-
kaisuja enaa loydy,

* halutaan vahentaa valitusten maaraa ja ikavaa jalkipyyk-
kig,

° etsid resursseja hoitaa sellaisia yhdessa tarkedksi koettuja
asioita, joihin kunnan omat resurssit eivat yksin riita.

Osallistuva budjetointi voidaan toteuttaa kertaluonteisena
hankkeena ottamalla asukkaat mukaan esimerkiksi jonkin ra-
kennus- tai korjausinvestoinnin tai ymparistdéon liittyvan hank-
keen suunnitteluun. Pidernmalle vietyna se voidaan kytkea
pysyvaksi osaksi kunnan talousarviovalmistelua, jolloin sen eri
vaiheet lomittuvat muuhun talousarviovalmisteluun ja toistu-
vat systemaattisen vuosikellon mukaan vuodesta toiseen.

Osallistuvaa budjetointia voidaan hyodyntaa kaikissa kunnan
tehtdvissa. Matalin kynnys kokeilla osallistuvaa budjetointia

on aloittaa tehtavists, joissa yhteisty6 asukkaiden ja jarjesto-
jen kanssa on jo valmiiksi aktiivista. Naitd ovat muun muassa
nuoriso-, kulttuuri-, vapaa-aika- seka liikkuntatoimen palvelut.

Alareunan kuva havainnollistaa kunnan budjettiprosessia. Sen
avulla voi pohtia, missa vaiheessa talousarvion suunnittelua
esimerkiksi paivakodin lasten vanhemmmat voivat osallistua
talouden ja toiminnan suunnitteluun.
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Muistilista osallistuvan budjetoinnin

toteuttajille

Osallistuva budjetointi on Suomessa vield varsin uusi tapa
gjatella ja toimia. Se on uusi asia paitsi luottamushenkiloille
ja viranhaltijoille, my®s asukkaille. Uuden asian omaksu-
minen vaatii paljon yhteista keskustelua seka huolellista
perehtymistd, suunnittelua ja viestintaa.

Talla aukeamalla on vinkkejg, joiden tarkoituksena on
auttaa alkuun osallistuvan budjetoinnin kaytossa. Vinkeista
on apua my6s muuten vahvistettaessa kunnan yhteiso-,
osallisuus-, kumppani- ja kehittajaroolia.

Myos asukkaat tai jarjestot voivat ehdottaa osallistuvan
budjetoinnin soveltamista.

Kytkekda jo olemassa
olevaan

hahmottakaa, miten osallistuva budje-
tointi linkittyy kunnan talousarvioon
keskustelkaa, missa asioissa ja miten
toimimalla kunnan hallintokunnat ja toi-
mipisteet voivat hyddyntaa osallistuvaa
budjetointia

miettikda, miten vanhusneuvosto, vam-
maisneuvosto, nuorisovaltuusto, erilaiset
jarjestot ja muut kunnassa toimivat
yhteisot ja ryhmat voidaan kytkea osal-
listuvaan budjetointiin mukaan

Ymmartakaa, mita osallis-
tuva budjetointi tarkoittaa

Suunnitelkaa huolella

* varatkaa aikaa asiaan tutustumiseen
ja suunnitteluun

* ottakaa luottamushenkil6t, viranhaltijat
ja asukkaat mukaan keskusteluun heti
ensi metreilla

* huolehtikaa, ettd kaikki toimintaan
osallistuvat ymmartavat, mista on
kysymys

* miettikad, mitka toteutustavat toimivat
juuri omassa kunnassa ja valitussa
tarkoituksessa

* kirkastakaa yhteinen visio siita, miksi
osallistuvaa budjetointia tehdaan

* kuunnelkaa, neuvotelkaa, perustelkaa
ja huomioikaa erilaiset nakemykset
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ottakaa selvasa, mita osallistuva bud-
jetointi tarkoittaa ja millaisia toimivia

esimerkkeja on

miettikaa, mihin tarkoitukseen
osallistuvaa budjetointia omassa

kunnassa halutaan soveltaa

keskustelkaa, mita hyotyja osallistu-

vasta budjetoinnista on

keskustelkaa my6s ennakkoluuloista

Tehkaa pelisaannot
selvaksi

valttakaa vastakkainasettelua
tasmentakas, mihin asioihin asukkailla
on osallistuvassa budjetoinnissa mah-
dollisuus vaikuttaa

sopikaa tyonjaosta ja tyon resursoin-
nista



Tehkaa houkuttelevaksi

* pohtikaa, kenelle osallistuva budjetointi
on tarkoitettu ja miten heidat tavoitetaan

* kayttakaa eri keinoja madaltaaksenne
osallistumisen kynnysta

* viekad viestinta ja tapahtumat sinne,
missa ihmiset ovat: kauppoihin, kirjastoi-
hin, uimahalleihin, sosiaaliseen mediaan,
verkkoon

Satsatkaa toteuttamiseen

* suunnitelkaa osallistuvan budjetoinnin prosessi
huolellisesti, sallien kuitenkin joustavuuden ja
kokemuksista oppimisen

* huolehtikaa, ettd osallistujajoukko on monipuo-
linen

* huomioikaa myos kesaasukkaat

* kayttakad menetelmia, joissa kaikilla on mah-
dollisuus tuoda danensa kuuluviin

* kayttakad ammattitaitoisia fasilitoijia joko kou-
luttamalla omia tai ostamalla ulkopuolisia

* dokumentoikaa prosessi huolellisesti

* etsikaa yhteistyokumppaneita: kouluja, oppilai-
toksia, seurakuntia, kirjastoja, kansalais- tai tyo-
vaenopisto, yrityksid, jarjestojd, hanketoimijoita

Tiedottakaa avoimesti,
ymmarrettavasti ja jatkuvasti

¢ kertokaa joka vaiheessa selvasti, mista osallistu-
vassa budjetoinnissa on kysymys

* kayttakaa joka vaiheessa selkeaa kielts, jota kaikki
ymmartavat

* tehkaa suunnitelma, miten viestitaan eri kana-
vissa: paikallinen media, some, kunnan sivut,
jarjestot

* panostakaa erityisesti palautteeseen kertomalla,
mita osallistuvalla budjetointilla on saatu aikaan

Olkaa pitkajanteisia

¢ uskaltakaa kokeilla uutta ja ennen-
kokematonta

* sallikaa my6s epdonnistumiset

* arvioikaa kertyneita kokemuksia ja
ottakaa niista opiksi

* antakaa aikaa oppimiselle,
ymmartamiselle ja asenteiden
muuttumiselle

Olkaa ennakkoluulottomia

* kehitelkaa erilaisia osallistumisen mene-
telmia ja -keinoja erilaisten ihmisryhmi-
en aktivoimiseksi

*  kayttakaa seka yksilollisia etta yhteisol-
lisia keinoja

* arvostakaa asukkaita: he ovat monissa
asioissa kaikkein patevimpid asiantun-
tijoita

e keskustelkaa avoimesti eri osapuolten
arvoista ja siita, millaisia ratkaisuja he
ndistd lahtokohdista pitavat tavoitelta-
vina

* hyoddyntdkaa osallistuvan budjetoin-
nin vahvuus, ettd se taipuu moneen
muotoon
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PUHEENVUORO

Vallan jakamisesta luottamuksen rakentamiseen Olennaista on luoda osallistujien vilille turvallinen tila kertoa

Entd jos terveysasemien omat budjetit tehtaisiin osallistuvan tarpeistaan ja tulla kuulluksi. Tama vaatii hyvin fasilitoitua kes-

budjetoinnin prosessilla, pohti eras ylilaakari. Asemat tekisivat kustelua kasvokkain.
omat esityksensa ja neuvottelisivat keskendan kayttévarojen
jakamisesta. Nyt esikunnassa suunnitellaan talousarvio, johon
asemat eivat voi vaikuttaa.

Ennen ddnestysta osallistujien pitad paasta keskustelemaan eri
vaihtoehtojen vaikutuksista. Silloin voivat olla mukana myds
viranhaltijat ja paattajat. Parhaat hyddyt osallistuvasta budjetoin-

osallistuva budjetointi on vaikutusmahdollisuuksien vahvista- nista saa toistuvana toimintana kun paatetaan osasta kunnan
mista, mutta myos luottamuksen rakentamista. Edinburghissa budjettia. Talloin syntyy syvallisempaa ymmarrysta pastoksente-
silld on jaettu rahaa etnisten jannitteiden vahentédmiseen. on moniulotteisuudesta, eri tarpeet tulevat kuulluksi ja danestys-
Kolumbiassa se oli sisallissodan jalkeen keino rakentaa luotta- tulos on perustellumpi.

musta hallintoon ja ryhmien vélille. Parhaimmillaan asukkaat
oppivat ymmartamaan eri alueiden ja yksildiden tarpeita, mika
vahvistaa yhteisoa.

Lari Karreinen
Deliberatiivisen demokratian instituutti, puheenjohtaja

l__fr,‘go

32



Osallistuva budjetointi on yksi keino vahvistaa asukkaiden osal-

lisuutta kunnissa ja maakunnissa. Osallisuus on kuitenkin vaikea

aihe - mita se tarkoittaa ja miten sita voidaan vahvistaa? Tommi
Laitio Helsingin kaupungilta kirjoittaa aiheesta osuvasti.

PUHEENVUORO

Ihmisten pariin ilman valmiita vastauksia

Vuoden 2016 aikana yli 12 000 helsinkilaista yldkoululaista osallis-
tui paatoksentekoon siita, millaista toimintaa nuorille jarjestetaan
heidan kaupunginosassaan.

Nuorten danestyksissa karkeen nousivat esimerkiksi asuinalueiden
siistiminen roskisten lisdamiselld, yon yli kestavien tapahtumien
jarjestaminen nuorisotaloilla seka kesatyopaikkojen lisadaminen.
Vuodelle 2017 irrotimme 200 000 euroa budjetista jaettavaksi
suoraan nuorten ideoiden perusteella.

Aloitimme tdman osallistuvan budjetoinnin kokeilun nelja vuotta

sitten. Tand vuonna mukana ovat kaikki Helsingin ylakoulut ja val-
tuusto on paattanyt vakinaistaa toimintatavan nuoriso- ja opetus-
toimessa. Nyt selvitdmme laajentamista myés muihin palveluihin.

Kokemus on vakuuttanut yhdestd asiasta: “mita haluat” ei ole
paras kysymys osallisuuteen.

Osallisuuden nakeminen taysin omat tarpeensa tuntevien yksi-
I6iden toiveiden kerdamisena sekoittaa kuluttajuuden ja kansa-
laisuuden ajatuksen. Kansalaisuuteen kuuluu olennaisena osana
velvollisuus ottaa muut ihmiset huomioon. Kansalaisuuteen kuu-
luu moraalinen pohdinta siita, mika on oikein ja reilua.

Taman vuoksi nuorten osallistuvaan budjetointiin liittyy useita
vaiheita, joissa nuorten kanssa neuvotellaan ratkaisuista ja heille
tehdaan nakyvaksi toisten nuorten eldmantilanteita.

Osallisuuden vaikeus tuleekin juuri siita, etta on samaan aikaan
onnistuttava vahvistamaan yksilon kokemusta kansalaisuudesta
seka tuotava nakyvaksi yhteistd etua ja toisten tarpeita. Hyvan

osallisuuden mittari ei ole se, ettd lopussa kaikki ovat samaa mielta.
on taysin luonnollista ja jopa toivottavaa, ettd tuhansien ihmisten
kunnassa tai puolen miljoonan ihmisen kaupungissa ihmisilld on eri
nakemyksid ja eri tarpeita, joista kaikkia ei voida tayttaa.

Osallisuuden oikeat mittarit 16ytyvatkin reilusta prosessista. Ihmisten
on erittdin paljon helpompi hyvaksya jopa heidan toiveidensa vastai-
nen linjaus, jos he kokevat tulleensa kuulluiksi ja ymmarretyiksi.

Ei ole sattumaa, ettd palvelumuotoilun kaltaiset ajattelutavat ovat
yleistyneet julkisella sektorilla. Niiden perusajatuksena on paino-
pisteen siirtdminen ratkaisujen kartoittamisesta ihmisten elaman
ymmadrtamiseen.

Sekad yksilon kokemuksen ettd tulosten hyodyllisyyden nakokulmasta
usein olisi viisaampaa kayttdd enemmadn aikaa ja vaivaa ihmisten
toiminnan, huolien ja toiveiden ymmartdmiseen sen sijaan, ettd
hyppadmme suoraan ratkaisuihin. Mikaan ei ole niin hélmoa kuin
ratkaista vaara asia erittain tehokkaasti.

Tulevaisuuden virkamiestaidot ovatkin erilaisia kuin aiemmin. Kun
ongelmat muuttavat jatkuvasti muotoaan ja valta on yha hajau-
tuneempaa, noyryys, uteliaisuus ja kuuntelukyky nousevat aivan
uuteen arvoon. Helsingin nuorisotoimessa olemmekin jo kahdesti
laittaneet koko 400 hengen henkilostén yhdeksi paivaksi kaduille ja
puistoihin jututtamaan nuoria. Uuden osallisuuden ajassa parjaavat
ne, jotka uskaltavat mennd ihmisten pariin ilman valmiita vastauksia.

Tommi Laitio
Helsingin kaupungin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja

Kolumni on julkaistu Kuntalehdessa 3/2017
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