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PLANEN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA FOR 2021—2024

Statsradet har den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president konstaterat att sddana
undantagsforhallanden som avses i3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen rader i landet. Det rader
dven sddana exceptionella omsténdigheter som avses i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt. Dérfor
presenteras i denna plan for de offentliga finanserna endast en beddmning av den samhéllseko-
nomiska utvecklingen pa medelldng sikt enligt en oberoende prognos och planen innehéller inte
nagot stabilitetsprogram. Detta kommer att ges separat fore utgdngen av april i en mer begriansad
form enligt 6verenskommelse mellan Europeiska kommissionen och medlemsstaterna. I progno-
sen har man beaktat endast atgirder som redan har slagits fast och preciserats, antaganden om
kommande politiska atgérder har inte gjorts. I denna plan for de offentliga finanserna presenteras
inte regeringens mal eller planerade atgirder for att uppna mélen. Planen for de offentliga finan-
serna dr i detta fall ddrmed inte en sddan nationell plan for de offentliga finanserna pa medellang
sikt som avses i direktivet om budgetramverk 2011/85/EU. Det dr &andamalsenligt att férst nir den
ekonomiska ldgesbilden preciseras utarbeta det standardiserade stabilitetsprogrammet dér det in-
gér flerariga mal for den offentliga ekonomin och en bedémning av statsradet om uppnédendet av
det medelfristiga malet.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskottet, med stod
av 2 § i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i férord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna
for uppgorande av ramforslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekono-
miplaner utfardat foljande plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for stats-
finanserna och den utgiftsbegransning for kommunalekonomin som ingér i planen:

1. Utmaningarna inom ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Det huvudsakliga malet for den ekonomiska politiken enligt programmet for statsminister Marins
regering dr att Oka vélfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk
tillvixt, en hog sysselsdttning och en héllbar offentlig ekonomi. Enligt regeringsprogrammet ar
regeringens viktigaste mal for den ekonomiska politiken f6ljande:

— 1 en situation dir vérldsekonomin utvecklas normalt och den inhemska ekonomin &terspeglar
den globala utvecklingen ska sysselséttningsgraden hojas till 75 procent och antalet sysselsatta
6ka med minst 60 000 fore utgédngen av 2023
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— 1 en normalsituation for den globala ekonomin ska de offentliga finanserna vara i balans 2023
— genom regeringens beslut minskar ojamlikheten och inkomstskillnaderna
— genom regeringens beslut dr Finland klimatneutralt senast 2035.

Utsikterna for Finlands ekonomi och den internationella ekonomin har forsdmrats mycket snabbt
under borjan av aret. Det uppkomna coronavirusliget har lett till en recession i den internationella
ekonomin, stérningar i produktionen och en kraftig minskning av efterfrigan. Finlands
bruttonationalprodukt uppskattas minska kraftigt under 2020. Sysselséttningen forsdmras och
bade arbetslosheten och permitteringarna dkar snabbt.

Regeringen har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att det pa
grund av coronavirusutbrottet rdder undantagsforhéllanden i Finland. Regeringen 6verlamnade
de forsta forordningarna om ibruktagning av beredskapslagen till riksdagen den 17 mars 2020.
Regeringen har beslutat att bl.a. begrinsa grianstrafiken och de offentliga sammankomsterna, av-
bryta narundervisningen i skolorna och stinga skolutrymmena for andra dn de allra minsta bar-
nen. Ocksé restauranglokalerna har temporért stangts for att forhindra spridningen av coronavi-
ruset, och rorligheten till och fran landskapet Nyland begriansas. Medborgarna har dessutom fatt
starka rekommendationer om att ndrkontakt alltid ska undvikas nar det ar mojligt.

Den ekonomiska politiken bidrar till att lindra de ogynnsamma konsekvenserna pa produktionen
och efterfrdgan. De mest drabbade sektorerna stods genom specifika dtgarder. Ocksa budgetau-
tomatiken, dvs. minskningen av skatteinkomster och 6kningen av arbetsloshetsutgifter stoder ef-
terfragan under recessionen. Dessutom drar regeringen under 2020 upp riktlinjer for dtgdrder som
hjélper att minska coronakrisens negativa konsekvenser for Finlands ekonomi och sysselséttning.
I samband med den tredje tilliggsbudgetspropositionen som ska lamnas i maj bereder regeringen
riktade, snabbverkande och tidsbundna atgérder som ska bidra till en snabb aterhdmtning av eko-
nomin. Atgirderna forlings pa det sitt som det ekonomiska liget kriver.

Utover stimulansatgérderna dr det ocksa nodvandigt att besluta om strukturella atgirder som efter
krisen far Finland att &ter nd hallbar tillvixt, hog sysselsittning och skapa hallbara offentliga
finanser. Regeringsprogrammet innehaller manga atgirdshelheter som starker héllbarheten, t.ex.
atgirder som forbéttrar sysselséttningen och produktiviteten inom ekonomin, social- och
hélsovardsreformen och &tgédrder som stérker produktiviteten inom den offentliga forvaltningen.
Beredningen av dessa atgérdshelheter fortsatter.

Regeringen tar fram en fardplan for héllbarhet som faststiller de olika &tgidrdernas potential att
minska hallbarhetsunderskottet. Vid budgetforhandlingarna hosten 2020 dras det upp riktlinjer
for den ekonomiska politiken som helhet och faststélls atgirder som stirker de offentliga finan-
sernas hallbarhet och sysselsittningen med beaktande av fordndringarna i den ekonomiska om-
véarlden. Regeringen har forbundit sig till att den borda som krisen orsakar fordelas pé ett socialt
och ekonomiskt rittvist och ekologiskt héllbart sitt samt rattvist mellan generationerna.

Atgirder som forbittrar sysselsittningen har en nyckelroll nér det giller att 5ka vilfirden och ba-
lansera den offentliga ekonomin. Enligt finansministeriets bedomning kommer sysselsittnings-
graden ar 2023 att vara under 72 procent utan atgarder som forbattrar sysselsittningen.
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Den éldrande befolkningen ir inte bara en framtida utmaning. Den snabba 6kningen av social-
och hilsovérdsutgifter stramar redan nu at kommunernas ekonomi och férsvarar ordnandet av
basservice i manga kommuner och samkommuner. Darfor maste social - och hdlsovardssystemets
strukturer ses 6ver och det dr viktigt att social- och hélsovardsreformen kan godkénnas och verk-
stéllas sa att hallbarheten i de offentliga finanserna stods.

Produktivitetstillvéxten i social- och hilsovardstjansterna och den 6vriga offentliga férvaltningen
frimjas genom organisatoriska atgérder och med tekniska medel. Den offentliga upphandlingen
och lokalforvaltningen effektiviseras. Dessutom forsoker man ddmpa kostnadsokningen med
forebyggande atgirder i synnerhet pd omradena for kompetenspolitiken, socialpolitiken och
hélsopolitiken.

Den ekonomiska politiken kan endast indirekt padverka den allménna produktivitetsutvecklingen.
Regeringen striavar efter att stirka produktiviteten bl.a. genom att stodja investeringar med hojda
avskrivningar pa 16sa anlaggningstillgangar aren 2020—2023 och genom att 6ka satsningarna pa
utbildning, forsknings -, utvecklings - och innovationsverksamhet samt infrastruktur.

Genom sina beslut strivar regeringen efter att minska ojamlikheten och att f6lja upp konsekven-
serna av sina atgérder pa inkomstférdelningen.

Regeringen har forbundit sig att arbeta for att Finland ska vara klimatneutralt 2035 och uppvisa
negativa koldioxidutsldpp kort dérefter. Under de akuta utmaningar som coronaviruset medfor
ser regeringen fortfarande framéat och det bereds flera atgidrdshelheter som syftar till att fore som-
maren 2021 hitta nya &tgarder for att minska utsldppen och paskynda redan existerande atgéarder.
P& grund av klimatpolitikens effekter och trycket pa den offentliga ekonomin ska atgirderna vara
verkningsfulla och kostnadseffektiva. Samtidigt ska man se till att dtgérderna inte far oskéliga
konsekvenser for olika befolkningsgrupper. For att klimatneutralitet ska uppnés krévs ocksé
ytterligare satsningar pa teknik och 16sningar som &r utsldppningssnala. I avsnitt 5.7 granskas hel-
heten av de atgirder for att framja klimatneutralitet som ingér i planen for offentliga finanserna.

Den finanspolitiska linjen

Statsminister Sanna Marins regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensio-
neras enligt konjunkturldget. Regeringen har fattat beslut om omfattande atgarder for att trygga
arbetsplatser och ménniskors forsorjning och for att underlitta foretagens ekonomiska situation
till f61jd av de svarigheter som coronaviruset orsakar. Regeringens beslut om utgifter och inkom-
ster 2020 stdder klart den ekonomiska tillvaxten.

Regeringen sékerstiller att hdlso- och sjukvéarden far en tillricklig finansiering i en situation dér
utgifterna okar till foljd av coronavirusepidemin. Foretagens verksamhetsforutséttningar stods
bl.a. genom att man dkar de understdd som kan beviljas foretag via Business Finland, nérings-,
trafik - och miljécentralerna och kommunerna, hdjer Finnveras inhemska finansieringsfullmakter
fran nuvarande maximibelopp pé 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro samt lindrar betalnings-
arrangemangen for skatter och mdjliggdr en ldngre betalningstid 4n 3 ménader for arbetspensi-
onsavgifterna. Dessutom Okas statens pensionsfonds investeringar i foretagscertifikat till hogst 1
miljard euro.
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I enlighet med arbetsmarknadsorganisationernas forslag stirks utkomstskyddet for arbetslosa
temporart genom att sjalvrisktiden for utkomstskyddet for arbetslosa slopas, ritten till arbetslos-
hetsdagpenning utvidgas till alla féretagare samt genom att tiden for meddelande om samarbets-
forhandlingar och permittering forkortas och permitteringsritten utvidgas till att gélla ocksé viss-
tidsanstéllningar. Arbetspensionsavgiften sianks temporért for tiden 1.5.2020—31.12.2020 med
hjélp av arbetspensionssystemets EMU-buffert och hojs gradvis igen under 2022—2025.

Utéver ovanndmnda beslut som redan fattats bereder regeringen i samband med tillaggsbudgets-
propositionen i maj atgirder som ska bidra till en snabb &terhdmtning av ekonomin. Avsikten ar
att i samband med detta besluta om éatgarder for att stodja den kommunala ekonomin pa det sétt
som faststéllts i planen for de offentliga finanserna.

I enlighet med vad som beslutats i regeringsprogrammet 0kar regeringen dessutom de bestaende
utgifterna for de offentliga finanserna med ca 1,4 miljarder euro pa 2023 ars niva jamfort med
den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. Satsningar riktas bl.a. till social
trygghet och social- och hélsovardstjanster, smabarnspedagogik, utbildning och forskning samt
till miljéskydd och klimatpolitiska atgérder.

De bestaende utgiftsokningarna técks i huvudsak med bestaende diskretionira tilliggsinkomster
och omfordelningar. Genom I6sningar som géller beskattningen strdvar man efter att frimja ock-
sé klimatmalen. Regeringen stérker skattebasen och hojer de indirekta skatterna. Som kompensa-
tion for dndringarna av de indirekta skatterna lindrades beskattningen av forvarvsinkomster for
lag- och medelinkomsttagare vid ingangen av 2020. Vid budgetférhandlingarna hésten 2020 ska
regeringen dra upp riktlinjer for att infora en fardplan for hallbar beskattning. Samtidigt ska det
fattas beslut om den forsta fasen av energiskattereformen.

I planen for de offentliga finanserna i oktober 2019 och i budgeten for 2020 riktades sammanlagt
ca 1,4 miljarder euro till s.k. framtidsinvesteringar for aren 2020—2022. Enligt regerings-
programmet ska atgirderna i huvudsak finansieras genom kapitalinkomster sé att de inte leder till
ytterligare skuldsittning 2023. I det nuvarande marknadsléget dr det dock inte &ndamalsenligt att
sélja aktier under innevarande ar, och darfor dr det motiverat att skjuta upp den forséljning som
tidigare berdknats for 2020 till 2021—2022.

For exceptionella konjunkturldgen innehaller statens regel for utgiftsramen en mekanism som vid
behov gor det mojligt att 6ka utgifterna av engangsnatur med hogst 1 miljard euro (hdgst 500 mil-
joner euro per ar). Den s.k. mekanismen for undantagsforhallanden kan tas i bruk om de kriterier
som faststéllts pa forhand uppfylls. Det finanspolitiska ministerutskottet beslutar nir dessa villkor
uppfylls och beslutar om en rekommendation till statsradet utifrdn en beredning av finansminis-
teriets ekonomiska avdelning och ldgesbedomningar som gjorts av Finlands Bank och ekonomis-
ka forskningsinstitut. Aktiveringen av mekanismen for undantagsforhallanden inleds. Annu i ar
finns det inget behov av att anvdnda mekanismen, eftersom utgiftsramen for statsfinanserna inte
begrénsar riktade och temporira atgarder 2020 nér Finland befinner sig i undantagsforhéllanden
och nér beredskapslagen ar i kraft.

Utdver en aktiv finanspolitik stabiliseras den ekonomiska tillvdxten av s. k. automatiska stabilisa-
torer, dvs. en automatisk 6kning av de offentliga utgifterna och en minskning av skatteinkomster-
na under konjunkturnedgéngen. Regeringen foljer ocksa kontinuerligt det ekonomiska ldget och
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uppnaendet av mélen for den ekonomiska politiken och reagerar pa det sitt som laget kridver. Re-
geringen har forbundit sig att se over atgirderna i regeringsprogrammet, om genomforandet av
atgirderna dventyrar uppfyllelsen av malen for de offentliga finanserna.

2. Mal och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

Syfte med planen for de offentliga finanserna ar att stodja beslutsfattande som géller den offent-
liga ekonomin samt iakttagandet av det medelfristiga malet for det strukturella saldot i de offent-
liga finanserna. I planen ingar delar som géller statsfinanserna, den kommunala ekonomin, lag-
stadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Statsradet gér upp en plan for de
offentliga finanserna for valperioden och ser fore utgangen av april varje ar dver planen for de
foljande fyra aren.

Exceptionella omstéindigheter

Europeiska kommissionen har den 20 mars 2020 offentliggjort ett meddelande!), i vilket den all-
maénna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten aktiveras?) pa grund av den allvarliga
ekonomiska recessionen inom hela EU-omradet till f6ljd av coronavirusldget och behovet att be-
mota den genom tillrdckligt stora offentliga bidrag. Medlemsstaterna har i sitt gemensamma ytt-
rande®) den 23 mars 2020 understtt att klausulen tas i bruk. Den allminna undantagsklausulen
gor det mojligt for medlemsstaterna att tillfalligt avvika frén anpassningsbanan for att nd det
medelfristiga malet for de offentliga finanserna pa grund av en ovanlig hidndelse som den berérda
medlemsstaten inte kan paverka och som har en betydande inverkan pé saldot for de offentliga
finanserna eller pa grund av en allvarlig konjunkturnedgang for euroomrédet eller unionen som
helhet, forutsatt att detta inte d&ventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa medelléng sikt.

I den inhemska lagstiftningen (finanspolitisk lag 869/2012% och statsridets forordning om en
plan for de offentliga finanserna 120/2014) hianvisas det till de exceptionella omstdndigheter som
avsesiartikel 3.3 b1 Finanspakten5 )6 som motsvarar den ovannimnda definitionen i stabilitets-

D http://ec.europa.eu/info/files/communication-commission-council-activation-general-escape-clause-stability-and-growth-
pact_en

2) Radets forordning (EG) nr 1466/97, artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 samt radets forordning (EG) nr 1467/97, artiklarna 3.5
och 5.2.

3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-
and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

4 Lag om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna
for de offentliga finanserna.

3) Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen

1 artikel 3.3.b i F inanspakten finns foljande definition: ”"Med ’exceptionella omsténdigheter’ avses ovanliga hdndelser som
ligger utanfor den berérda fordragsslutande partens kontroll och som har stor inverkan pa saldot i de offentliga finanserna,
eller perioder av allvarlig konjunkturnedgéng enligt vad som anges i den reviderade stabilitets- och tillvéxtpakten, under
forutsdttning att den berdrda fordragsslutande partens tidsbegridnsade avvikelse inte dventyrar den finanspolitiska hallbarhe-
ten pd medellang sikt.” I artikel 2.2 i stabilitets - och tillvixtpaktens korrigerande del (férordning 1467/97) héanvisas till den
allvarliga ekonomiska konjunkturnedgéngen, enligt foljande: "Nar kommissionen och radet bedémer och beslutar om ett
alltfor stort underskott foreligger i enlighet med artikel 126.3—126.6 i EUF-fordraget, far de anse att overskridandet av
referensvirdet sker undantagsvis till f6ljd av en allvarlig konjunkturnedgéng, i enlighet med artikel 126.2 a andra strecksat-
sen, om underskottet 6verskrider referensvirdet pa grund av en negativ arlig BNP-volymtillvéxt eller pa grund av ett kumu-
lerat produktionsbortfall under en langvarig period av mycket 1ag arlig BNP- volymtillvéxt i forhallande till dess potential.”
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och tillvaxtpakten. Inforandet av en undantagsklausul som géller hela EU innebér att det ocksa i
Finland rader undantagsforhéllanden i enlighet med stabilitets- och tillvéxtpakten.

De ekonomiska prognoserna dr nu forknippade med exceptionellt stor osékerhet, vilket ocksa
aterspeglas i bedomningen av utsikterna for de offentliga finanserna. Det &r tills vidare ocksa
osdkert om de atgérder som nu planerats och de resurser som reserverats dr tillrackliga for att
hantera situationen. Foljaktligen kan malen for de offentliga samfundens finansiella stdllning inte
stéllas och uppnéendet av mélen kan inte beddmas pa ett tillforlitligt sétt.

P& grund av den exceptionella situationen ar det &ndamélsenligt att forst nér ldgesbilden har
preciserats utarbeta ett standardiserat stabilitetsprogram, inklusive uppstédllande av de flerariga
malen for de offentliga finanserna och en beddmning av statsrddet av hur det medelfristiga malet
har uppnatts. Det standardiserade stabilitetsprogrammet, som kommer att utarbetas senare, ska
ocksa uppfylla EU: s krav pa en budgetplan pa medellang sikt.

Kommissionen och medlemslédnderna har kommit 6verens om att det stabilitetsprogram som ska
lamnas in inom den tidsfrist som anges i lagstiftningen, dvs. i slutet av april, ska ha ett sndvare
innehall &n normalt. Stabilitetsprogrammets tidshorisont dr betydligt kortare dn vanligt och
innehaller inga mél for de offentliga samfundens strukturella saldo pa medellang sikt. Pa
motsvarande sitt innehaller denna plan for de offentliga finanserna endast en bedémning av de
offentliga finansernas utveckling pa medelldng sikt utifran en oberoende prognos och innehaller
darfor inte nagot stabilitetsprogram denna gang.

Det medelfristiga malet

I planen de for offentliga finanserna stillde stadsradet den 7 oktober 2019 i enlighet med 2 § i den
finanspolitiska lagen ett medelfristigt mal ( Medium-Term Objective , MTO) pa -0,5 procent i for-
hallande till BNP for det strukturella saldot i de offentliga finanserna. Detta &r den miniminiva
som Finland forbundit sig till i det finanspolitiska avtalet. Kraven i anslutning till det medelfristi-
ga mélet beskrivs och uppnédendet av mélet utvirderas senare i stabilitetsprogrammet som ocksa
innehaller en bedomning av statsradet av hur det medelfristiga mélet har uppnatts i enlighet med
den finanspolitiska lagen.

Andra finanspolitiska mal

I planen for de offentliga finanserna ska i enlighet med 3 § i forordningen om en plan for de
offentliga finanserna stéllas upp flerariga mal for saldot, skulden och utgifterna i forhéllande till
bruttonationalprodukten till marknadspris for hela den offentliga sektorns finanser samt dessutom
ett mal for varje delomrade inom de offentliga finanserna. Mélen for det strukturella saldot ska
stéllas upp sé att de med beaktande av finansministeriets prognos dtminstone leder till att det mal
som stallts upp for det strukturella saldot i de offentliga finanserna uppnés. Det dr mojligt att av-
vika fran detta om det i Finland rader exceptionella omstindigheter i enlighet med artikel 3.3 b i
det finanspolitiska avtalet. Som det anges ovan innebér en aktivering av den allminna undantags-
klausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten att exceptionella omstindigheter rader i hela EU, dven
i Finland Situationen é&r alltsa betydligt allvarligare dn de problem som en enskild medlemsstat
har. Kommissionen och medlemsstaterna har kommit éverens om att den exceptionella situatio-
nen och den betydande osdkerhet som dr forknippad med den ska beaktas i de stabilitetsprogram
som ldmnas in i april. P4 motsvarande sétt kan den inhemska lagstiftningen om malséttningen for
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finanspolitiken tolkas. Det dr &ndamalsenligt att stilla de flerdriga malen for de offentliga sam-
funden forst ndr man har en klarare uppfattning om utgangspunkterna. I denna plan for de offent-
liga finanserna stills darfor inga flerariga mal for de offentliga samfunden.

Ramarna for statsfinanserna

Regeringen har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att det pa
grund av coronavirusutbrottet rdder undantagsforhallanden i Finland. Regeringen 6verlamnade
de forsta forordningarna om ibruktagning av beredskapslagen till riksdagen den 17 mars 2020. I
det hér laget begransar utgiftsramen for statsfinanserna inte 2020, under vilket flera tidsbegran-
sade och riktade dtgérder infors bland annat i syfte att bekdmpa hélsomédssiga och ekonomiska
foljder av coronaviruset. Regeringen har dock forbundit sig till ramforfarandet inom
statsfinanserna och till ramen for valperioden, som stilldes i planen for de offentliga finanserna
den 7 oktober 2019. Ramen f6ljs igen fran och med 2021. Atgirder enligt regeringsprogrammet
samt ovriga atgarder genomfors i den utstrackning det &r mdjligt inom ramen.

I detta exceptionella ldge bereder regeringen en proposition om héjning av Finnvera Abp:s
inhemska finansieringsfullmakt till 12 miljarder euro. Av denna anledning har uppskattningen av
utgifterna for ersdttningar av forluster under moment 32.40.47 hojts betydligt. Dessutom har
bevillningsfullmakterna for stdd till sma och medelstora foretag som finansieras under momenten
32.20.40 och 32.30.42 hojts betydligt i den forsta tilldggsbudgeten och i den andra tillaggs-
budgetpropositionen. Pé grund av det mycket osékra ldget och ibruktagandet av beredskapslagen
till f6ljd av de rddande undantagsférhéllandena har man beslutat att den andel av utgifterna som
hanfor sig till hojningen av fullmakterna dndras till utgifter utanfér ramen som ett medvetet
undantag fran regeringens regel for utgiftsramen.

Syftet med utgiftsregeln &r att garantera en utgiftspolitik inom statsfinanserna som ar ansvarsfull
och langsiktig och som frimjar ekonomisk stabilitet. Ramforfarandet faststéller maximibeloppet
till ca 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor ramarna lamnas bl.a. utgifter som vaxlar
med konjunkturerna och den automatiska finansieringen, ranteutgifterna for statsskulden och
finansinvesteringarna. Det finns dessutom en mekanism for exceptionella konjunkturldgen som
gor det mojligt att 6ka utgifterna av engangsnatur med hogst 1 miljard euro (hdgst 500 miljoner
euro per ar). Den s.k. mekanismen for undantagsforhallanden kan tas i bruk om de kriterier som
faststillts pa forhand uppfylls.

Ramarna for statsfinanserna behandlas i avsnitt 5.
Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin

Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna forutsitter att regeringen i planen
for de offentliga finanserna stiller en sddan euromaissig begransning for de utgiftsdndringar som
statens atgirder medfor for den kommunala ekonomin som ar konsekvent med det uppsatta malet
for det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin. Den utgiftsgrans for den kommunala
ekonomin som uppstéllts i planen for de offentliga finanserna i oktober 2019 &verskrids, vilket
ndrmast beror pa att kostnadskalkylen for de atgédrder som tidigare faststéllts har okat.
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I enlighet med den géllande lagstiftningen anvisas kommunerna en hundraprocentig statsandel
for nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter. Det innebér att 6verskridandet av utgiftsbe-
gransningen inte forsdmrar lokalforvaltningens strukturella saldo, eftersom staten via statsande-
larna bér det fulla finansieringsansvaret for de nya uppgifterna och forpliktelserna. Under excep-
tionella omsténdigheter finns det inte heller géllande mal for det strukturella saldot for varje del-
omrade inom de offentliga finanserna.

Utgiftsbegriansningen for den kommunala ekonomin och konsekvenserna for den kommunala
ekonomin av statens dtgarder behandlas i avsnitt 6.

3. De ekonomiska utgingspunkterna

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende prognos fér makroekonomin och
de offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning i enlighet med
artikel 4 1 forordning (EU) nr 473/2013. I detta avsnitt presenteras utsikterna for makroekonomin
och de offentliga finanserna enligt den oberoende prognosen. Prognosen beskrivs ndrmare i
finansministeriets ekonomiska oversikt.

3.1. De ekonomiska utsikterna
Ekonomiska konjunkturutsikter 2020—2022

Coronavirusepidemin &r en global storning som forsvagar den ekonomiska aktiviteten dverallt.
Det ar fraga om en utbudschock, med utgangspunkt i forsta hand i Kina, som spridit sig via
globala produktionskedjor, men ocksd om en omfattande negativ efterfragechock. Foljden av
beslut som begransar ménniskors fria rorlighet och sammankomster dr en betydande minskning
av ekonomin.

De negativa konsekvenserna blir ocksé pa ekonomin stérre ju mer coronaviruset sprider sig, ju
fler som insjuknar och framfor allt ju mer omfattande och ldngvariga begridnsande atgérder som
vidtas for att forhindra att viruset sprids. Uppskattningarna av hur ldnge stérningen till f6ljd av
coronaviruset varar dndras dagligen och medfor att bedomningarna av ldget blir exceptionellt
osdkra. Enligt prognosen kommer de atgdrder som begriansar den ekonomiska aktiviteten att vara
i tre ménader.

BNP berdknas minska med 5,5 procent 2020. Utrikeshandelns volym minskar snabbt. Den privata
konsumtionen och investeringarna minskar sérskilt kraftigt i ar. Coronavirusets konsekvenser
antas ebba ut snabbt och ekonomin aterhdmta sig snabbt mot slutet av 2020.

Antalet sysselsatta minskar ar 2020 med 2 procent och sjunker till drygt 71 procent. Till f6ljd av
den minskade sysselséttningen okar antalet arbetslosa klart &r 2020 och arbetsldshetsgraden
stiger till 8 procent. Om begrinsningarna for att bekdmpa epidemin visar sig bli kortvariga kan
arbetslosheten eventuellt 6ka endast mattligt.

BNP berédknas 6ka 1,3 procent 2021 och 2022. Tillvixten inom exporten aterstélls till f6ljd av den
yttre efterfrigan och tillvixten i den privata konsumtionen normaliseras. De privata
investeringarna &terhdmtar sig simre, eftersom skogsindustrins stora projekt haller pa att skjutas
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upp och investeringarna i bostadshus fortsitter att minska. Okningen av BNP &r 2022 stods
uttryckligen mest av att investeringarna i bostadshus inte lingre minskar. Den forutspadda
Okningen av den ekonomiska tillvixten och den langsammare 6kningen av de nominella 16nerna
borjar stegvis 0ka efterfragan pé arbetskraft 2021—2022. Sysselsittningsgraden uppskattas stiga
till 72 procent 2022 i och med att den arbetsfora befolkningen fortsétter sjunka.

Utsikter pa medelling sikt

Den ekonomiska tillvixten uppskattas avta till mindre dn 1 procent 2023—2024. Den struktur-
omvandling inom ekonomin och befolkningsstrukturen som pagétt redan flera ar paverkar ocksa
de ekonomiska tillvaxtutsikterna pa langre sikt.

Minskningen av den arbetsfora befolkningen minskar arbetsinsatsen under de ndrmaste aren. En
annan faktor som begrinsar utvecklingen av arbetsinsatsen ar den strukturella arbetslosheten.

Okningen av den totala produktiviteten har varit en viktig killa till ekonomisk tillviixt under de
senaste decennierna, men utvecklingen ar fortsattningsvis historiskt sett svag. Orsakerna till den
svaga utvecklingen har varit faktorer av bade konjunkturrelaterad och strukturell natur. Produk-
tionen inom sektorer med hog produktivitet har krympt avsevért, och hela den ekonomiska struk-
turen har blivit allt mer serviceorienterad.

Den totala produktivitetens trendmaéssiga 6kning berdknas pa medellang sikt vara ndgot under en
halv procent, d& 6kningen i borjan av 2000-talet uppgick till i medeltal 6ver tva procent per ar.

De ekonomiska produktionsforutséttningarna paverkas inte bara av arbetsinsatsen och den totala
produktiviteten utan ocksa av kapitalstocken. Investeringskvoten hade fore krisen i ar redan okat
till en hogre niva, men nu uppskattas den minska och fordrdja kapitalstockens tillvixt och
ekonomins tillvaxtpotential.

Tabell 1. Samhéllsekonomins utveckling

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP:s virde, md euro 233,6 240,1 2294 236,6 2442 251,2 258,0
BNP, volymforandring, % 1,6 1,0 -5,5 1,3 1,3 1,0 0,8
Arbetsloshetsgrad, % 7,4 6,7 8,0 8,1 7,9 7,8 7,8
Sysselséttningsgrad, % 71,7 72,5 71,2 71,3 71,7 71,8 71,8
Konsumentprisindex, forandrings-% 1,1 1,0 0,7 1,3 1,5 1,5 1,6
Lang ranta, 10 ar, % 0,7 0,1 0,1 0,3 0,6 0,9 1,1

3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Coronavirusldget, de avstdngningsatgirder som vidtagits for att bromsa upp det och den tempo-
rdra men drastiska forsdmringen av det ekonomiska léget leder till en snabb 6kning av underskot-
tet och skulden i de offentliga finanserna. De offentliga finanserna forsvagas ocksé av de atgérder
som vidtagits for att minimera de negativa effekterna av coronaviruset och for att underlétta
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foretagens ekonomiska situation. Underskottet i de offentliga finanserna dkar 2020 med néstan
14 miljarder euro till 16,6 miljarder euro, dvs. till 7,2 procent i forhéllande till BNP.

Aven om stdrningen i ekonomin antas vara kortvarig, limnar denna exceptionella recession djupa
spar i de offentliga finanserna. Under de ndrmaste aren ricker inte den synliga ekonomiska till-
véaxten till for att aterstélla saldot i de offentliga finanserna och de offentliga finanserna kommer
att uppvisa ett klart underskott.

De offentliga finanserna forsvagas fortséttningsvis ocksé av strukturella problem. Den &ldrande
befolkningen 6kar automatiskt de offentliga utgifterna och forsvagar ekonomins tillvéxtpotential
och dirmed en 6kning av skatteinkomsterna. I de offentliga finanserna finns pé langre sikt ett
hallbarhetsproblem. De offentliga finanserna ar i ett allt sdmre ldge infor ett kommande utgift-
stryck till f6ljd av den aldrande befolkningen.

Underskottet i statsfinanserna okar betydligt 2020. Konjunkturvéxlingarna avspeglas tydligast i
statsfinanserna pa grund av att skatteinkomsterna dr mycket konjunkturkénsliga. Statsfinanserna
béar ocksa den storsta delen av kostnaderna for stodéatgiarderna till f6ljd av coronaviruset. Fran och
med nésta ar borjar underskottet i statsfinanserna att minska, nér skatteinkomsterna dkar och
stodatgéarderna upphor.

Ekonomin inom lokalforvaltningen har skérpts under de senaste &ren. Ocksa det innevarande éret
haller pa att bli mycket svart inom den kommunala ekonomin pa grund av de 6kade utgifterna till
foljd av recessionen och coronavirusldget. Den finansiella stidllningen for lokalférvaltningen
belastas dessutom av behovet av social- och hélsovardstjanster och 6kade utgifter till f6ljd av den
aldrande befolkningen.

De arbetspensionsanstalter som hor till en socialskyddsfond har tidigare alltid uppvisat ett klart
overskott. Ar 2020 forsvinner arbetspensionsanstalternas dverskott tillfilligt i och med att arbets-
pensionsavgiften sdnks temporirt och det forsdmrade sysselséttningsldget minskar avgiftsinkom-
sterna. Dessutom fortsétter pensionskostnaderna att 6ka snabbt och den laga rantenivan bromsar
upp Okningen av arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster. De 6vriga socialskyddsfonderna
uppvisar ett underskott ndr de ménga permitteringarna, den hogre arbetslosheten och den tempo-
rdra utvidgningen av utkomstskyddet dkar forménsutgifterna.

Den offentliga skulden i forhallande till BNP har minskat mattligt under de senaste aren. I ar 6kar
skuldkvoten drastiskt och stiger med néstan 10 procentenheter till nirmare 70 procent. Den plots-
liga Okningen av skuldkvoten beror pa att BNP har minskat och i synnerhet pa att
statsforvaltningens, men ocksa lokalforvaltningens, underskott har okat kraftigt. Ar 2024
riskerar skuldkvoten redan att ndrma sig 80 procent.

Riskerna for de offentliga finanserna har en nira koppling till den allmidnna ekonomiska utveck-
lingen. Det rdder stor osdkerhet om hur lange coronavirusldget varar och hur vil ekonomin ater-
hamtar sig efter att epidemin har upphort. Ju snabbare och kraftigare ekonomin aterhdmtar sig,
desto mindre blir de skador som uppstér i den offentliga ekonomin. Om coronavirusldget och de
avstangningsatgarder som den medfor visar sig vara langvarigare dn véantat, blir minskningen av
skatteinkomsterna storre dn véntat och arbetsloshetsutgifterna kar snabbare dn véntat. Dessutom
utgdr de villkorade atagandena i de offentliga finanserna, sirskilt den betydande dkningen av
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garantierna, en risk for de offentliga finanserna. Borgensfullmakterna utdkas ocksa i &r som en
del av de stodéatgarder som riktas till foretag. En omfattande realisering av ansvarsforbindelserna
okar de offentliga utgifterna och tillspetsar ytterligare 6kningen av skuldkvoten.

Tabell 2. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna, i
forhéllande till bruttonationalprodukten (%)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Skatter och socialskyddsavgifter 42,4 42,1 42,1 43,6 42,8 42,8 42,8
Offentliga samfunds utgifter 53,4 53,3 59,8 57,9 57,2 56,9 56,8
Offentliga samfunds netto-

kreditgivning -0,9 -1,1 -7,2 -4,0 -4,1 -3,8 -3,7
— Statsforvaltningen -1,2 -1,2 -5,5 -2,7 -3,0 -2,8 -2,6
— Lokalférvaltningen -0,9 -1,2 -1,5 -1,7 -1,6 -1,5 -1,6
— Arbetspensionsanstalterna 1,0 0,9 0,0 0,3 0,4 0,5 0,5
— Ovriga socialskyddsfonder 0,3 0,3 -0,3 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Primért saldo -0,7 -1,0 -7,2 -4.2 -4.3 -3,9 -3.,8
Strukturellt saldo -1,8 -2,4 -5,2 2,7 -3,5 -3,5 -3,7
Offentliga samfunds bruttoskuld 59,6 59,4 69,1 71,5 73,8 76,3 78,7
Statsskulden" 44,9 443 51,9 53,2 54,5 56,1 57,5

D FM:s ekonomiska avdelnings bedomning av statsskulden avviker fran den bedomning som gjorts utifran budgeteringen,
bl.a. p& grund av uppdaterade inkomstprognoser.

Iakttagandet av finanspolitiska regler och mal

Statsminister Marins regering stéllde i sitt regeringsprogram som mal att de offentliga finanserna
i en normalsituation for den globala ekonomin ska vara i balans 2023 och att den offentliga
skulden ska minska i forhallande till BNP. Enligt finansministeriets prognos uppvisar den offent-
liga ekonomin ett underskott 2023 och skuldkvoten dkar. Spridningen av coronaviruset har dock
lett till exceptionella omsténdigheter for den internationella ekonomin, euroomradet och Finlands
ekonomi, och dérfor kan det inte heller anses att den internationella ekonomin befinner sig i en
normal situation.

Sédsom det beskrivs i avsnitt 2 stélls i denna plan for de offentliga finanserna, till foljd av de
exceptionella forhallandena, inga mal for det strukturella saldot for de offentliga finansernas
undersektorer. Det &r dérfor inte heller mgjligt att bedoma hur malen uppnas.

Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder enligt saldot och skulderna for de
centrala sektorerna och enheterna utanfor sektorerna

Saldot for de offentliga samfunden uppvisar ett betydande underskott 2020. I synnerhet
statsforvaltningens centrala sektor, budgetekonomin, forsvagas. Statsforvaltningen visar ett stort
underskott ocksd 2021—2024. Lokalforvaltningens centrala sektor, kommunerna och sam-
kommunerna, visar ocksa ett stort underskott under de f6ljande aren. Socialskyddsfonderna upp-
visar ett underskott 2020 och uppvisar dérefter ett litet verskott. Det sammanriknade underskot-
tet for enheterna utanfor de centrala sektorerna &r cirka 0,4 procent i forhallande till BNP.
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De offentliga samfundens konsoliderade EDP-skuld i1 forhallande till BNP vixer snabbt 2020.
Skuldkvoten inom de centrala sektorerna vixer mycket snabbt 2020 och dérefter langsammare,
men fortfarande snabbt. Storsta delen av skulden utgors av skulden inom statens budgetekonomi.
Ocksa kommunernas och samkommunernas skulder &r betydande. Av enheterna utanfor de
centrala sektorerna har framst fastighetsbolagen och nagra andra enheter skulder. Skulderna for
enheterna utanfor de centrala sektorerna dkar langsamt med ett belopp per ar som motsvarar
enheternas underskott. En lista over de enheter som hor till de offentliga samfundens under-
sektorer finns pa Statistikcentralens Webbplatsl).

Tabell 3. Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder i forhallande till BNP enligt
centrala sektorer och enheter utanfor de centrala sektorerna

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Offentliga samfund sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,9 -1,1 -7,2 -4,0 -4,1 -3,8 -3,7
Skulder i forhallande till BNP 59,6 59,4 69,1 71,5 73,8 76,3 78,7
Centrala sektorer sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,6 -0,7 -6,8 -3,6 -3.8 -34 -3.4
Skulder i forhallande till BNP 57,4 57,0 66,3 68,3 70,3 72,5 74,7
Utomstdende enheter

sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Skulder i forhallande till BNP 2,3 23 2,8 3,2 3,5 3,7 4,0

3.3. Omstruktureringen av ekonomin, befolkningens stigande medelalder och hillbarheten
inom den offentliga ekonomin

Den finlédndska ekonomin har under det senaste decenniet lidit av en strukturomvandling inom
industrin som har forsdmrat mojligheterna till ekonomisk tillvéxt. Finlands BNP dverskred nivan
fore finanskrisen 2008 forst 2018, och produktivitetstillvéxten &ér fortfarande svag. Férutom till
foljd av de svaga konjunkturutsikterna minskar tillvixten under de kommande aren till foljd av
att befolkningen i arbetsfor alder minskar. Den offentliga ekonomins svaga tillstdnd har paverkats
inte bara av den ldnga recessionen utan ocksa av den snabba dkningen av antalet pensionérer.
Bland annat de 6kade pensionsutgifterna ér en forklaring till att den offentliga ekonomin trots den
gynnsamma konjunkturen under de senaste aren inte har lyckats uppvisa ett dverskott.

Att de stora &ldersklasserna gér i pension &r bara borjan pa de utmaningar i anslutning till befolk-
ningsutvecklingen som Finland stér infér under de kommande decennierna. P4 tio ar har forsorj-
ningskvoten forsdmrats fran cirka 50 till cirka 60 personer som ska forsorjas (under 15 &r och over
65 ar) per 100 personer i arbetsfor &lder. Enligt befolkningsprognosen kommer forsérjnings-
kvoten att forsdmras atminstone under de foljande 50 aren. Det forutspas att det i Finland &r 2070
finns Gver 80 personer som ska forsorjas per 100 personer i arbetsfor alder.

D hitp://www.stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/julkisyhteisot.html
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Haéllbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin ar fortsdttningsvis omfattande, vilket
innebér att den offentliga ekonomins inkomster inte pé lang sikt racker till for att ticka utgifterna.
Obalansen mellan inkomster och utgifter dr en f6ljd av utsikterna pa medellang och lang sikt. Den
plotsliga forsamringen av den ekonomiska konjunkturen till f6ljd av coronavirusepidemin och
okningen av de offentliga utgifterna dkar underskottet och skuldkvoten pd medellang sikt. Pa
langre sikt forsvagas héllbarheten i de offentliga finanserna i synnerhet till f61jd av den aldrande
befolkningen. En 0kning av den dldre befolkningen medfor hogre pensionsutgifter och hogre
pensions-, hilso- och omsorgsutgifter. Samtidigt minskar befolkningen i arbetsfor alder, vars
skatter finansierar vilfardstjdnsterna och socialskyddet. Det nuvarande totala skatteuttaget ar dér-
for inte tillrackligt for att finansiera de 6kande utgifterna. Om de offentliga finanserna inte for-
stiarks kommer en bestdende obalans mellan inkomster och utgifter, dvs. hallbarhetsunderskottet,
att leda till okontrollerad skuldsittning.

Finansministeriet beddmer att héllbarhetsunderskottet dr betydande i nuldget. Darfor maste de
offentliga finanserna anpassas pa ett bestdende sitt, inkomstbasen for de offentliga finanserna
stiarkas t.ex. genom atgirder som forbéttrar sysselsittningen, och framtida utgiftstryck dampas
genom strukturella reformer, s att inkomsterna och utgifterna pa lang sikt &r i balans.

4. Statens finansiella dtaganden och risker

Statens ataganden kan delas in i direkta dtaganden och villkorliga dtaganden, som t.ex. genom
borgen kan medféra en betalningsskyldighet for staten. Statens finansiella ataganden och de
risker som &r forenade med dem kan uppsta pa olika hall inom statens budgetekonomi, statens
fonder eller statens affarsverk. Staten kan dven ha faktiskt ansvar t.ex. for att trygga kontinuiteten
i samhdllets funktioner, trots att en lag eller ett avtal inte direkt forpliktar staten till det. Det kan
1 krissituationer finnas behov t.ex. hos kommuner, statliga bolag eller finansmarknaden att utreda
statens ataganden.

I tabellen ingar en sammanfattning av statens tillgangar och av det nominella vérdet for vissa
definierbara ataganden. Det dr svart att gora en entydig bedomning av riskerna i samband med
atagandena, och darfor anvénds i denna granskning for tydlighetens skull de nominella virdena
for atagandena. Uppgifterna om statens reala och finansiella formogenhet baserar sig pa
finansrdkenskaperna. Nér det géller den finansiella formogenheten presenteras i tabellen
dessutom vissa viktiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utover dessa dger staten eller ar del-
dgare i flera andra foretag for vilka virderingen baserar sig pa bokforingsvardet.

I statens finansieringstillgangar kan vérdet av bolagsinnehaven variera mérkbart, bl.a. till foljd av
konjunkturerna. Staten har 2007—2019 genom sitt 4gande fatt utdelningsinkomster pa 1,1—1,9
miljarder euro per ar. Ar 2019 uppgick statens utdelningsinkomster till ca 1,4 miljarder euro.

Tabell 4. Sammanfattning av statens tillgangar och dtaganden, md euro

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tillgangar
Statens realtillgadngar 57,0 57,5 56,7 56,8 57,7 58,0
% av BNP 27,9 27,8 26,8 26,1 25,5 24,7
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Statens finansiella
formogenhet!) 65,1 67,6 69,6 70,5 71,0 73,3 81,8
% av BNP 31,9 32,7 32,9 32,4 31,4 313 34,09
— varav
Statskassan 4,6 3,1 4.4 3,1 3,0 2,1 2,3
Solidium 8,2 7,6 6,8 7.8 8,6 6,8 7.5
Ovrigt noterat
aktieinnehav 9.5 10,9 10,2 11,5 15,2 15,5 19,0
Bostadsfondens
fordringar 6,9 6,4 5,9 5,2 4,6 42 3,7
Ataganden
Statsskulden 89,7 95,1 998 1023  105,8 105,0 106,4
% av BNP 43,9 46,0 47,2 47,0 468 44,8 44,27
Kommunernas skuld 14,9 16,8 18,0 19,0 19,2 20,1 23,5
% av BNP 7.3 81 8,5 87 8,5 8,6 9,82
Statsborgen®) 35,0 39,2 442 46,1 523 56,6 60,2
% av BNP 17,1 18,9 20,9 21,2 23,2 24,1 25,09
— Finnvera 14,6 17,5 22,6 22,6 27,7 30,3 32,6
— Studielan 1,6 1,8 2,0 2,3 2,7 3.4 4,0
— EFSF 6,2 6,6 6,2 6.3 7,0 7,0 7,0
— Finlands Bank 0,7 0,6 0,5 0,6 04 0,5 0,6
— Statliga fonder 11,2 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6 15,5
— Ovriga 0,8 0,9 0,6 1,1 0,6 0,8 0,5
Kapitalataganden 17,1 17,2 17,8 18,0 17,9 17,9 17,9
% av BNP 84 8,3 8,4 8,3 7.9 7.6 7.4%
Ovriga dtaganden 117,8 1329  130,8 1295 1283 127,6 130,8
% av BNP 57,7 64,2 61,9 59,5 56,8 54,4 54,39
— Budgetekonomin® 1154 1304 1283 1269 1255 124,7 128.,0
— Fondekonomin 0,6 0,7 0,9 1,2 1,6 1,7 1,7
— Affarsverken 1,8 1,8 1,6 1,4 1,2 1,2 1,1

D Tidsserien har uppdaterats pa grund av en statistisk dndring.

2) Frhandsbesked

3) Statsborgen och statsgarantierna presenteras narmare i bilaga 12 till statsbokslutet.

4 Innehéller pensionsansvar. Pensionsansvaret var 92,7 miljarder euro vid utgangen av 2019.

De storsta delomréddena nér det géller statens ataganden &r statsskuld, pensionsansvar, statsbor-
gen och statsgarantier. Pensionsansvaret berdknades till 92,7 miljarder euro vid utgangen av
2019. Den storsta okningen under de senaste 10 aren har skett i statsskulden, de statliga borgens-
forbindelserna och statsgarantierna. Statsskulden har sedan 2008 6kat fran 54 miljarder euro till
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106,4 miljarder euro ar 2019. Statens borgens- och garantistock har sedan 2010 6kat fran 23,2
miljarder euro till 60,2 miljarder euro vid utgangen av 2019.

I synnerhet har borgensstocken i anslutning till Finnvera och statens fonder 6kat. Av fondernas
borgensstock pa 15,5 miljarder euro utgors storsta delen, 15,3 miljarder euro vid utgéngen av
2019, av de garantier som stillts via Statens bostadsfond. Okningen i Finnveras borgensforbin-
delser har géllt exportgarantier och Finnveras medelsanskaffning. Exportgarantiernas andel upp-
gick vid utgangen av 2019 till 21 miljarder euro, av vilket det utnyttjade ansvarsbeloppet var 11,3
miljarder euro. Vid exportfinansiering dr det typiskt att borgensansvaret koncentreras till vissa
branscher och till stora grupper av kunder. Okningen i Statens bostadsfonds borgensstock har
framst géllt sddan finansiering av hyreshus och bostadsréttshus som garanteras av staten och den
garantistocken uppgick vid utgangen av 2019 till 13,3 miljarder euro. Garantistocken for
privatpersoners bostadslan uppgick vid utgdngen av 2019 till 2,0 miljarder euro. Finansieringen
av hyreshus och bostadsrittshus ar forknippad med en central risk nir det géller objekt som
finansierats med statslan och beviljats statsborgen och som ligger i avfolkningsomraden dér
beldggningen forsvagas och virdet pd fastigheterna sjunker. Utéver borgensansvaret dr en
avsevard del av bostadsfinansieringen med statsborgen forbunden med statens réntestdd, som vid
stigande ridntenivaer 0kar statens betalningsansvar.

I internationellt perspektiv dr borgensforbindelserna inom den offentliga sektorn i Finland pa hog
niva. Det ar svart att jimfora de nominella virdena for borgensforbindelser mellan olika ldnder
bl.a. pa grund av olika rapporteringspraxis. Enligt tillgdngligt material frdn Eurostat var borgens-
forbindelserna inom Finlands offentliga finanser som helhet i férhallande till totalproduktionen
de hogsta bland EU-linderna 2018. Aven i friga om statsborgen #r Finlands borgensniva den
hogsta bland EU-ldnderna. Stocken for statsborgen vixte i Finland snabbast i hela EU-omradet
2013—2018.

Till de villkorliga &tagandena riknas ocksa de infordringsbara kapitalatagandena gentemot inter-
nationella institut, som uppgar till ca 17,9 miljarder euro. Storsta delen av kapitalatagandena har
sedan 2012 bestatt av de kapitalataganden som hinfor sig till Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM), vilka uppgar till 11,1 miljarder euro.

P& grund av den finansiella krisen i euroomradet uppgick Finlands ataganden for det finansiella
stod och kapitaliseringen av stabilitetsmekanismen som betalades 2010—2018 vid utgéngen av
2019 till sammanlagt cirka 10,2 md euro. De pé detta sétt faststillda dtagandena bestar av kapi-
talet for Europeiska stabilitetsmekanismen, det borgens- och garantiansvar som uppstar av stabi-
litetsmekanismernas 1an for finansiellt stod samt det bilaterala l&n som beviljats Grekland. Euro-
peiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF) borgensansvar av det totala borgensansvaret
uppgar till 7,0 miljarder euro och kapitalandelen for Europeiska stabilitetsmekanismen till 1,4
miljarder euro.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna &r ofta paA ménga sitt bundna till den allménna
ekonomiska utvecklingen. I ett exceptionellt svart ekonomiskt ldge kan de offentliga finanserna
forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med
makroutvecklingen, den offentliga skuldséttningen, den offentliga sektorns 4gande, beviljade for-
bindelser och garantier samt 6vriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar med varan-
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dra. Under normala konjunkturvixlingar realiseras vanligen endast en del av riskerna, men vid en
omfattande extern chock kan riskerna for statsfinanserna vara avsevérda.

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgora en betydande borda for
samhillsekonomin. Detta betonar vikten av en noggrann riskbedémning och riskhantering vid
finansiella beslut som 4r bindande for staten och vid hanteringen och uppfdljningen av atagand-
ena.

Statens finansiella ataganden och de risker som ér forenade med dem behandlas nidrmare i den
riskoversikt som offentliggdrs av finansministeriet.

Analysen ovan omfattar inte konsekvenserna av coronavirussituationen. Staten tvingas i en
exceptionell kris genomfora olika slags stodatgirder inom olika delomrdden av samhéllet och
ekonomin. Atgirdernas omfattning och varaktighet kan i detta skede inte fullstindigt bedomas.
Trycket pé statsskulden och borgensansvaren ar avsevirt till foljd av coronavirussituationen.

5. Statsfinanserna
5.1. Rambestimmelsen for statsfinanserna

Beslut om ramen for valperioden 2020—2023 fattades i samband med regeringens forsta ram-
beslut den 7 oktober 2019. Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande,
reella totala ramar som gjorts upp for valperioden och i vilka man arligen endast gér behovliga
justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig
pa ex ante-utvirdering, vilket innebéar att systemet begriansar de utgifter som kan budgeteras i
statsbudgeten.

Syftet med utgiftsregeln ar att begrénsa det totala beloppet av utgifter som skattebetalarna pafors.
Avsikten &r att garantera en utgiftspolitik inom statsfinanserna som &r ansvarsfull och langsiktig
och fridmjar ekonomisk stabilitet.

Ramforfarandet faststiller maximibeloppet till ca 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utan-
for ramarna for statsfinanserna ldmnas utgifter som vixlar med konjunkturerna och den automa-
tiska finansieringen, sdsom utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, I6negarantin,
bostadsbidraget och utgifterna for utkomststod. De ndmnda utgifterna inkluderas likval i ramen
nir det géller hur de dndringar som gjorts i grunderna for utgifterna inverkar pd dem. Utanfor
ramen lidmnas dessutom bl.a. rédnteutgifterna for statsskulden, mervirdesskatteutgifterna, de
finansiella investeringarna och de utgifter dér staten fungerar som teknisk féormedlare av medfi-
nansiering fran utomstdende. Ramen omfattar inte heller fonder utanfor statens budgetekonomi
eller andra statsfinanser utanfor de &mbetsverk och inrdttningar som omfattas av statens budge-
tekonomi.

I ramen ingéar dven tilliggsbudgetarna for vilka det har reserverats en viss andel i ramarna, en s.k.
tillaggsbudgetreserv. 1 de arliga rambesluten ges dven ramarna for de olika forvaltnings-
omradena, men det dr endast de totala ramarna for valperioden, dvs. utgiftstaket, som &r bindande.
Omfordelningar kan goras mellan forvaltningsomradena. Mellan ramen for valperioden och de
forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tilliggsbudgetreserven ocksé en s.k. ofor-
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delad reserv som fordelas senare. Om utgiftsnivan efter tilliggsbudgetarna stannar under ram-
nivan, kan skillnaden féljande &r, oberoende av ramen, anvéndas for utgifter av engangsnatur.

Regeringen har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att det pa
grund av coronavirusutbrottet rdder undantagsforhallanden i Finland. Regeringen 6verlamnade
de forsta forordningarna om ibruktagning av beredskapslagen till riksdagen den 17 mars 2020. I
det hir l4get begrinsar anslagsramen for statsfinanserna inte ar 2020. Regeringen har dock for-
bundit sig till ramforfarandet inom statsfinanserna och till ramen for valperioden, som stilldes i
planen for de offentliga finanserna den 7 oktober 2019. Ramen f6ljs igen fran och med 2021.
Regeringen inleder aktiveringen av mekanismen for undantagsforhallanden enligt regerings-
programmet.

Ramen for valperioden 2021—2023 (2021 ars priser), mn euro

2021 2022 2023
Rambeslut 7.10.2019 50329 49915 48 706
Justeringar av pris- och kostnadsnivén 558 551 539
Strukturella dndringar 17 4 10
Justerad ramniva for valperioden (inkl. tilldggsbudgetreserven) 50903 50471 49 254

I detta exceptionella lige bereder regeringen en proposition om hdjning av Finnvera Abp:s
inhemska finansieringsfullmakt till 12 miljarder euro. Av denna anledning har uppskattningen av
utgifterna for erséttningar av forluster under moment 32.40.47 hojts betydligt. Dessutom har
bevillningsfullmakterna for stod till sma och medelstora féretag som finansieras under momenten
32.20.40 och 32.30.42 hojts betydligt i den forsta tilldggsbudgeten och i den andra tilldggs-
budgetpropositionen. Pa grund av det mycket osdkra laget och ibruktagandet av beredskapslagen
till f61jd av de radande undantagsforhallandena har man beslutat att den andel av utgifterna som
hanfor sig till hojningen av fullmakterna dndras till utgifter utanfér ramen som ett medvetet
undantag fran regeringens regel for utgiftsramen. De kommande manaderna (och aren) kommer
att visa vilket beloppet av utgifterna de facto blir.

5.2. Utvecklingen av utgifterna samt anslagsramen inom budgetekonomin
Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2021—2024

Utgifterna inom budgetekonomin berdknas 2021 uppgé till 61,0 miljarder euro, vilket &r 1,4
miljarder euro mindre &n vad som budgeterats for 2020 (inkl. den andra tilliggsbudgetpropositio-
nen). Utgiftsnivén sjunker, d&ven om det i utgifterna for 2021 ingér 1,5 miljarder euro i kostnader
for anskaffning av jaktplan, och denna summa i betydande grad borjar synas i statens utgifter
2021.

Utgifterna inom budgetekonomin ligger under ramperioden nira 61 miljarder euro (enligt pris-
och kostnadsnivén 2021). Utgifterna i budgetekonomin beréknas 6ka nominellt med i genomsnitt
ca 1,5 procent per ar under ramperioden.
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Jamfort med rambeslutet frin hosten 2019 okar utgifterna inom forvaltningsomradena 2021—
2023 med i genomsnitt ca 1,6 miljarder euro per ar. Av fordndringen foranleds ca 0,4 miljarder
euro per ar av indexhojningar. De konjunkturrelaterade utgifterna 6kar avsevért under alla &r jam-
fort med det foregdende rambeslutet, t.ex. med 1,1 miljarder euro ar 2021.

Utgifter utanfér ramen

Utgifterna utanfor ramen berdknas 2021 uppga till ca 11,4 miljarder euro, vilket dr ca 1,1 miljar-
der euro mindre &n vad som budgeterats for 2020 (inkl. den andra tilldaggsbudgetpropositionen).
De konjunkturrelaterade utgifterna minskar med ca 0,5 miljarder euro. Mervardesskatteutgifterna
Okar med ca 0,4 miljarder euro till f6ljd av mervardesskatteutgifter i anslutning till férsvarsmak-
tens jaktplansanskaffningar. Jimforelsen mellan 2020 och 2021 paverkas i betydande grad av den
forsening av skatteinkomsterna som foranleds av dndringar i betalningsarrangemangen for
beskattningen och som kommunerna ersétts for 2020. Erséttningen uppgar till ca 0,5 miljarder
euro. Ar 2021 gors ett motsvarande avdrag, varvid den andel av skattekompensationerna till
kommunerna som star utanfor ramen blir negativ for 2021.

Aren 2022—2024 #r utgifterna utanfor ramen som helhet ca 11,7 miljarder euro.

Jamfort med rambeslutet fran forra hosten okar utgifterna utanfér ramen med 1,0—1,2 miljarder
euro aren 2021—2023. Detta beror huvudsakligen pa att de konjunkturrelaterade utgifterna okar.
I utgifterna utanfoér ramen syns dessutom de erséttningar for forluster som foljer av hdjningen av
Finnvera Abp:s inhemska finansieringsfullmakt samt de anslagsokningar som foljer av hdjningen
av bevillningsfullmakterna for stod till sma och medelstora foretag som beviljas av Business
Finland och nérings-, trafik- och miljocentralerna. De ovanndmnda har hanforts till en post som
heter konsekvenser av undantagsforhéllandena.

Utgifter utanfor ramen, md euro

2021 2022 2023 2024
Konjunkturrelaterade utgifter 5,3 5,1 5,1 4.8
Kompensation till kommunerna pé grund av dndringar i
beskattningsgrunderna - 0,6 0,8 0,9
Utgifter motsvarande inkomster fran EU 1,1 1,1 1,1 1,1
Utgifter motsvarande intékterna av
penningspelsverksamhetens vinstmedel 1,0 0,9 0,9 0,9
Rénteutgifter 0,7 0,7 0,8 1,0
Finansiella investeringar 0,4 0,4 0,3 0,3
Tekniska genomgangsposter 0,3 0,3 0,4 0,4
Mervardesskatteanslag 1,7 1,7 1,7 1,5
Overforing till statens televisions- och radiofond 0,5 0,5 0,5 0,5
Konsekvenser av undantagsforhéllandena 0,4 0,2 0,2 0,1

Totalt 11,4 11,7 11,7 11,7




23
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella indringar

I regeringsprogrammet konstateras det att utover de strukturella dndringarna av ramarna justeras
ramarnas totala nivé i motsvarande grad som prisnivan fordndras. Justeringarna av pris- och kost-
nadsnivén och de strukturella dndringarna behandlas nérmare i bilaga 2.

Tabell 5. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2021—2024, mn euro enligt pris- och kostnadsnivén 2020

2021 2022 2023 2024
23. Statsradets kansli 196 194 193 195
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 25 25 25 25
Totalt 221 219 218 220
24. Utrikesministeriet 1131 1153 1189 1221
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 153 154 154 154
Totalt 1284 1306 1343 1375
25. Justitieministeriet 924 917 928 966
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 50 50 51 52
Totalt 974 967 978 1017
26. Inrikesministeriet 1 406 1365 1347 1356
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 120 145 144 144
Totalt 1525 1510 1490 1500
27. Forsvarsministeriet 4277 4296 4283 3787
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 747 750 749 628
Totalt 5024 5047 5032 4 415
28. Finansministeriet 18120 18 065 18 354 18 613
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 326 1 065 1236 1373
Totalt 18 446 19 130 19 589 19 987
29. Undervisnings- och kulturministeriet 6378 6 439 6 349 6353
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 594 640 573 573
Totalt 6971 7079 6922 6926
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1 658 1622 1593 1618
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 954 941 936 962
Totalt 2612 2 563 2529 2580
31. Kommunikationsministeriet 2399 2 381 2 240 2241
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 985 996 1 041 972
Totalt 3384 3378 3281 3213
32. Arbets- och néiringsministeriet 2444 2229 2204 2182
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 939 685 577 592
Totalt 3383 2914 2781 2774
33. Social- och hélsovardsministeriet 10 264 10223 9993 10014
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 5724 5516 5438 5191
Totalt 15987 15739 15430 15205
35. Miljoministeriet 288 197 196 199
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 9 9 9 9
Totalt 297 206 205 209
36. Riintor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 741 701 801 976

Totalt 741 701 801 976
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Tabell 5. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2021—2024, mn euro enligt pris- och kostnadsnivén 2020

2021 2022 2023 2024
Ramarna for forvaltningsomradena
sammanlagt! 49 619 49 223 49 019 48903
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen
sammanlagt 11374 11 688 11747 11 666
Huvudtitlarna sammanlagt 60 994 60 911 60 766 60 570
Ramen for valperioden 50 903 50 471 49 254 -
— Ramarna for forvaltningsomradena
sammanlagt!) 49 619 49 223 49019 48 903
— Tillaggsbudgetreserv 300 300 100 -
— Ofordelad reserv 159 117 135 -
— Reservering for framtidsinvesteringarz) 824 830 - -

) Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.

2 Den s.k. ramreserveringen for framtidsinvesteringar har minskats med 16 miljoner euro ar 2021 och med 20 miljoner euro
ar 2022 for att delvis finansiera 6kningen av nérvardarutbildningen.

5.3. Riktlinjer for budgetekonomin 2021—2024
Anslagsokningar till foljd av coronavirusliiget

Pa grund av coronavirusldget har regeringen i tilliggsbudgetarna for 2020 anvisat betydande
anslag bl.a. for att underlitta foretagens finansiella situation. Atgirderna far dterverkningar ocksa
paramperioden. Utdver de diskretionéra anslagsokningarna vintas ocksa de konjunkturrelaterade
utgifterna (t.ex. utkomstskyddet for arbetslosa, bostadsbidraget, det grundliggande utkomst-
stodet) oka kraftigt till foljd av den forsdmrade ekonomiska utvecklingen.

Inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade riktas 2021 anslag till att underlétta f6-
retagens finansiella situation till ett belopp av 475 miljoner euro, och 2024 minskar beloppet till
142 miljoner euro. En betydande inverkan pa anslagen under ramperioden har den proposition
som regeringen berett for att hdja Finnvera Abp:s inhemska finansieringsfullmakter till 12
miljarder euro. Av denna anledning har uppskattningen av utgifterna for erséttningar av forluster
under moment 32.40.47 hdjts betydligt. Okningen av de ersittningar for forluster som staten
betalar uppskattas uppga till 155 miljoner euro ar 2021, 161 miljoner euro ar 2022, 155 miljoner
euro ar 2023 och 142 miljoner euro &r 2024. Den hojning av bevillningsfullmakten for lan for
forsknings- och innovationsverksamhet som 2020 beviljas via Business Finland hojer anslags-
nivan med 120 miljoner euro &r 2021 och med 30 miljoner euro &r 2022. P4 grund av hojningen
av Business Finlands fullmakter att bevilja understdd stiger anslagsnivan med 120 miljoner euro
ar 2021.

I avsnitt 8 granskas konsekvenserna av de atgérder som hanfor sig till coronavirusldget vad géller
den offentliga ekonomin som en helhet.
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Dimensioneringen av virdpersonalen enligt dldreomsorgslagen

Planen for de offentliga finanserna inbegriper anslagseffekterna av regeringens proposition om
dimensioneringen av omsorgspersonalen i dldreomsorgslagen. For att ticka de ekonomiska
konsekvenserna av lagforslaget h6js kommunernas statsandelar med 137,7 miljoner euro pa 2023
ars niva och med 195,5 miljoner euro pa 2024 ars niva utéver den finansiering pa 70 miljoner euro
som redan ingick i rambeslutet frdn oktober. For att 6ka nédrvardarutbildningen anvisas ett
temporéart tilligg pa sammanlagt 116,5 miljoner euro aren 2021—2024. I anslutning till det
nationella systemet for bedomning av éldre personers funktionsforméga (RAI) anvisas Institutet
for hélsa och vélfard dessutom ett arligt tilldgg pa 0,5—0,8 miljoner euro. Merkostnaderna till
f6ljd av forslaget om dimensionering av vardpersonal finansieras med flera olika besparingar, av
vilka de storsta dr att kostnaderna for lakemedelsforsdrjningen minskas med 60 miljoner euro fran
och med 2023 och att ersittningarna for privat sjukvird sinks. Genom digitalisering samt
effektivisering av anvdndning av kopta tjdnster och konkurrensutsittning efterstrivas dessutom
besparingar pa sammanlagt 40 miljoner euro inom social- och hilsovérden fran och med 2023.

Sysselséttningsatgirder

I planen for de offentliga finanserna ingér vissa anslagsdkningar som syftar till att forbéttra sys-
selsattningen. Till den helhet som géller sysselséttning for dem som ldnge varit familjelediga
anvisas 0,34 miljoner euro for nérings-, trafik- och miljécentralerna och 2 miljoner euro till
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice 2021 och 2022.

For arbets- och néringsbyraernas omkostnader anvisas till kommunforsken med sysselsittning
ett tilldggsanslag pa 1,084 miljoner euro aren 2021 och 2022. Efter detta har for forsoket
reserverats sammanlagt ca 4 miljoner euro aren 2021—2022.

For att utveckla kontinuerligt larande och kompetens och for atgéarder for att i samarbete med
smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen forbattra 14s- och skrivformagan och
de grundliaggande fardigheterna hos dem som é&r familjelediga anvisas 2 miljoner euro per ar och
avsikten &r att detta ska riktas sérskilt till invandrarforéaldrar.

Bekimpning av gra ekonomi

I enlighet med regeringsprogrammet ska regeringen utvidga och paskynda étgidrder for att
bekdmpa gré ekonomi for att minska pa det skatteméassiga underskottet. I atgérdsprogrammet for
bekdmpning av grd ekonomi anvisas sammanlagt 11,6 miljoner euro &ren 2021-2023.
Aren 2021—2023 bereder man sig pa eventuella tilliggsatgirder for bekimpning av gra ekonomi
med sammanlagt 2,4 miljoner euro.

Anslagen for bekimpning av gra ekonomi enligt forvaltningsomrade, 1 000 euro

Forvaltningsomrade 2021 2022 2023
M 462 402 66
M 550 475

FM 1210 2435 2190

JSM 150 150
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Anslagen for bekimpning av gra ekonomi enligt forvaltningsomrade, 1 000 euro

ANM 887 1453 912
SHM 70 70 70
Totalt 3329 4985 3238

Statens tjinste- och arbetskollektivavtal

Ett forhandlingsresultat om statens avtalslosning for perioden 2020—2022 naddes den 31 mars
2020. Detta rambeslut innehaller &nnu inte avtalsldsningens konsekvenser for budgetekonomins
utgifter.

5.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomridena
Statsriadets kansli

Anslagsnivan for statsradets kanslis huvudtitel &r i genomsnitt ca 219 miljoner euro per ar 2021—
2024.

I anslaget for statsradets kanslis omkostnader reserveras for planperioden érligen ca 128 miljoner
euro.

Statsradets kansli betalar Valtori for statsradets terminalutrustnings- och anvindarstddstjanster
(Valtti-tjansten). Hojningen av kostnadsnivan for tjinsterna medfor ett behov av prishdjningar,
for vilket det reserveras tilldggsfinansiering pa ca 1,5 miljoner euro per ar.

For forskningsprojektet Finland i Ryssland 1917—1953, som genomfors aren 2020—2025,
reserveras 480 000 euro per ar under ramperioden.

For forenhetligande av utrikesforvaltningens datasékerhetslosningar (inkl. internationell formed-
ling av material) i statsrdet reserveras 730 000 euro for 2021 och 2024.

Utrikesministeriets forvaltningsomride

Anslagsnivan for utrikesministeriets huvudtitel uppgér till ca 1,3—1,4 miljarder euro per ar under
ramperioden.

Malet for Finlands utrikes- och sédkerhetspolitik ar att stirka Finlands internationella stéllning,
trygga sjélvstindigheten och den territoriella integriteten, forbéttra Finlands och finlindarnas
sdkerhet och vélfiard och uppritthalla ett fungerande samhélle. Utrikesforvaltningen stoder sig pa
ett omfattande nitverk av beskickningar. Aren 2021—2022 stirks nitverket av beskickningar i
enlighet med vad som tidigare beslutats med tre nya beskickningar. Under ramperioden stirks
hanteringen av inresedrenden vid utrikesforvaltningen bade i beskickningarna och i ministeriet
med maélet att gora det littare sérskilt for experter att flytta till landet och att forkorta tiderna for
att handldgga uppehallstillstind pé grund av arbete. Informationssékerheten forbéttras ytterligare,
inklusive trygg informationsformedling och tillrdcklig personal inom datasikerheten. For en
grundlig renovering av vetenskapsinstitutet Villa Lante anvisas ett tilligg pa 2 miljoner euro ar
2021 och ett tilldgg pa 0,9 miljoner euro ar 2022.



27
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Pé lang sikt siktar regeringen mot ett mal i enlighet med FN-atagandet dir 0,7 procent av brutto-
nationalinkomsten anvénds for utvecklingssamarbete och 0,2 procent av bruttonationalinkom-
sten anvénds for stod till de minst utvecklade ldnderna. Anslagen for det ordinarie utvecklings-
samarbetet uppgar 2024 till 802 miljoner euro. Under ramperioden uppgar anslagen for utveck-
lingssamarbete i genomsnitt till ca 0,45 procent per ar i forhéllande till bruttonationalinkomsten.
For finansiella investeringar inom utvecklingssamarbetet reserveras det arligen ca 130 miljoner
euro.

Riktlinjerna i regeringsprogrammet, den utrikes- och sékerhetspolitiska redogoérelsen (2016),
strategin for civil krishantering (2014) och atgirdsprogrammet for fredsféormedling (2011) har
beaktats i anslagen for krishantering. Anslagen for militir krishantering uppgér under utrikes-
ministeriets huvudtitel till 53 miljoner euro per &r under ramperioden. Anslagen for civil kris-
hantering stiger till 19,6 miljoner euro &r 2023, vilket mdjliggdr en niva pa 150 experter i enlighet
med regeringsprogrammet. For fredsmedling reserveras arligen 2,0 miljoner euro i enlighet med
vad som tidigare faststillts.

Deltagandet i det regionala samarbetet ar viktigt for Finland for att frdmja stabiliteten, sdkerheten,
den héllbara utvecklingen och de ekonomiska samarbetsmojligheterna i Ostersjdomradet,
Barentsregionen och den arktiska regionen. Mélet &r att arbeta for att internationell finansiering
styrs till projekt som #r viktiga for Finland. For samarbetet med Ostersjdomradet, Barents-
regionen och den arktiska regionen anvisas under ramperioden 2,4—3,0 miljoner euro per ar.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under justitieministeriets huvudtitel uppgér till 974 miljoner euro ar 2021 och till 1 017
miljoner euro ar 2024. Anslagsnivén aren 2021—2023 ir i genomsnitt ca 20 miljoner euro hogre
an 1 foregaende rambeslut.

For de tillaggsutgifter som forvaltningsdomstolarna foranleds av det 6kade antalet 4renden som
giller uppehallstillstdnd anvisas ett arligt tilldgg pa 2,3 miljoner euro.

I syfte att realisera straffansvaret okas resurserna till domstolarna, rittshjélps- och intresse-
bevakningsdistrikten samt konsumenttvistenimnden, aklagarmyndigheten och Brottspafoljds-
myndigheten med sammanlagt 3,5 miljoner euro ar 2024.

I Aklagarmyndighetens omkostnader gors en &rlig nivahdjning pa 2,5 miljoner euro fran och med
2021.

Overforingen av de hiktade till Brottspafoljdsmyndigheten forutsitter att lokalerna for hiktade
utokas. Avsikten dr att det i anslutning till Vanda fangelse ska byggas en tillbyggnad med 160
platser, for vilket anvisas tilliggsanslag pa 13,1 miljoner euro till Brottspaféljdsmyndigheten ar
2024.

For ersittande av overvakningstekniken i fingelserna anvisas ett tilldggsanslag pé 3,2 miljoner
euro ar 2021 och 2,9 miljoner euro ar 2022.
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Organisationer som frimjar forebyggandet av vald i néra relationer anvisas ett arligt tillaggs-
anslag pa 0,4 miljoner euro.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for inrikesministeriets huvudtitel ar ca 1,5 miljarder euro per ar under ramperioden.

Malet ér att Finland ska vara en trygg réttsstat, att forstarka trygghetskinslan och att sdkerstilla
sikerhetsmyndigheternas funktionsférméaga. Man sorjer for att de grundlaggande fri- och rattig-
heterna tillgodoses och avvérjer rattskrankningar som riktas till manniskor. Inom inrikesministe-
riets forvaltningsomrade fasts sdrskild uppmérksamhet vid forbattrande av ménniskornas saker-
het, vid beredskap for nya sidkerhetshot och vid stirkande av kinslan av trygghet i vardagen. For
forebyggande av radikalisering anvisas ett tilliggsanslag pa 0,3 miljoner euro per ar.

Overgripande riktlinjer som stricker sig Over valperioderna utarbetas om utvecklandet av
Finlands krishanteringspolitik for att forbattra verksamhetens genomslag och planmaéssigheten
inom resursanvandningen. Nar det giller civil krishantering, se dven riktlinjerna for utrikes-
ministeriets forvaltningsomrade.

PTG-samarbetet mellan polisen, Tullen och Griansbevakningsvasendet fortsétter. Det administra-
tiva samarbetet mellan sikerhetsmyndigheterna utvecklas och fordjupas.

For infoérandet av den reviderade versionen av Schengens informationssystem, SIS II, reserveras
for Gransbevakningsvisendet tilldggsfinansiering av engéngsnatur pa 300 000 euro ar 2021 {or
att andra de nationella informationssystemen sa att de motsvarar dndringarna i SIS. Fér motsva-
rande utgifter reserveras for polisen 1,67 miljoner euro &r 2021 for utgifter for systeméndringar
och underhéll samt i detta skede preliminért fran och med 2022 ett belopp pé 1,82 miljoner euro
per ar.

Polisen stravar efter att genom sin verksamhet sarskilt minska brott mot den personliga integrite-
ten och brott mot liv och héilsa, sérskilt brott mot barn och vald i néra relationer. Radikalisering
forebyggs genom samarbete mellan myndigheter och organisationer. Programmet for bekdmp-
ning av gra ekonomi fortsitter och anvisas mer finansiering och polisens prestationsformaga
inom utredningen av ekonomiska brott utvecklas. Utredningen och forebyggandet av brottslighet
pa nétet stirks. Det inrdttas en grupp for att avsloja och undersoka ménniskohandelsbrott.
Forortspolisverksamheten, dvervakningen av tung trafik och det forebyggande arbetet utvecklas.
Antalet poliser utokas till 7 500 &rsverken senast 2023, och finansieringen till detta har okats i
tidigare rambeslut. Under polisens omkostnadsmoment anvisas for anskaffningsutgifter for for-
don och motsvarande en tilliggsfinansiering av engangsnatur pa 10 miljoner euro &r 2021 for
tryggande av polisens prestationsforméga.

Det sdkerstélls att den nya underrittelselagstiftningen tillimpas effektivt och pa behorigt sétt.
Skyddspolisen far under ramperioden tillgéng till nya datasystem som stoder verksamheten. For
hyresutgifterna for skyddspolisens nya lokaler reserveras 9,5 miljoner euro i tilliggsfinansiering
frdn och med 2024.
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Gransbevakningsvisendets kapacitet tryggas ien fordnderlig omvérld och Gréansbevaknings-
vasendets omkostnader okar under ramperioden i enlighet med tidigare rambeslut. Dessutom
reserveras i omkostnaderna som en engangskostnad 10 miljoner euro for bade 2021 och 2022 for
att 6ka den operativa prestationsformagan och for lokalsdkerheten 2,5 miljoner euro ar 2021 och
2,4 miljoner euro ar 2022.

I enlighet med regeringsprogrammet tryggas Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsfor-
maga. Nodcentralsverket har i det foregdende rambeslutet anvisats tilliggsfinansiering. For att
sdkerstdlla att Rdddningsinstitutets utbildning och FoUI-verksamhet dr hogklassig och &ndamal-
senlig reserveras 2,4 miljoner euro bade 2021 och 2022.

Antalet kvotflyktingar uppskattas uppgé till 850—1 050 per ar med beaktande av antalet asyl-
sOkande. Asylans6kningarna behandlas utan onddiga drojsmaél i ett individuellt forfarande som
garanterar rattssdkerheten. Mélet dr en behandlingstid p& sex manader. Handldggningen av uppe-
hallstillstdnd péd grund av arbete effektiviseras vid Migrationsverket och for detta &ndamél dkas
anslaget med 8,0 miljoner euro ar 2021 och med 2,25 miljoner euro ar 2022. Finansiering reser-
veras for den enhet som ersétter forvarsenheten 1 Helsingfors.

For vidareutveckling av UMA-systemet reserveras 4 miljoner euro ar 2021 och 1 miljon euro ér
2022.

Finansieringen av den inre sdkerheten och migrationen for den nya sjudriga EU-finansieringspe-
rioden 2021—2027 inkluderas under inrikesministeriets huvudtitel separat fran den foregaende
finansieringsperiodens medel.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for forsvarsministeriets huvudtitel uppgér till 5,0 miljarder euro aren 2021—2023
och sjunker 2024 till 4,4 miljarder euro. Andringen foranleds av de arliga finansieringsandelar
som planerats for Forsvarsmaktens projekt gédllande multirollflygplan (HX). De anslag som ingar
i ramen inbegriper under 2021—2023 finansiering for HX-projektet till ett belopp av 1,5 miljar-
der euro/ar och 1,0 miljarder euro ar 2024.

Finland sorjer for ett trovardigt nationellt forsvar och for tillrackliga resurser for det. Forsvarsfor-
magan tryggar Finlands sjdlvstdndighet och territoriella integritet och den grundar sig pa en be-
redskap och avvirjningsformaga som anpassats till verksamhetsmiljon. Det framsta malet &r att
skapa en forebyggande troskel for anvindningen av militdra maktmedel mot Finland eller hot om
anvandning av dessa. Vid fordelningen av resurser for forsvaret iakttas forsvarsredogorelsen fran
2017.

Under ramperioden genomfors projekt gillande sjo- och luftférsvarets huvudsystem. Inom dessa
projekt erséitts marinens aldrande stridsfartyg och kapaciteten i fraga om flygvapnets Hornetplan.
De anslag som ingér i ramen inbegriper en uppskattad finansiering for HX-projektet pd samman-
lagt 5,5 miljarder euro och utgifter for projektet Laivue 2020 till ett belopp av sammanlagt 771
miljoner euro.
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For utgifter for materiel for militdr krishantering reserveras arligen ca 61 miljoner euro. Anslag
under utrikesministeriets huvudtitel anvinds for att finansiera personalkostnaderna for militir
krishantering.

I anslagen for anskaffning av forsvarsmateriel, anslagen for anskaffning av multirollflygplan,
Forsvarsmaktens omkostnadsanslag (exkl. personalkostnader) och anslagen for militér krishante-
ring (exkl. personalkostnader) gors det varje ar kostnadsnivéjusteringar i enlighet med etablerad
praxis.

Finansministeriets forvaltningsomrade

Den érliga anslagsnivan for finansministeriets huvudtitel 6kar fran 18,4 miljarder euro ar 2021
till 20 miljarder euro ar 2024. Anslagsnivan hojs bl.a. av att anslagen for stdd till kommunerna
okar med 1,4 miljarder euro fran ar 2021 till ar 2024.

For 6verforingen av uppgifter inom bil- och punktbeskattningen samt for andringen av reformen
av varderingssystemet i frdga om fastighetsbeskattningen anvisas Skatteforvaltningen tillaggs-
finansiering pa sammanlagt 12,8 miljoner euro aren 2021 och 2022.

I enlighet med regeringsprogrammet ska gruvdriften inte lingre omfattas av skatteaterbaringen
till energiintensiva foretag och skattedterbaringen till energiintensiva foretag ska slopas under en
overgangsperiod nér skatten enligt skatteklass II for elstrom sénks. Ett tekniskt antagande ar att
dessa atgarder infaller 2021 och 2022, varefter det uppskattas att aterbaringarna av energiskatter
sjunker med 119 miljoner euro ar 2022 och med 230 miljoner euro ar 2023.

For att sdkerstilla brottsbekdmpningens verksamhetsforutsittningar anvisas for Tullens omkost-
nader ett arligt tilldgg pa 1,8 miljoner euro och for tilldggsutgifter som féranleds av anvédndningen
av TUVE-nitet ett arligt tilligg pa 1,17 miljoner euro.

For de behov av tilliggsfinansiering som foranleds av statens gemensamma datasystem for
ekonomi- och personalférvaltning reserveras 2021—2023 sammanlagt 12 miljoner euro.

Riktlinjer for nivan pé Senatfastigheters investeringsfullmakt dras upp i samband med beredning-
en av budgetpropositionen for 2021.

Anslagsnivan for pensionerna och erséttningarna under finansministeriets huvudtitel uppgar till
5,2—35,3 miljarder euro under ramperioden.

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland betalar staten ett avridkningsbelopp till landskapet som
bestdms som en andel av statens inkomster. Riksdagen har godként regeringens proposition med
forslag till lag om dndring av sjilvstyrelselagen for Aland (RP 320/2018 rd). En med den propo-
sitionen sammanhéngande proposition med forslag till hojning av avrdkningsgrunden till 0,47
procent har ldmnats till riksdagen. Detta 6kar det avrakningsbelopp som staten betalar med 4—7
miljoner euro per ar under ramperioden.

Bedomningen av utvecklingen av medlemsavgiften till EU forsvaras av de pdgaende forhandling-
arna om EU:s budgetram. Medlemsavgiften berdknas stiga till ndstan 2,6 miljarder euro i slutet
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av ramperioden. I och med att de antaganden som géller utvecklingen av avgiftsbasen och fast-
stillandet av Ovriga s.k. egna medel har uppdaterats har uppskattningen av avgifterna sénkts
under de forsta dren av ramperioden jamfort med det foregdende rambeslutet.

Stod till kommunerna

Statsandelen for kommunal basservice dr 7,3 miljarder euro ar 2021 och den stiger under rampe-
rioden till 7,8 miljarder euro. Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommuner-
na minskar statsandelen for basservice med 13,5 miljoner euro. Statens kompensation till
kommunerna for forlorade skatteinkomster till foljd av d&ndringar av beskattningsgrunderna upp-
gar 2021 till 1,9 miljarder euro och stiger fore utgangen av ramperioden till 2,9 miljarder euro.

De utvidgningar av kommunernas uppgifter som det redan fattats beslut om och som diarmed
kommer att 6ka statsandelen for basservicen under ramperioden ir t.ex. en hdjning av den dvre
aldersgrinsen for barnskyddet, tidigareldggning av studierna i det forsta frimmande spraket samt
en utvidgning av réitten till vard och en minskning av gruppstorleken inom smabarnspedagogiken.

I samband med budgeten for 2020 6verfordes kompensationerna for kommunernas forlorade
skatteinkomster for 2010—2019 frdn momentet for statsandelen till kommunerna for ordnande
av basservicen till ett eget moment. De kompensationer som overforts uppgick till sammanlagt
1 967 miljoner euro.

Till f6ljd av coronaviruslidget ersitts kommunerna for de temporira férseningar av kommunal-,
samfunds- och fastighetsskatteinkomsterna som foranleds av dndringarna i betalningsarrange-
mangen for beskattningen. Anslaget hojdes med 547 miljoner euro &r 2020 for betalning av
erséttningar for forluster av skatteinkomster. Motsvarande avdrag gors i erséttningen till kom-
munerna for forlorade skatteinkomster 2021. Genom atgérden utjamnas inflédet av kommuner-
nas skatteinkomster under det tillfilliga betalningsarrangemanget inom beskattningen. Ar 2020
gors ocksa ett tilligg pa 35 miljoner euro i intdkterna frdn kommunalskatten med anledning av
temporédra ersattningar till dem som till f6ljd av coronavirusldget dr borta fran arbetet utan 16n.
Detta tilligg hénvisas till den kommunala ekonomin.

For incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna anvisas 10 miljoner euro per ar 2021—
2023. Finansieringen for incitamentsystemet dr en overforing fran statsandelen for kommunal
basservice. Ar 2024 gors det inte lingre nigon dverforing.

Regeringen har inlett beredningen av en social- och hilsovardsreform med beaktande av bered-
ningen under tidigare valperioder och de konstitutionella villkoren. Reformen innebér att ansva-
ret for att ordna social- och hilsotjdnster samlas hos sjdlvstyrande omraden som ar stérre dn
kommuner. Aven ordnandet av riddningsvisendet dverfors till landskapen. Konsekvenserna av
reformen beaktas i planen for de offentliga finanserna nir en proposition om reformen har
lamnats till riksdagen.

En proposition med forslag till reform av dldreomsorgslagen nér det giller en personaldimensio-
nering pé 0,7 anstillda har ldmnats till riksdagen och den finansiering som hanfor sig till den har
beaktats under statsandelsmomentet. Fragan beskrivs ndrmare i avsnitt 5.3 och 6.2.
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De fragor som géller den basservice som ska tillhandahallas av kommunerna och finansieringen
av den behandlas som en helhet i avsnitt 6.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgar under ramperioden i
genomsnitt till 7 miljarder euro per ar.

Léaropliktséldern hojs till 18 &r och samtidigt blir utbildningen pa andra stadiet avgiftsfri. For
utvidgning av ldroplikten och for avgiftsfri utbildning pa andra stadiet reserveras det i enlighet
med tidigare beslut 22 miljoner euro ar 2021, 65 miljoner euro ar 2022, 107 miljoner euro ar 2023
och 129 miljoner euro ar 2024. Stiarkandet av elev- och studerandevardstjansterna samt genom-
forandet av kvalitets- och jamlikhetsprogrammet for den grundldggande utbildningen och smé-
barnspedagogiken fortsétter under ramperioden i enlighet med tidigare beslut.

Reformen av yrkesutbildningen fors vidare. For att kunna anpassa verksamheten till den d&ndrade
personaldimensioneringen reserveras for utbildningen av narvardare 27 miljoner euro ar 2021, 43
miljoner euro ar 2022, 30 miljoner euro ar 2023 och 16,5 miljoner euro ar 2024.

For tryggande av verksamheten vid Sameomradets utbildningscentral och for 6kning av utbild-
ningsvolymerna i samiska anvisas under ramperioden arligen 0,2 miljoner euro. For inredning av
samemuseet Siida i samband med dess ombyggnad och for forberedelser infor en utstdllning i
anknytning till utvidgningen av museet anvisas 1,4 miljoner euro &r 2021.

Finlands Akademi anvisas en bevillningsfullmakt av engdngsnatur pa 10 miljoner euro ar 2021
for att sammanstilla forskning om klimatforandringen och oka forskningens genomslag. Med
stdd av en donation fran Sitra kapitaliseras universiteten med 33 miljoner euro ar 2020 och med
67 miljoner euro ar 2022. Kapitaliseringen gors pa basis av genomslaget av universitetens forsk-
ning och deras medelsanskaffning. Ett omfattande utnyttjande av samt 6ppenhet i fraga om forsk-
ningsmaterial, forskningsresultat och kunnande frdmjas. Utvecklingsprogrammet for databaserad
forskning fortsétter. For digitalisering av dokumentmaterial anvisas Riksarkivet 1,5 miljoner euro
per ar 2021—2023 i syfte att undvika nya utrymmen for pappersarkiv.

Studiestodet mojliggdr studier pé lika villkor samt frimjar planméssiga studier pa heltid och
kortare studietider.

Statsandelssystemet for scenkonst reformeras och for reformen anvisas en tilliggsfinansiering pa
3 miljoner euro ar 2022. For beredningen av Nationalmuseets verksamhetsmodell och utstill-
ningsprogram anvisas 0,15 miljoner euro arligen 2021—2023 och 0,35 miljoner euro &r 2024. For
Nationaloperans och Nationalbalettens tillfalliga lokaler reserveras 0,8 miljoner euro ar 2022.

Intidkterna av de vinstmedel av penningspelsverksamhet som anvisas for att frimja idrott och
fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete berdknas jaimfort med det foregdende ram-
beslutet minska under ramperioden. Genomférandet av den idrottspolitiska redogorelsen fortsét-
ter 1 enlighet med det foregaende rambeslutet. For stddjande av verkstadsverksamheten for unga
reserveras under ramperioden i enlighet med tidigare beslut ett tilligg pa 2 miljoner euro per ar.
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Som en &tgdrd som hanfor sig till frimjandet av sysselsdttningen anvisas under ramperioden
arligen 2 miljoner euro for att forbéttra 14s- och skrivformagan och de grundliggande fardighe-
terna hos dem som &r familjelediga. For dtgarder med snabb verkan i anslutning till atgdrdandet
av bristen pa kompetent arbetskraft dverfors 10 miljoner euro fran arbets- och niringsministeriets
forvaltningsomrade 2023 och 2024 till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

De arliga anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgér under ramperioden
till ca 2,6 miljarder euro.

I enlighet med regeringsprogrammet satsar man under ramperioden sirskilt p4 markanvandnings-
sektorns klimatatgirder, en klimatvinlig livsmedelspolitik, tryggande av den biologiska mangfal-
den samt minskande av belastningen péd vattendragen, vattenhushallning och skydd mot &ver-
svidmningar.

Genom klimatatgirderna inom markanvandningssektorn stirks kolsdnkorna och kollagren samt
anpassningen till klimatforindringen pa kort och lang sikt. Atgirderna genomfors i tre helheter:
ett klimatsdkert jordbruk, ett klimatsikert skogsbruk och &tgarder som hanfor sig till forandringar
1 markanvandningen. Dessutom Okas atgéirdernas verkningsfullhet genom ett forsknings-, infor-
mations- och utvecklingsprogram for markanvandningssektorn samt genom utveckling av
markanvindningssektorns naturresursdata.

EU:s gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitik reformeras under den budgetperiod som
borjar 2021. Jord- och skogsbruksministeriet bereder utifran Finlands nationella behov en s.k.
CAP-plan som innehéller ett forslag till stodsystemhelhet for den kommande budgetperioden.
Forslaget utarbetas med beaktande av malen for EU:s gemensamma jordbruks- och landsbygds-
politik, prioriteringarna i regeringsprogrammet och en sa effektiv och dndamalsenlig férdelning
av den tillgéngliga finansieringen som mojligt. Det har dnnu inte fattats nagot beslut om EU-fi-
nansieringens belopp eller om den nationella finansieringen for finansieringsperioden 2021—
2027, vilket &r orsaken till att anslagsnivaerna for 2021—2024 berdknats motsvara anslagsnivan
for innevarande programperiods fyra forsta ar. Direkta stod som i sin helhet finansieras av EU
fortsdtter under ramperioden pa 2020 &ars niva. Betalningar till programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland och till Europeiska havs- och fiskerifondens atgérdsprogram for
aren 2014—2020 ingéar dnnu i ramperioden. Finansieringen av dem ingar i ramen for forvalt-
ningsomradet i enlighet med hur programmen framskrider. Beslut om finansieringen av jordbruk-
sinvesteringar och stodsystemets innehéll fran och med 2022 fattas i CAP-planen och i samband
med anslagsbesluten for den kommande budgetperioden.

Genomforandet av redogorelsen om politiken for geografisk information fortsitter och bostads-
datasystemet vidareutvecklas. De strategiska utvecklingsprojekten fokuserar under ramperioden
pa digitala tjénster.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets forvaltningsomrade uppgar i genomsnitt till 3,3
miljarder euro per ar under ramperioden.
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Inom trafikledshéllningen prioriteras de atgirder som krivs for att garantera den dagliga fram-
komligheten i transportnétet och for att fa 6kningen av det eftersatta underhéllet att stanna av och
minska. Anslagsnivan for basunderhallet av transportinfrastrukturen dr under ramperioden i ge-
nomsnitt ca 1,3 miljarder euro per ar.

Uppritthéllandet och utvecklandet av transportnétet ska effektiviseras bl.a. genom béttre utnytt-
jande av information och nya metoder for kartliggning av transportnitets skick samt fullskaligt
utnyttjande av informationsmodellering. Planeringen av transportnétet ska utvecklas sa att den
beaktar digitaliseringens och automatiseringens inverkan pa framtidens trafiksystem och trafik-
maéngder.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrdde betjinar samhillet genom att det mdjliggor
verksamhetsmiljoer for nya digitala tjanster. For digitala tjanster inom transport och kommuni-
kation skapas en fungerande marknadsmiljo sa att nya affarsverksamhetsmgjligheter och export
mojliggors och urvalet av tjdnster vaxer. De nya tjdnsterna och den nya fortjanstlogiken, automa-
tiseringen av trafiken och de fordndrade kundbehoven forutsétter nya flexibla nitlosningar.

Utnyttjandet av digitaliseringen frimjas genom smidigare och férnyad reglering samt genom att
skapa ramar for utveckling av trafiktjansterna och automatiseringen.

Av stodet till kollektivtrafiken anvisas 20 miljoner euro per ar for klimatpolitiska atgirder.

For kop av skirgards- och forbindelsefartygstrafik gors 2022 ett tilligg pa 1,25 miljoner euro for
reparation av bryggor inom forbindelsefartygstrafiken s& att de reparationer av bryggor som
inletts 2020 kan fortsitta.

Meteorologiska institutet anvisas ett tilldigg pa 0,75 miljoner euro aren 2021—2022 och 0,25
miljoner euro &ren 2023—2024 for utveckling av Sodankyla internationella satellitjordstation.

Overforingen till statens televisions- och radiofond #r 543,3 miljoner euro per r under ram-
perioden.

Arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade

Den sammanlagda anslagsnivan for arbets- och naringsministeriets huvudtitel uppgér till 3,4
miljarder euro ar 2021. Anslagen under huvudtiteln sjunker i slutet av ramperioden till 2,8
miljarder euro.

Anslagen for forvaltning dr 792 miljoner euro ar 2021 och minskar darefter under ramperioden
till 756 miljoner euro. Minskningen beror huvudsakligen pa bortfall av tilligg av engédngsnatur.

I omkostnaderna for Sakerhets- och kemikalieverket har gjorts en hdjning av anslagsnivéan pa 1
miljon euro for tryggande av verkets verksamhet 2021—2022. I nérings-, trafik- och miljécentra-
lernas omkostnader gors en hojning pa 2,1 miljoner euro ar 2021, 2,8 miljoner euro ar 2022, 1,3
miljoner euro ar 2023 och 0,6 miljoner euro ar 2024. Okningen beror huvudsakligen pé uppgifter
som hanfor sig till frimjande av invandrares integration och arbetskraftsinvandring, den helhet
som géller sysselséttning for personer som lange ar familjelediga, tidsbundna tilldggsuppgifter till
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foljd av byte av finansieringsperiod (CAP27) och utbetalningsuppgifter inom tillsynen over
stodet till jordbruket. En central rddgivningstjinst for inférande av finansiella instrument pa EU-
nivé och internationell niva inrittas.

I arbets- och ndringsbyréernas omkostnader gors en hdjning pé 3,8 miljoner euro aren 2021—
2022, av vilket belopp 1,1 miljoner euro riktas till kommunforsdket med sysselséttning, 2,5
miljoner euro till stirkande av Navigatorn och 0,2 miljoner euro till genomférande av en modell
som framjar laroavtalsutbildning.

For stiarkande av kartellovervakningen gors i Konkurrens- och konsumentverkets omkostnader en
hojning pa 0,24 miljoner euro fran och med 2022.

Anslagen for fornybarhet och koldioxidsnalhet minskar under ramperioden fran 1 171 miljoner
euro till 846 miljoner euro. Minskningen beror pa bortfallet av utbetalningen av den foretags-
finansiering som hojts pa grund av coronavirusldget samt av tilldgg av engéngsnatur som foljer
av regeringsprogrammet. Det tilldgg av engingsnatur pa 800 miljoner euro som pa grund av
coronavirusldget gjordes i Business Finlands fullmakt for forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet i den forsta tillaggsbudgeten for 2020 och i den andra tillaggsbudgetpropositio-
nen for 2020 berdknas under ramperioden foranleda utbetalningar pé ytterligare 120 miljoner
euro ar 2021. Business Finlands fullmakter att bevilja understdod 6kar under ramperioden fran 328
miljoner euro till 341 miljoner euro. Den engangshojning av bevillningsfullmakten for 1an som
beviljas av Business Finland p& 300 miljoner euro som foresls i den andra tillaggsbudgetpropo-
sitionen for 2020 pa grund av koronavirusldget berdknas 6ka anslagsbehovet med 120 miljoner
euro ar 2021 och med 30 miljoner euro ar 2022. Business Finlands lanefullmakter uppgar till
nagot under 147 miljoner euro per ar.

I statsunderstddet till Teknologiska forskningscentralen har det gjorts en hojning pa 12 miljoner
euro ar 2021, 7 miljoner euro ar 2022 och 2 miljoner euro fran och med 2023. Med hjilp av
hoéjningen sékerstills centralens deltagande i EU:s nya ramprogram Horizon Europe.

Anslagen for sysselséttningen och foretagsamheten minskar under ramperioden fran 937 miljoner
till 686 miljoner euro. Minskningen av anslagsnivéan beror i huvudsak pé att kompensationsstodet
for de indirekta kostnaderna for den tidsbundna utsldppshandeln upphdr 2021. Anslagsnivén
minskar under ramperioden ocksa pé grund av att utbetalningarna av den foretagsfinansiering
som hojts pa grund av coronavirusldget minskar. Det tilldgg pad sammanlagt 400 miljoner euro
som gjordes i fullmakten for understéden for utvecklande av foretag i den forsta tilldggsbudgeten
for 2020 och i den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2020 berdknas under ramperioden for-
anleda utbetalningar pa ytterligare 80 miljoner euro ar 2021 och 45 miljoner euro ar 2022. Ansla-
get for de offentliga arbetskrafts- och foretagstjansterna uppgar under ramperioden till 299—276
miljoner euro per ar. Under momentet har i poster som dverfors anvisats besparingar enligt reger-
ingsprogrammet till ett belopp av 3,4 miljoner euro ar 2021 och 1,9 miljoner euro aren 2022—
2024. Dessa hade tidigare riktats till forvaltningsomradets omkostnadsmoment. Fran och med
2023 overfors 10 miljoner euro per &r fran anslaget till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomradde for den helhet som géller kontinuerligt ldrande.

Avsikten ar att Finnvera Abp:s inhemska finansieringsfullmakter hojs till 12 miljarder euro pa
grund av coronavirusldget. Av denna anledning har uppskattningen av utgifterna for erséttningar
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av forluster under ramperioden hdjts med 155 miljoner euro ar 2021, 161 miljoner euro ar 2022,
155 miljoner euro ar 2023 och 142 miljoner euro ar 2024.

For atgirder som frimjar integrationen och sysselsittningen for invandrare anvisas sammanlagt
ca 10 miljoner euro dren 2021 och 2022. Ar 2023 minskar anslaget till 4 miljoner euro nir de tids-
bundna tilldggen pa 3 miljoner euro for handlednings- och rddgivningstjansterna for invandrare
och for utvidgningen av kommunernas multidisciplindra kompetenscenterverksamhet avslutas.

For statlig ersdttning for integrationsfrimjande verksamhet reserveras 176 miljoner euro ar 2021,
180 miljoner euro ar 2022, 178 miljoner euro ar 2023 och 174 miljoner euro ar 2024. Anslagsni-
van innefattar ett tilligg med anledning av en hdjning av aldersgransen for eftervard for ensam-
kommande minderariga (2,6 miljoner euro ar 2021, 5 miljoner euro per ar frdn och med 2022).

Social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for social- och hdlsovardsministeriets huvudtitel 4r under ramperioden i genomsnitt
15,6 miljarder euro. Anslagsnivan paverkas av konjunkturbetingade faktorer (bl.a. arbetsloshets-
graden), fordndringar i befolkningsstrukturen samt av att finansieringen av framtidsinvestering-
arna av engangsnatur enligt regeringsprogrammet avslutas 2022. Jamfort med det foregaende
rambeslutet har anslagsnivan hojts betydligt till f61jd av att de konjunkturrelaterade utgifterna har
stigit.

Beredningen och samordningen av det internationella jadmstilldhetspriset 6verfordes fran statsra-
dets kansli till social- och hilsovardsministeriet fran och med 2020. Med anledning av detta har
man beaktat en 6verforing pa 0,15 miljoner euro frdn och med 2021 samt for priset, som delas ut
vartannat ar, 0,5 miljoner euro aren 2021 och 2023.

Verkstillandet av tillvaxtstrategin inom hélso- och sjukvérden stods fortsittningsvis genom att
man sékerstiller att verksamheten vid de nationella kompetensklustren (Genomcentret, cancer-
centrumet, neurocentrumet, centrumet for likemedelsutveckling och biobanksverksamheten) ut-
vecklas under ramperioden. For kompetensklustren har det anvisats ett belopp av sammanlagt 5
miljoner euro aren 2021—2022.

For genomforandet av fardplanen for lakemedelsdrenden foreslas under ramperioden samman-
lagt 12 miljoner euro, varav 5 miljoner euro &r 2021, 4 miljoner euro &r 2022, 1 miljon euro 2023
och 2 miljoner euro ar 2024.

Nedséttningarna av de arbetsloshetsformaner som ingar i aktiveringsmodellen slopades 2020 och
kostnadseffekterna har beaktats under ramperioden 2021—2024. Kostnadseffekten av hojningen
av den nedre aldersgriansen for lontagares ratt till tilldggsdagar inom utkomstskyddet for arbets-
16sa har justerats.

For att sdkerstilla utbildningen av specialister inom foretagshilsovarden fortsatter nivaforhoj-
ningen pa 1,0 miljoner euro i statens erséttning fran och med 2023.
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Verksamheten vid Studenternas hélsovardsstiftelse (SHVS) utvidgas fran och med 2021 till att
omfatta dven yrkeshdgskolestuderande. I enlighet med det tidigare rambeslutet anvisas for finan-
sieringen av verksamheten 65,8 miljoner euro i statlig medfinansiering.

For finansieringen av ldkarhelikopterverksamheten anvisas ett anslag pa ca 28 miljoner euro per
ar. Dessutom har man for omkostnaderna for de tva nya baserna beaktat ett tilligg pa 8,8 miljoner
euro fran och med 2022.

For Folkpensionsanstaltens omkostnader anvisas ca 470 miljoner euro per ar, i vilket jimfort med
det foregdende rambeslutet som tilligg har beaktats bl.a. nddvéndiga ytterligare satsningar pa
informationssidkerheten och som avdrag effekterna av slopandet av nedséttningarna av de arbets-
loshetsformaner som ingar i aktiveringsmodellen.

Nivén pa rehabiliteringsanslaget for frontveteraner har faststillts sa att nivan pa det anslag som
finns till forfogande for rehabilitering per ar tryggar veteranernas tjanster inom dldreomsorgen.
Eftersom veteranerna blir allt farre minskar behovet av anslag fran 246,5 miljoner euro i borjan
av ramperioden till 112,9 miljoner euro vid slutet av ramperioden. I anslagen har man beaktat den
reform som trddde i kraft for ramperioden den 1 november 2019, dér krigsveteraner far rétt till
samma tjanster som tillhandahélls i hemmet som krigsinvalider far.

Fronttilldggen hdjs fran och med den 1 april 2020 frén 50,19 euro till 125 euro i ménaden.
Hojningen géller ocksé fronttillagg till veteraner som ar bosatta utomlands. Kostnadseffekten av
héjningen &r 4,6 miljoner euro ar 2021 och 1,7 miljoner euro i slutet av ramperioden.

I finansieringen till ordnandet av medling vid brott gors en nivaforhdjning pa 0,15 miljoner euro
frén och med 2021.

For utveckling av barn- och familjetjdnster och for en fortséttning pa programmet for utveckling
av barn- och familjetjidnster har reserverats ett anslag pd sammanlagt 13 miljoner euro aren
2021—2022.

For utveckling av social- och hilsotjansterna har det reserverats ett anslag pa sammanlagt 252,7
miljoner euro aren 2021—2022. Utvecklingsprojekten géller bl.a.

— tryggande av tillgangen till basservicen bl.a. genom vardgarantin samt samordnande av klien-
tens vidg mellan socialtjdnster och hilsotjanster

— forbéttring av varden och omsorgen av dldre genom utvecklande av nirstaendevarden och
hemvérden samt utarbetande av ett forvaltningsdvergripande aldersprogram.

Anslaget for skyddshem okar till 24,6 miljoner euro fram till 2022. Med tilliggsanslaget dkas
skyddshemsnétets kapacitet.

Lagstiftningen om avbrytarhjélp reformeras fran och med 2022, och for de utgiftsokningar som
andringarna medfor har det redan tidigare reserverats 6 miljoner euro per ar fran och med
ikrafttraddandet av dndringarna. For reformen av det avbytarsystem som forvaltas av LPA reser-
veras 2 miljoner euro for 2021.
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Till £6]jd av de preciserade inkomstprognoserna for Veikkaus Ab sidnks anslagsnivan for under-
stod som betalas till sammanslutningar och stiftelser under ramperioden fran 360 miljoner euro
till 340 miljoner euro.

De fragor som géller den basservice som ska tillhandahéallas av kommunerna och finansieringen
av den behandlas som en helhet 1 avsnitt 6. Anslagseffekterna av regeringens proposition om
dimensionering av vardpersonalen i dldreomsorgslagen behandlas i avsnitt 5.3.

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for miljoministeriets huvudtitel sjunker under ramperioden frén 297 mil-
joner euro till 209 miljoner euro. Minskningen av anslaget foranleds frimst av att anslag for na-
turvard som delvis dr av engangsnatur inte langre beviljas. Inom miljoministeriets férvaltnings-
omrade anvénds inte bara anslagen i budgeten utan ocksa anslag ur Statens bostadsfond och
Oljeskyddsfonden, som &r fonder utanfor budgeten.

Ur Statens bostadsfond reserveras hogst 15 miljoner euro per ar for kommunalteknikbidrag i an-
slutning till avtalen om markanvéndning, boende och trafik (MBT-avtalen) och for startbidrag for
byggandet av bostider till rimligt pris hdgst 30 miljoner euro per ar dnda fram till 2023. De bidrag
som ndmns ovan beviljas forutsatt att de nya avtalen om markanviandning, boende och trafik blir
till. Genom investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov stoder man forbattrandet av
utbudet av bostidder for de svagaste grupperna med totalt 90 miljoner euro per ar med medel ur
Statens bostadsfond. Mojligheterna for dldre att bo hemma, undersdkningar av byggnaders skick
och installering av hissar i efterhand stods under ramperioden med reparationsunderstdd for vilka
det reserveras hogst 33,5 miljoner euro &r 2021, 36,5 miljoner euro ar 2022 och 21,95 miljoner
euro aren 2023 och 2024. Frdn och med 2024 finansieras reparationsunderstoden i sin helhet
genom budgeten. For understod for vard av byggnadsarvet reserveras 1,7 miljoner euro per ar
under ramperioden.

Forortsprogrammet finansieras ur Statens bostadsfond med sammanlagt 16 miljoner euro aren
2021—2022. For energiunderstdd till husbolag anvinds 80 miljoner euro aren 2021—2022.
Ombyggnader av statsunderstodda ARA-bostdder understods med hogst 20 miljoner euro aren
2021—2022 for att de ska lampa sig battre for dldre personer.

For genomforande av det strategiska program for framjande av cirkuldr ekonomi som &r under
beredning reserveras i enlighet med ett tidigare beslut sammanlagt 2,7 miljoner euro inom miljo-
ministeriets forvaltningsomrade aren 2021—2023. Med anslaget genomfors utvecklingsarbeten
och projekt som framjar en cirkuldr ekonomi. For frimjande av klimatarbetet i kommunerna och
regionerna reserveras ett tilliggsanslag pa 4 miljoner euro ar 2021. For organisationsunderstoden
anvisas en arlig hojning pa 0,4 miljoner euro, sa att den totala anslagsnivan stiger till 2,13 miljo-
ner euro.

Inom ramen for skyddet av Ostersjon och vattendragen fortsitter genomforandet av &tgirds-
programmen for vatten- och havsvard och programmet for tervinning av niringsdmnen. Dessut-
om riktas resurser till att minska belastningen av naringsimnen och skadliga &mnen och till at-
girder for att skydda grundvattnen. For genomforandet av programmet for effektiverat vatten-
skydd som inleddes 2019 reserveras i enlighet med det tidigare rambeslutet sammanlagt 39
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miljoner euro aren 2021—2023. For genomforande av undersdkning och riskbeddmning av
utvinningsavfall pa gamla gruvomraden anvisas tilldggsfinansiering pa 1 miljon euro ar 2021.

Enligt regeringsprogrammet ska Finland uppné mélen i FN:s konvention om biologisk mangfald,
dvs. stoppa forlusten av biologisk méngfald. Av denna orsak 0kas finansieringen av naturvarden
under regeringsperioden. Anslagen till naturvarden har redan hgjts i enlighet med det foregadende
rambeslutet. Anslagsokningen inom miljoministeriets forvaltningsomrade varierar pa grund av
tilldgg av engéngsnatur mellan ca 100 miljoner euro och 43 miljoner euro.

5.3.2. Statens gemensamma informationssystemsprojekt och forvaltning
Viktiga informationssystemsprojekt

I ramen har det reserverats ca 43 miljoner euro aren 2021—2022 och ca 15 miljoner euro aren
2023—2024 for viktiga informationssystems- och informationsforvaltningsprojekt samt andra
produktivitetsprojekt inom de olika forvaltningsomradena.

Viktiga informationssystemprojekt som pagar for ndrvarande ar bl.a. jord- och skogsbruksminis-
teriets projekt Digitaliserade rekommendationer for skogsvard och reformen av programvaran for
skogsberdkningar, reformen av Valviras alkoholndringsregister, projektet for utveckling och di-
gitalisering av statsunderstodsverksamheten, informationssystemet for Réttsregistercentralens
myndighetsverksamhet, forvaltnings- och specialdomstolarnas samt dklagarvasendets och de all-
ménna domstolarnas system for verksamhetsstyrning och dokumentférvaltning samt fornyandet
av befolkningsdatasystemet vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. For att den
planerade finansieringen ska tas in i de arliga budgetarna krévs det att projektplanerna &r tillrack-
ligt exakta bl.a. i frdga om de kostnader som kommer att uppsta eller forsvinna och projektets ge-
nomforbarhet. I de projekt dir det krdvs finansministeriets utlatande enligt lagen om informa-
tionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och statsradets forordning (1301/
2019) far utldtandet inte innehélla stéllningstaganden som hindrar eller avsevért fordrojer projek-
tets framskridande. Finansministeriet gor upp samarbetsavtal med respektive ministerium om de
projekt som ska finansieras. Finansministeriet forutsitter i regel att statens gemensamma projekt-
portfolj utnyttjas vid uppfoljningen av projekten.

Regeringsprogrammets digitaliseringsprojekt, sasom utvecklandet av den digitala identiteten och
den elektroniska identifieringslosningen, fortsitter under ramperioden. I ramen har det dessutom
for aren 2023—2024 reserverats sammanlagt ca 28 miljoner euro for utveckling och stegvis
ibruktagande av en ny losning for kommunikationstjdnster som ska ersétta den nuvarande myn-
dighetsradionéttjdnsten VIRVE.

Ekonomi- och personalforvaltning

Statens ekonomi- och personalférvaltning gors produktivare genom att man fortsitter att pa fri-
villig basis koncentrera uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning
och genom att man utvecklar forfaringssétt och for statsforvaltningen gemensamma datasystem
for ekonomi- och personalforvaltning. Ministerierna, &mbetsverken och inréttningarna fortsatter
att genomfora ytterligare dndringar som stoder produktivitetsutvecklingen inom ekonomi- och
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personalforvaltningen och en utékad anvidndning av de tjinster Servicecentret for statens
ekonomi- och personalférvaltning erbjuder.

Tillvigagangssitten inom ekonomi- och personalforvaltningen effektiviseras genom att nya
tjanster infors och genom automatisering av existerande tjanster vid Servicecentret. Utvecklandet
av produktionsprocesserna och automatiseringen fortsatter bl.a. genom anvéndning av robotise-
rad processautomation. Nyttan med Handi-10sningen, som tagits i bruk inom alla statliga &mbets-
verk och inrdttningar, realiseras genom en effektivisering av processen fran bestillning till betal-
ning. Statens personalforvaltning utvecklas inom ramen for utvecklingsprojektet for HR-funktio-
ner i samarbete mellan finansministeriet och Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning. Syftet med projektet ar en effektivisering av statens HR-funktioner med 304
arsverken fore 2029 (malséttning i planen for de offentliga finanserna). Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning vidareutvecklar tillgdngligheten och funktionerna i informa-
tionssystemet Kieku. Informationssystemet Kieku fornyas i enlighet med utvecklingsplanen for
systemarkitektur som fardigstélls i borjan av 2020.

Utveckling av statens upphandling

Den nationella strategi for offentlig upphandling som utarbetas inom samarbetsforumet
Upphandlingar styr utvecklandet av statens upphandling. Utvecklingsatgérderna riktas i storre
utstrackning &n tidigare till att tdcka all upphandling inom den offentliga sektorn. Inom statens
upphandling forverkligas méal som definieras i strategin under ledning av finansministeriet och i
samarbete med de viktigaste aktorerna och Hansel Ab.

Statens investeringar i lokaler

I statens lokaler efterstrdavas nolltolerans i frdga om problem i anknytning till inomhusforhallan-
dena. I friga om Senatfastigheters investeringar fokuseras sarskilt pa satsningar pa inomhusfor-
hallanden. Mojligheter till samanvidndning av lokalerna och bl.a. statens mal i fraga om klimat-
neutralitet stods genom att statens fastighets- och lokalstrategier uppdateras. Senatfastigheters
sjidlvkostnadsbaserade hyressystem utvidgas under ramperioden till &mbetsverksniva s att kost-
naderna och hyrorna for &mbetsverkens lokaler motsvarar varandra bittre dn for ndrvarande.

Det program for effektivisering av statsforvaltningens anvéndning av lokaler som det fattades
beslut om under den féregéende regeringsperioden fortsétter enligt planerna fram till 2029 med
malet att uppné en total besparing pa 150 miljoner euro.

Digitaliseringens och produktivitetens inverkan pa statsforvaltningens omkostnader

P& grund av utvecklingen av digitaliseringen av statens verksamhet och av produktiviteten mins-
kas statens samtliga omkostnader med 0,5 procent per ar fran och med 2020 med utgangspunkt i
omkostnaderna for varje forvaltningsomrade, minskade med utgifterna for lokaler. For justitie-
ministeriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomraden samt for Tullens
omkostnader géller ett mal pa 0,3 procent. Minskningen av statens omkostnader stiger fran 18
miljoner euro 2020 till 73 miljoner euro 2023. Minskningarna fortsitter inte efter 2023.
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5.4. Inkomsterna inom budgetekonomin

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin liksom skatteinkomsterna berdknas 6ka med 1
genomsnitt cirka 1) procent per ar 2020—2024. Skatteinkomsternas andel av de ordinarie
inkomsterna inom budgetekonomin #r cirka 85 procent. Ar 2021 forvintas inkomsterna inom
budgetekonomin uppga till 54,1 miljarder euro. Utgangspunkten for inkomstprognosen for sta-
tens budgetekonomi dr bedomningen av den samhillsekonomiska utvecklingen pd medelldng
sikt. Den ekonomiska tillvixten bedoms blir negativ 2020 till f61jd av den chock som corona-
viruset orsakat Finland och virldsekonomin. Statens skatteinkomster minskar 2020 ocksa till
f6ljd av de omfattande atgérderna for att stodja foretagen. Den storsta av atgérderna ar att tillfal-
ligt mojliggdra betalningsarrangemang till formanligare villkor &n tidigare. Ekonomin kommer
dock att aterhdmta sig under 2021 och 2022, varvid ocksa fordrojda skatteinkomster forvantas
flyta in retroaktivt till budgeten. I inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de dndringar
1 beskattningsgrunderna som det beslutats om i regeringsprogrammet.

Andringar i beskattningsgrunderna

De andringar i beskattningsgrunderna som lagts fram i regeringsprogrammet for statsminister
Marins regering har beaktats i skatteinkomstprognoserna. Ett mal for skattepolitiken &r att trygga
Finlands skatteunderlag och finansieringen av vélfardsstaten. Skatteunderlaget starks och sirskilt
de indirekta skatterna skdrps under regeringsperioden. Inom ramen for skattereformen for hallbar
utveckling 6kas styrningen av utsldppen fran energiproduktionen genom att man slopar systemet
med aterbaring av energiskatt for den energiintensiva industrin och sénker punktskatten pé
elstrom i skatteklass II till den miniminiva som EU tillater. Dessutom skirps beskattningen av
brinslen for arbetsmaskiner och uppvarmningsbranslen med 100 miljoner euro och beskattning-
en av drivmedel med 250 miljoner euro under valperioden. Avkastningen av energiskatten okar
pa grund av att skattestodet for paraffinisk dieselolja slopas stegvis under regeringsperioden.
Regeringen preciserade varen 2020 vissa tidigare beslut i friga om energiskatterna. Dessa beslut
ingér dock inte i siffrorna i planen for de offentliga finanserna. For att kompensera for hojning-
arna av de indirekta skatterna lindras beskattningen av forvarvsinkomster for 1ag- och medel-
inkomsttagare med cirka 200 miljoner euro &r 2020. Utdver de dndringar av skattegrunderna som
ingér i regeringsprogrammet fordubblades ritten till avskrivningar pa maskin- och anldggnings-
investeringar 2020—2023 for att uppmuntra till sddana investeringar.

En del av dndringarna av skattegrunderna trader i kraft stegvis under regeringsperioden. De
storsta skédrpningarna av beskattningen géller indirekta skatter. P& ramperiodens skatteintékter
inverkar ocksé vissa beslut som fattats under forra valperioden. I enlighet med regeringsprogram-
met kommer kommunerna att kompenseras for de effekter regeringens dndringar i beskattnings-
grunderna har pé skatteintdkterna.

Tabellen nedan innehéller en uppskattning av de effekter &ndringarna i beskattningsgrunderna har
pa statens skatteinkomster pa arsniva. Den inverkan som &ndringarna av grunderna har pa varje
ars skatteinflode enligt kassaprincipen beror pa den exakta tidtabellen for nér dndringarna trader
1 kraft och hur stor fordréjningen i frdga om inflodet &r. Inverkan av dndringarna i skattegrunderna
pa kassainflodet till statens inkomster blir saledes under ikrafttridandearet mindre &n berdkning-
en pa arsniva.
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Tabell 6. Effekterna pa statens skatteintikter pa arsniva till foljd av de centrala dndringar-
na i skattegrunderna (mn euro)

2021 2022 2023 2024
Indexjusteringen i beskattningen av
forvarvsinkomster -225 -207 -216 -225
Slopande av ranteavdragsrétten for bostadslan 8 8 8
Skatteldttnader for personalemissioner -4 -8 -12
Hojning av punktskatten pé tobak 50 50 50
Hojning av punktskatten pa alkohol (tekniskt
antagande) 50
Hojning av punktskatten pa elstrom i friga om gruvor
till skatteklass I (tekniskt antagande) 22
Hojning av skatten pa uppvarmningsbranslen
(tekniskt antagande) 33 33 33
Slopande av skattestddet for paraffinisk diesel
(tekniskt antagande) 70 50
Slopande av skattefriheten for produkter av mindre
vérde som fors in fran lander utanfér EU 40
Hojning av nedre griansen for mervérdesskatten till
15 000 euro -20

Overforing av virmepumpar och datorhallar som

genererar varme till fjirrvarmendtet till skatteklass I1

(tekniskt antagande) -7

Sankning av skatteklass II for elstrom som en del

av ett arrangemang dér skattedterbaringen till energi-

intensiva foretag slopas (tekniskt antagande) -111 -111

Hojda avskrivningar pé 10sa anldggningstillgdngar -24 6 16 283

Utvecklingen av skatteinkomsterna 2020—2024

Under ramperioden inverkar den avsevérda svacka och de relaterade atgérder for att stodja fore-
tagen som f0ljer av coronavirussituationen pa skatteinkomsterna 2020. I och med att BNP mins-
kar stannar skatteinkomsterna 2020 pé en avsevért ldgre niva dn aret innan. Dessutom minskar
skatteinkomsterna pa grund av den mojlighet till betalningsarrangemang till forméanligare villkor
an normalt som tillfalligt erbjuds skattebetalarna. Detta berdknas skjuta fram de sammanréknade
skatteinkomsterna 2020 for samtliga skattetagare med sammanlagt 1,4 miljarder euro, varav
effekten pé statens skatteinkomster dr ndrmare 0,8 miljarder euro. Merparten av de fordrdjda
skatterna flyter in under 2021. Antalet skattebetalare som soker betalningsarrangemang ar dock
mycket svart att forutse.

Skatteunderlaget for skatten pa forvérvs- och kapitalinkomster berdknas minska négot 2020
och oka fran och med 2021 med i genomsnitt 2,6 procent per ar under ramperioden. Tillvidxten i
forviarvsinkomster berdknas bli mycket liten 2020 och kapitalinkomsterna beridknas minska.
Loneinkomsterna minskar 2020 och arbetsloshetsforménerna okar. Pensionsinkomsterna okar
under ramperioden snabbare dn 16neinkomsterna nér antalet pensiondrer 6kar och pensionssyste-
met mognar. I det uppskattade inflddet av forvérvs- och kapitalinkomstskatter har regerings-
programmet for statsminister Marins regering beaktats. I skatteintéktskalkylerna for 2024 ingar
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dessutom som ett tekniskt antagande en indexjustering av beskattningsgrunderna for forvarvs-
inkomster. Lattnaderna i frdga om betalningsarrangemang berdknas minska statens skatteintikter
med 77 miljoner euro 2020 och 6ka intdkterna med samma belopp 2021.

De totala intdkterna fran samfundsskatten enligt debitering berdknas minska med 13,5 procent
2020 och oka fran och med 2021, i huvudsak p&d motsvarande sétt som rorelsedverskottet enligt
nationalrdkenskaperna, med i genomsnitt 4,3 procent per ar. Léattnaderna i1 frdga om
betalningsarrangemang berdknas minska statens skatteintikter med 94 miljoner euro 2020 och
oOka intdkterna med samma belopp 2021. I slutet av ramperioden dkar skatteintidkterna till foljd av
att tidsbegransningen i friga om de hdjda avskrivningarna pa 16sa anlaggningstillgdngar som gél-
ler 2020—2023 upphor. Effekterna av en dndring som grundar sig pa direktivet om beskattning
av gransoverskridande omvénda hybridarrangemang och som trader i kraft 2022 bedéms i detta
skede bli sma. Intdkterna frdn samfundsskatten 4r kénsliga for konjunkturutvecklingen.
Forandringar i den ekonomiska tillvéixten och foretagens resultat kan orsaka betydande dndringar
1 inflodet.

Intdkterna fran mervirdesskatten beriknas 2020—2024 6ka med i genomsnitt 2,2 procent.
Intdkterna fran mervérdesskatten minskar 2020 med uppskattningsvis 7,0 procent och 6kar 2021
med 13,2 procent. Déarefter dr utvecklingen i friga om skatteintdkterna jimnare. Tillvaxtprogno-
sen for intdkterna fran mervardesskatten baserar sig frimst pa utvecklingen i frdga om privathus-
hallens konsumtionsutgifter. Skatteintdkterna minskar négot till f6ljd av att den nedre griansen for
mervérdesskatteskyldigheten eventuellt hojs vid ingangen av 2021. Skatteintdkterna okar nagot
pa grund av att skattefriheten for varor vars virde dr under 22 euro och som fors in fran ldnder
utanfor EU slopas vid ingangen av 2021. Lattnaderna i friga om betalningsarrangemang beridknas
minska statens skatteintékter med 571 miljoner euro 2020 och 6ka intdkterna med samma belopp
2021.

Intikterna fran punktskatter berdknas 2020—2024 i sin helhet 6ka med i genomsnitt 0,2 procent
per ar. Skatteintdkterna minskar till foljd av den exceptionella situationen 2020 och den dndring
av forfallodagen for betalning av skatt som gors 2021. Intdkterna fran punktskatter 6kar under
ramperioden pa grund av hdjningarna av punktskatterna pa tobak och alkoholdrycker samt
energiskatterna. Sdnkande effekt pa tillvixttakten for intédkterna frdn mervérdesskatten har sank-
ningen av skatteklass II for elstrém som en del av ett arrangemang dir skatteaterbaringen till
energiintensiva foretag slopas, en minskad férbrukning av skattepliktiga branslen samt en 6kad
andel av lindrigare beskattade biobridnslen genom distributionsskyldigheten for biobrénslen.

Intikterna fran bilskatten berdknas minska med i genomsnitt 5,1 procent per ar. I och med att den
privata konsumtionen minskar kommer forsdljningen av nya personbilar 2020 att minska med
uppskattningsvis 12 %. Under ramperioden forvéntas forsiljningen av personbilar aterhdmta sig
sé att det 1 slutet av granskningsperioden séljs 107 000 nya bilar. Intdkterna fran bilskatten mins-
kar till f6ljd av den forvantade minskningen av koldioxidutsldppsvirdena fran fordon under ram-
perioden. Storleken pa bilskatten beror pad fordonets allménna detaljhandelsvirde och pé
koldioxidutslédppen, vilket innebér att 14gre utslappsvarden sanker skatteprocenten for fordon.

I fordonsskatten ingar en grundskatt som tas ut pa basis av koldioxidutsldpp samt en drivskrafts-
skatt som tas ut for andra &n bensindrivna person- och paketbilar samt lastbilar. Intdkterna frén
fordonsskatten berdknas ka med i genomsnitt 1,1 procent per ar.
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Ovriga inkomster inom budgetekonomin

I slutet av ramperioden berdknas inkomsterna av blandad natur vara pa sa gott som nuvarande
niva. Intdkterna fran penningspelsverksamhet minskar under granskningsperioden med cirka
130 miljoner euro. Utvecklingen beror bland annat pa de atgdrder som vidtagits for att minska
skadeverkningarna av penningspel. Inkomsterna fran EU for utveckling av landsbygden minskar
1 borjan av ramperioden pa grund av tidsméssiga faktorer i samband med att stddprogramperioden
upphor. Inkomstposten for utdelning uppgar varje ar till nagot 6ver 1 miljarder euro, vilket &r i
genomsnitt ca 200 miljoner euro mindre dn utfallet under foregdende valperiod. Statens uppla-
ningsbehov minskas 2021—2024 med intékter fran forséljning av aktier. I inkomsterna av for-
séljning av aktier ingar utover ett arligt belopp pa 400 miljoner euro de forséljningar som hanfor
sig till finansieringen av framtidsinvesteringar. De forsdljningar som behdvs for finansieringen
av framtidsinvesteringar uppgér till ssmmanlagt 1,3 miljarder euro och infaller 2021—2022.

Tabell 7. Finansministeriets uppskattning av ordinarie inkomster inom budgetekonomin
2020—2024, md euro

2020 2021 2022 2023 2024 2020—2024
genomsnittlig
fordndring per ar,
budgeterad %
Skatteinkomster sammanlagt 42,3 46,2 46,4 47,6 48,7 1,6
— skatt pa forvirvs- och
kapitalinkomster 9,6 10,0 10,3 10,6 10,9 2,0
— samfundsskatt 2,9 42 3,7 3,8 4,0 2.3
— mervirdesskatt 17,7 20,0 20,0 20,6 21,0 2,2
— punktskatter 7,3 7,0 7,5 7,5 7,5 0,8
— Ovriga skatteinkomster 4.8 5,0 5,0 5,2 5,3 1,3
Inkomster av blandad natur 5,9 5,6 5,7 5,8 5,9 -0,6
Rénteinkomster, inkomster av
forsédljning av aktier och intéktsforing
av vinst 1,5 2,4 2,4 1,7 1,7 3,0
— Utdelningsinkomster och
inkomster av forsiljning av aktier 1,1 2,1 2,1 1,4 1,4 7,2
Inkomster sammanlagtl) 497 54,3 54,6 55,2 56,4 1,3

D Inkluderar dven aterbetalningar av 1an som staten beviljat.
5.5. Balans och statsskuld inom statens budgetekonomi
Statens budgetekonomi berdknas uppvisa ett underskott pé 6,7 miljarder euro 2021. Underskottet

kommer att minska med 6 miljarder euro fran och med 2020. Ar 2021 minskar utgifterna till f61jd
av coronavirusldget och skatteinkomsterna &terhdmtar sig. Samtidigt forsdmras balansen 2021



45
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

jamfort med 2020 av att utgifterna for jaktplansanskaffningarna borjar synas i budgetekonomin
fran och med 2021. I slutet av ramperioden uppskattas underskottet vara ca 7,4 miljarder euro.

Jamfort med planen for de offentliga finanseringa hosten 2019 fOrsdmras balansen i
budgetekonomin under ramperioden med ungefar tva och en halv miljard — knappa fyra miljar-
der euro per ar.

Statsskulden antas oka till ca 126 miljarder euro 2021. Statsskuldens forhallande till brutto-
nationalprodukten okar under hela ramperioden. Statsskulden uppskattas 2024 uppga till ca 148
miljarder euro, vilket &r ca 57" % i forhallande till bruttonationalprodukten.

Utvecklingen av statsfinansernas och hela den offentliga ekonomins underskott och skulder
granskas ur nationalrdkenskapernas perspektiv i avsnitt 3.2.

Tabell 8. Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2020—2024, md
euro, gingse priser

Budget+
tillaggs-
budgetprop.
22020 2021 2022 2023 2024
Budgetekonomins uppskattade inkomster
sammanlagtl) 49,7 54,3 54,6 55,2 56,4
Budgetekonomins uppskattade utgifter
sammanlagt, gingse priserz) 62,4 61,0 61,9 62,9 63,8
Uppskattning av budgetekonomins balans -12,7 -6,7 -7,3 -7,6 -7,4
Statsskulden i forhéllande till BNP, % 52 53 54Y% 56 57%

D Inkluderar dven aterbetalningar av 14n som staten beviljat.

2 Utgifterna har omréknats till gdngse priser med hjdlp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande
uppskattning av prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statliga fonder utanfor statsbudgeten
Staten i nationalrikenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrdkenskaperna forutom den egentliga statsbudgeten de statliga
fonder som star utanfoér budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond, som i nationalrdkenskaper-
na inrdknas i arbetspensionsinrittningssektorn), universiteten, universitetsfastighetsbolagen,
Aalto Holding Oy, Business Finland Oy, Business Finland Venture Capital Oy, Gasonia Oy, Go-
vernia Oy, Hansel Ab, HAUS Kehittamiskeskus Oy, Hetli Oy, Sjélvstindighetsjubileets barnstif-
telse, Leijona Catering Oy, Nationalgalleriet, Maakuntien tilakeskus Oy, Senatfastigheter, Soli-
dium Oy, SoteDigi Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Finlands Industriinvestering Ab, Valtion ke-
hitysyhti6 Vake Oy, Vimana Oy, Tapio Ab, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab,
Arbetshélsoinstitutet och Rundradion Ab.
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Statliga fonder &r Statens bostadsfond, Gardsbrukets utvecklingsfond, Statens kérnavfallshante-
ringsfond, Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden, Stabilitetsfonden, Statens televi-
sions- och radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfonden och Oljeskydds-
fonden.

Statsunderstddet for VIT Ab:s verksamhet uppgar under ramperioden 2021—2024 till drygt 94
miljoner euro.

Universitetens totalfinansiering bestar av de anslag som beviljas universiteten i statsbudgeten och
av kompletterande finansiering, som bl.a. omfattar inkomster av avgiftsbelagd verksamhet, do-
nationer och sponsorfinansiering.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab har sedan ingangen av 2013 grundat sig p4 med
rundradioskatten tickta anslagsdverforingar till Statens televisions- och radiofond och vidare till
Rundradion Ab. En parlamentarisk arbetsgrupp foreslog i sin rapport 2016 att ingen indexjuste-
ring gors aren 2017—2019. Ar 2019 gjordes dock en indexjustering och dérefter gors indexjus-
teringarna i enlighet med lagen om statens televisions- och radiofond. Anslaget utanfér ramen
ligger under ramperioden 2021—2024 pa nivan 543 miljoner euro.

Statens placeringsbolag Solidium Oy ér ett aktiebolag som i sin helhet dgs av finska staten och
vars uppgift ar att stirka och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt sett viktiga foretag. |
bolagets aktieportfolj ingar tretton borsnoterade bolag i vilka Solidium &r minoritetsédgare. Soli-
diums styrelse fattar sjdlvstdndigt beslut om investeringar utgaende frdn de analyser och forslag
som ledningen berett. Ar 2019 intiktsforde Solidium totalt 338 miljoner euro till staten. Solidium
Oy:s avkastningsutveckling vinde uppét i borjan av fjolaret och hela arets intdkter uppgick till
14,9 procent. Virdet pa Solidium Oy:s innehav uppgick i slutet av 2019 till 8,2 miljarder euro.

Statens utvecklingsbolag Valtion kehitysyhtio Vake Oy, som bildades 2016, dr ett bolag som sko-
ter statliga specialuppgifter och som har till uppgift att fa det kapital som staten placerat i bolag
att omséttas aktivt och skapa virde i de bolag det har i sin 4go. Landskapens servicecenter Vima-
na Oy bildades 2017. Bolaget producerar och erbjuder tjinster i anslutning till digitalisering och
IKT-tjanster till landskapen. SoteDigi Oy ér ett bolag som skoter statliga specialuppgifter och
som har till uppgift att utveckla riksomfattande 16sningar f6r kund- och patientinformationssys-
tem samt andra nya digitala 16sningar for social- och hilsovarden. SoteDigi Oy och Vimana Oy
gick samman till ett riksomfattande bolag i februari 2020.

For statens dgarpolitik ansvarar i 6vrigt avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli, som
har centraliserade ansvaret for dgarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet. Av-
delningen ansvarar dessutom for att bereda de allménna riktlinjerna for statens dgarpolitik och
dgarstyrningspraxis och att samordna ministeriernas samarbete i frdga om dgarstyrningen.

Fondekonomin utanfor statsbudgeten

De pensionsavgifter som Statens pensionsfond samlar in utgér en av de mest betydande inkomst-
posterna for fonderna. I 6vriga inkomster av skattenatur ingar bland annat de forsorjningsbered-
skapsavgifter som tas ut for brinsle samt de avgifter som Stabilitetsfondens tar ut av bankerna.
Inkomsterna och utgifterna av skattenatur sjunker i slutet av ramperioden nir den resolutionsfond
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som ingar i Stabilitetsfonden &r 2024 uppnér den mélniva som uppstillts for den, varfér den
stabilitetsavgift som tas ut av bankerna utgar.

Overforingarna till statsbudgeten hinfor sig nirmast till finansieringen av pensionsutgifter. Av
de pensioner som betalas tacks 40 procent genom en intéktsforing fran statens fond. Storsta delen
av de 1an som fonderna beviljar och de inkomster som kommer frén aterbetalningen av dessa lan
hanfor sig till Kérnavfallshanteringsfondens verksamhet. Avfallshanteringsskyldiga har rétt att
for viss tid fa 1&n mot tryggande sdkerheter. Bostadsfonden har inte ldngre beviljat nya lan efter
2007, och dérfor fortsatter minskningen i aterbetalningen av lan som fonden beviljat. Som en del
av regeringens engangsinvesteringar och tidsbundna framtidsinvesteringar riktas resurser ur Sta-
tens bostadsfond bland annat till genomférandet av forortsprogrammet, energiunderstdd till hus-
bolag och atgéarder for att forbattra dldre personers mojligheter att bo lingre hemma. Utan
finansoperationer skulle den finansiella stéllningen for fonderna utanfér budgeten pa medellang
sikt uppvisa ett litet underskott.

Tabell 9. Statliga fonder utanfér budgeten, mn euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Skatter och inkomster av skattenatur
sammanlagt 418 420 416 422 423 198
Inkomster av blandad natur 161 186 97 97 100 100
Pensionsavgifter 1 457 1484 1 497 1518 1539 1579
Rénteinkomster och intidktsforing av vinst 387 399 378 377 373 393
Overforingar fran budgeten 522 623 598 533 533 533
Inkomster exkl. finansoperationer 2946 3111 2985 2947 2967 2 802
Aterbetalning av beviljade 1dn 1877 1884 2351 2258 2206 2 005
Inkomster sammanlagt 4 823 4995 5336 5205 5173 4 807
Konsumtionsutgifter 126 332 130 131 132 134
Overforingsutgifter 1 040 1118 1037 1035 1013 735
Rénteutgifter 2 1 1 1 1 1
Overforingar till budgeten 1909 1 946 1977 1984 1992 1992
Ovriga utgifter 21 20 10 8 7 5
Utgifter exkl. finansoperationer 3098 3416 3155 3158 3 146 2 866
Beviljade 14n samt 6vriga
finansinvesteringar 1478 1957 1893 1 884 1895 1915
Utgifter sammanlagt 4 577 5374 5048 5042 5041 4781
Over- eller underskott, netto 246 -378 288 163 133 26
Affirsverken

Forststyrelsen dr ett statligt affarsverk som har till uppgift att anvidnda, varda och skydda den av
staten direktdgda, obebyggda jord- och vattenegendom som den har i sin besittning. Forststyrel-
sen bedriver affarsverksamhet och skoter lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter med
budgetmedel. Skogsbruk och annan affiarsverksamhet som sker pa marknadsvillkor ska Forst-
styrelsen bedriva genom de dotterbolag som den dger. Forststyrelsens affarsverksamhet inom
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skogsbruket har bolagiserats till Metséhallitus Metsédtalous Oy, som helt och héllet 4gs av staten.
Forststyrelsen betalar intdktsforing av vinst till staten pa basis av erséttningar for nyttjanderatt
och utdelningar. Forststyrelsen besitter ca 12,5 miljoner hektar statsdgda land- och vattenomré-
den med ett balansvirde pa ca 3,8 miljarder euro. Av detta ér ca 2,6 miljarder euro grundkapital
med avkastningskrav. Ar 2019 uppgick Forststyrelsekoncernens omsittning till 362,8 miljoner
euro och arsresultatet var 128,8 miljoner euro. I budgeten for 2020 intéktsfor Forststyrelsen 138,9
miljoner euro till staten. Forststyrelsens arliga intdktsforing berdknas minska till 120 miljoner
euro fore utgangen av ramperioden.

Senatfastigheter dr ett statligt affarsverk som har till uppgift att i enlighet med mélen for statens
lokalstrategi producera arbetsmiljolosningar for kunderna och att hdja organisationernas presta-
tionsformaga i statsforvaltningen. Senatfastigheters affarsverksamhet grundar sig pa utvecklande
av arbetsmiljéer och av fastighetsformogenheten, uthyrning av lokaler och erbjudande av lokal-
tjanster till kunderna. Senatfastigheter kan tillhandahalla tjanster ocksa for sidana sammanslut-
ningar vars verksamhet frimst finansieras med anslag som tagits in i statsbudgeten. Senatfastig-
heter verkar enligt foretagsekonomiska principer. Senatfastigheters tillgangar &r i den finska
statens 4go och i affarsverkets besittning. Senatfastigheter har inte nagra offentliga forvaltnings-
uppgifter eller myndighetsuppgifter.

Aren 2020—2024 uppgér fastighetsforsiljningarna till sammanlagt 460 miljoner euro. Ar 2019
intdktsforde Senatfastigheter 35 miljoner euro och aren 2020—2024 halls den arliga intdkts-
foringen pa samma niva. Resultatet av hyresverksamheten forsvagas av den hyressankning pa 30
miljoner euro som genomfors fran och med ingangen av 2020. I intdktsforingsnivin beaktas
ocksd de okade investeringarna, som sammanhinger med reparationer av objekt med délig
inomhusluft. Sjalvforsorjningsgraden sjunker i slutet av planeringsperioden till 60 procent.

5.7. Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, sétter upp gemensamma
mal for en hallbar utveckling for alla FN:s medlemslédnder. Agenda 2030 syftar till en hallbar
utveckling med tanke pé savil ekonomin, ménniskornas vélfard som miljon.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering “Ett inkluderade och
kunnigt Finland” 4r malet att Finland senast 2030 ska vara ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbart samhalle.

Ett klimatneutralt Finland i planen for de offentliga finanserna 2021—2024

I planen f6r de offentliga finanserna ingéar anslag som kan bedémas frimja mélen for ett klimat-
neutralitet i regeringsprogrammet. Med dessa anslag frimjas bl.a. en vilméende miljé och natur
samt den biologiska mangfalden t.ex. genom anskaffning av naturskyddsomraden och genom an-
slagen for utvecklingssamarbete. Utsldppen ska minskas bl.a. genom att fornybar energi stods och
kollektivtrafik frimjas. Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt frdmjar de bioekono-
miska losningarna och utvecklar Finland till ett mer koldioxidsnalt samhélle. EU:s forgronings-
stod, miljoerséttningar och fradmjande av ekologisk produktion har stor betydelse for att jord-
bruket ska utvecklas i en héllbar riktning med avseende p& miljon. Anslagen anvisas sirskilt till
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arbets- och ndringsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets, kommunikationsministeriets,
miljdministeriets och utrikesministeriets forvaltningsomraden.

Vid fordelningen av de anslag for att frimja ett koldioxidsnalt samhélle som ingéar i planen for de
offentliga finanserna har utgdngspunkten varit de strategiska helheterna i regeringsprogrammet.

I planen for de offentliga finanserna frimjas mal som hénfor sig till klimatneutralitet med
sammanlagt ca 2,0 miljarder euro 2021, och 2024 sjunker beloppet till ca 1,7 miljarder euro.
Anslagsnivan for 2021 hdjs av tidpunkten for understdden till vistmetron och vissa andra tids-
bundna spérprojekt. Dessutom ligger tyngdpunkten for tilldggen enligt regeringsprogrammet pa
borjan av ramperioden, eftersom de tidsbundna framtidsinvesteringarna upphor 2022. De klart
storsta strategiska helheterna i regeringsprogrammet ar dels atgarderna for att skapa ett klimat-
neutralt Finland som tryggar den biologiska méangfalden, dels de atgérder som ska tryggar en hall-
bar utveckling inom jordbruket.

Jamfort med den foregéende planen for de offentliga finanserna har det skett vissa tids- och
volymmaissiga fordndringar i fraga om anslagen for att frimja ett koldioxidsnélt samhélle,
diaremot har det inte gjorts nagra betydande diskretionédra dndringar i frdga om dessa utgifter.
Klimatfonden

Regeringen har beslutat inrétta en klimatfond med Statens utvecklingsbolag VAKE Oy som bas.
Dess verksamhet koncentreras bland annat pa bekdmpningen av klimatférdndringen. Beredning-

en av drendet pagar.

Tabell 10. Ett klimatneutralt Finland, centrala atgirder dren 2021-2024 (miljoner euro)

2021 2022 2023 2024
3.1 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden 580 510 475 439
3.2 Finland — stdrre 4n sin storlek i véarlden 277 284 294 303
3.4 Ett livskraftigt Finland 238 220 223 223
3.4.1 Utveckling och underhall av transportnétet 214 124 106 106
3.4.2 Jordbruket 709 677 637 676
Totalt 2019 1815 1734 1747

Skatter

Det finns flera skatter som kan anses frimja malen for klimatneutralitet. Till dessa hor framfor
allt energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pé vissa dryckesforpackningar samt
avfallsskatten. Aven om dessa som helhet kan anses vara skatter som ir forenliga med mélen for
hallbar utveckling kan det i dem inga enskilda beskattningsstrukturer som dr séval forenliga som
icke-forenliga med malen.

Enligt regeringsprogrammet bereds som ett led i skattereformen for héllbar utveckling under
perioden 2020—2023 en skattereform i syfte att frimja 6vergéngen till ett klimatneutralt Finland.
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Den hallbara skattereformen bestar av en dversyn av energibeskattningen och beskattningen av
fordonstrafiken, atgirder som framjar cirkuldr ekonomi genom beskattning och en utredning av
mojligheten att infora utsldppsbaserade konsumtionsskatter.

Man har beslutat stirka styrningen av utsldppen fran energiproduktionen genom att systemet med
aterbaring av energiskatt for den energiintensiva industrin slopas och genom att sdnka punktskat-
ten pa elstrom i skatteklass II till den miniminiva som EU tillater. Skattesubventionen for kom-
binerad el- och varmeproduktion sénks och skattenivan for uppvarmningsbréanslen hojs sa att
skatteintdkterna under valperioden 6kar med sammanlagt 100 miljoner euro. Dessutom stravar
man efter att 6verfora virmepumpar och datorhallar som genererar varme till fjairrvirmendtet till
skatteklass II for elstrom for att fridmja elektrifieringen.

Redan tidigare har det som ett led i att frimja regeringens klimatmal beslutats om en héjning av
skatterna pa drivmedel med 250 miljoner euro. Andringen trider i kraft i augusti 2020. Som en
del av den nedskdrning av foretagsstoden som ingér i regeringsprogrammet har man redan
tidigare beslutat slopa kvalitetsgraderingen av paraffinisk dieselolja stegvis med en avkastnings-
effekt pa 120 miljoner euro, eftersom det inte 1dngre finns grunder for graderingen i och med att
fordonsbestandet fornyas. Néar det géller foretagsstod dr malet 1 det fortsatta arbetet en betydande
nedskérning av de stdd som har negativa milj6- och klimatkonsekvenser.

Miljoskadliga stod

Med miljoskadliga stod avses stod som leder till 6kad nyttjandegrad i fradga om naturresurser och
Okad belastning pa miljon i foretag eller branscher som stods. Miljoskadliga stod kan ha positiva
effekter med tanke pé andra politiska mal.

I samband med budgetpropositionen for 2020 uppskattades det utifrén tidigare utredningar att det
sammanlagda beloppet pa de miljoskadliga stoden uppgér till ca 3,5 miljarder euro. D (se avsnitt
6 1 allménna motiveringen till budgetpropositionen for 2020).

6. Den kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala ekonomin innehaller en
utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin och andra riktlinjer for statsminister Marins re-
gering ndr det giller kommunernas ekonomi och uppgifter. Planen innehéller ocksé en gransk-
ning av effekterna av statens atgéarder pa den kommunala ekonomin samt utvecklingsutsikterna
for den kommunala ekonomin p& medellang sikt enligt kommunernas rdkenskaper. Den gransk-
ning av den kommunala ekonomin som presenteras har kompletteras av programmet for kommu-
nernas ekonomi, som utarbetas separat i samband med planen for de offentliga finanserna.

6.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin

I enlighet med statsradets forordning (120/2014) anges det i planen for de offentliga finanserna
en med malet for det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin konsekvent euroméssig

D Totalsumman innehaller savil anslag som skattestdd, som inte &r sinsemellan jamforbara. Totalsumman anges endast for att
ge en bild av dess omfattning. Av totalsumman utgdrs omkring 1/3 av anslag.
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begrinsning for de utgiftsdndringar som statens atgérder innebér for den kommunala ekonomin.
Regeringen satte hosten 2019 i sin forsta plan for de offentliga finanserna som mal att lokalfor-
valtningens strukturella saldo 2023 far uppvisa ett underskott pa hogst 0,5 procent i férhallande
till totalproduktionen.

Som det anges i avsnitt 2 innebir en aktivering av den allménna undantagsklausulen i stabilitets-
och tillviaxtpakten att exceptionella omsténdigheter rader i hela EU, &ven i Finland. Det &r inte
andamalsenligt att sdtta mal for de offentliga samfundens strukturella saldo innan man har en kla-
rare uppfattning om utgangspunkterna. Detta géller &ven malet for lokalforvaltningens strukturel-
la saldo, som inte anges i denna plan for de offentliga finanserna.

Enligt regeringsprogrammet ska de atgirder som minskar, dkar eller utvidgar kommunernas upp-
gifter och skyldigheter samt de dndringar i beskattningsgrunden som paverkar den kommunala
ekonomin kompenseras enligt nettobelopp genom att statsandelarna och/eller motsvarande fasta
anslag dndras till hundra procent eller genom att andra uppgifter eller skyldigheter tas bort.

Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin

Utgiftsbegriansningen omfattar bara atgérder som paverkar omkostnaderna och som grundar sig
pa beslut. Hosten 2019 beaktades vid dimensioneringen av utgiftsbegriansningen de atgérder gil-
lande kommunernas uppgifter och skyldigheter som ingéatt i planen for de offentliga finanserna
for 2020—2023 och budgetpropositionen for 2020. Regeringen beslutade att nettoeffekten av
dess atgirder far 6ka omkostnaderna for den kommunala ekonomin med hogst 520 miljoner euro
2023 jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019.

Den utgiftsbegransning som faststilldes pad hosten dimensionerades enligt uppgifterna vid den
tidpunkten. Nér det géller vardardimensioneringen i den dndring av dldreomsorgslagen som det
beslutats om i regeringsprogrammet har kostnadskalkylen dock fordndrats i mycket stor utstrack-
ning under den tid propositionen i frdga utarbetats. Ocksa till Gvriga delar dr den helhet av upp-
gifter och skyldigheter for kommunerna som ingér i utgiftsbegransningen for dem férenad med
osdkerhet. Konsekvenserna for den kommunala ekonomin av coronavirusldget och ibruktagandet
av beredskapslagen ér dnnu inte kdnda. Det finns dnnu inte heller ndgra uppgifter om eventuell
fortsatt finansiering av s.k. framtidsinvesteringar och deras konsekvenser for kommunerna, och
det har inte gjorts négra reservationer for dem i utgiftsbegriansningen.

Med beaktande av det som sagts ovan overskrids den utgiftsbegransning for den kommunala eko-
nomin som slogs fast hosten 2019. Tabellen nedan visar de konsekvenser for den kommunala
ekonomin som enligt nuvarande uppgifter omfattas av utgiftsbegransningen. Uppgifterna uppda-
teras i samband med beredningen av budgetpropositionen for 2021.

Det centrala ér att kommunerna enligt géllande lagstiftning anvisas en hundraprocentig statsandel
for nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter. Den kumulativa effekten pa den kommunala
ekonomin av de atgdrder som ingar i regeringens utgiftsbegransning bedoms vara i det ndrmaste
neutral. Aven om regeringens atgirder okar utgifterna for kommunerna, 6kar statsbidragen for
dem nistan lika mycket. Det innebér att en 6verskridning av utgiftsbegransningen inte forsamrar
lokalforvaltningens strukturella saldo eftersom staten via statsandelarna bér det fulla finansie-
ringsansvaret for nya eller utvidgade uppgifter och forpliktelser.
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Tabell 11. Utgiftsokningar inom den kommunala ekonomin 2020—2024 p4 grund av
statens atgirder, mn euro

2020 2021 2022 2023 2024
Ursprunglig kalkyl 430 510 600 520 -
Uppdaterad uppskattning 417 534 611 552 619

Andra statliga atgirder som paverkar den kommunala ekonomin
Kommunerna ska kompenseras for de dndringar som gors i skattegrunderna.

Reformen av kundavgifterna inom social- och hélsovidrden minskar avgiftsintikterna med 45
miljoner euro. Kommunernas statsandel for basservicen okar i motsvarande grad.

Obalansen mellan lokalforvaltningens inkomster och utgifter beror férutom pa konjunkturldaget
ocksa pa de strukturella utmaningar som den dldrande befolkningen medfor. Regeringen har inlett
beredningen av en social- och hélsovardsreform. Inom ramen for reformen ar det meningen att
overfora ordnandet av social- och hélsotjdnsterna och riddningsvésendet frin kommunerna till
landskapen. Detta minskar det utgiftstryck som den allt dldre befolkningen medfor inom den
kommunala ekonomin, men det undanrdjer inte behovet av andra strukturella reformer som hojer
produktiviteten och effektiviteten. Nér coronakrisen dr ver blir det &nnu viktigare att trygga hall-
barheten inom den kommunala ekonomin pa ldng sikt.

Kommunerna har en ldngtgaende sjélvstyrelse, och staten kan inte garantera en balansering av
kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgirder. Ddrmed har &ven kommunerna ett
stort ansvar nér det giller att fa den kommunala ekonomin i balans med hjélp av bl.a. strukturella
reformer och 6kad produktivitet.

6.2. Statliga atgérder som piverkar den kommunala ekonomin
Statsbidrag och kommunernas uppgifter under ramperioden

Statsandelen for kommunal basservice stiger 2021 till 7,3 miljarder euro och under ramperioden
till 7,8 miljarder euro. Statens kompensation till kommunerna for forlorade skatteinkomster till
foljd av dndringar i beskattningsgrunderna uppgér 2021 till 1,9 miljarder euro och stiger fore ut-
gangen av ramperioden till 2,9 miljarder euro.

Kommunerna kompenseras for de forseningar i kommunal-, samfunds- och fastighetsskatte-
inkomsterna som foranleds av dndringarna i betalningsarrangemangen for beskattningen genom
att anslaget 2020 hojs med 547 miljoner euro for betalning av ersittningar for forlorade skatte-
inkomster. Motsvarande avdrag gors i kommunernas anslag 2021. Genom atgérden utjaimnas
inflodet av kommunernas skatteinkomster under det tillfilliga betalningsarrangemanget inom
beskattningen.

Ar 2021 uppgér indexhdjningen i friga om statsandelen for kommunal basservice till ca 166 mil-
joner euro, och av indexhdjningen i frdga om statsandelen for undervisnings- och kulturverksam-
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het riktas ca 16 miljoner euro till den kommunala ekonomin. Justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna minskar statsandelen for kommunal basservice med 13,5 miljoner
euro och oOkar statsandelen for undervisnings- och kulturverksamhet med ca 6 miljoner euro i
fraga om den del som riktas till den kommunala ekonomin.

For sammanslagningsunderstdd enligt provning for kriskommuner anvisas10 miljoner euro som
overforing fran momentet for statsandelen for basservice.

Till incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna anvisas 10 miljoner euro per ar for
2021—2023. Finansieringen for incitamentsystemet dr en Overforing fran statsandelen for
kommunal basservice. Ar 2024 gors det inte lingre nigon dverforing.

Vid ingangen av 2021 trider lagen om studerandehédlsovard for hdgskolestuderande i kraft. D&
borjar dven yrkeshogskolestuderande omfattas av de tjanster som Studenternas hilsovérdsstiftel-
se (SHVS) tillhandahaller, och kommunerna ansvarar inte langre for finansieringen. I samband
med reformen minskar statsandelen for basservice med 32 miljoner euro.

Regeringen har i enlighet med regeringsprogrammet inlett beredningen av en social- och hélso-
vardsreform med beaktande av beredningen under tidigare valperioder och de konstitutionella
villkoren. Reformen innebér att ansvaret for att ordna social- och hilsotjanster samlas hos sjilv-
styrande omraden som #r storre 4n kommuner. Aven ordnandet av riddningsvisendet verfors
till landskapen. Konsekvenserna av reformen beaktas i planen for de offentliga finanserna nér en
proposition om reformen har ldmnats till riksdagen.

I enlighet med regeringsprogrammet dndras dldreomsorgslagen sa att dimensioneringen av vard-
personalen ska vara minst 0,7 i enheter med heldygnsomsorg. Dessutom foreskrivs det om ett en-
hetligt bedomnings- och uppfdljningssystem som ska anvindas vid bedomning och utredning av
aldre personers servicebehov. Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2020, och nér det géller per-
sonaldimensioneringen mojliggors under vissa forutséttningar en 6vergangsperiod till den 1 april
2023. I anslutning till lagdndringen har det genom planen for de offentliga finanserna hosten 2019
iramen inforts 70 miljoner euro per ar fran och med 2023. For genomforandet 6kar kommunernas
statsandelar med 35 miljoner euro 2021—2022 och, utéver de redan tidigare bestimda 70 miljo-
ner euro, med 137,7 miljoner euro 2023 och 195,8 miljoner euro 2024. Tilligget beror pa att kal-
kylerna har preciserats i samband med beredningen av propositionen.

For nya och mer omfattande uppgifter ar statsandelen enligt lagen om statsandel for kommunal
basservice 100 procent.

Hojningen av minimidimensioneringen nir det géller vardpersonalen medfor ocksa dkningar i
antalet studerande inom nirvardarutbildningen. Okningen leder till att statsandelen och statsbi-
dragen for yrkesutbildning hojs med 27 miljoner euro 2021, 43 miljoner euro 2022, 30 miljoner
euro 2023 och 16,5 miljoner euro 2024. Av dessa belopp berdknas det att 20 miljoner euro anvisas
for den kommunala ekonomin 2021, 31,8 miljoner euro 2022, 22,2 miljoner euro 2023 och 12,2
miljoner euro 2024.

For att tdcka kostnaderna for dldreomsorgslagens héjda dimensionering av vardpersonalen kom-
mer man att vidta sparatgirder. Fran statsandelen for kommunal basservice dras det frdn och med
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2023 av 20 miljoner euro i anslutning till de besparingar som fés tack vare utnyttjandet av digi-
taliseringen och 20 miljoner euro i friga om en effektivisering av kopta tjanster och konkurrens-
utséttningar. Néar det géller genomforandet av vardgarantin blir det dessutom en minskning pa 5
miljoner euro jimfort med den finansiering som reserverades i planen for de offentliga finanserna
i oktober. Besparingen inom sjukforsdkringsersiattningarna kommer att 6ka efterfragan pa tjanster
pa den offentliga sidan, och detta beaktas i statsandelen for basservice fran och med 2023.

For atgérder for att i samarbete med smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen
forbattra las- och skrivformégan och de grundldggande fardigheterna hos dem som ar familje-
lediga anvisas 2 miljoner euro per ar 2021—2024, och for 6vriga atgirder i anslutning till konti-
nuerligt lirande anvisas 10 miljoner euro 2023—2024. Av dessa belopp berdknas det att 1,4 mil-
joner euro anvisas for den kommunala ekonomin 2021—2024 och 4,2 miljoner euro 2023—
2024.

Forlangningen av laroplikten gor att statsandelarna till kommunerna dkar med 22 miljoner euro
2024 jamfort med nivan 2023. Séledes ar statsandelen 22 miljoner euro 2021, 65 miljoner euro
2022, 107 miljoner euro 2023 och 129 miljoner euro 2024.

I fradga om verksamheten vid kompetenscentrum inom det sociala omradet blir 6kningen 0,75 mil-
joner euro for 2021—2022, varvid nivan stiger till 3 miljoner euro.

For de flyktingar som har kommit till Finland som minderariga hojs gransen for eftervard fran 21
till 25 ar. Till f6ljd av dndringen anvisas for uppgiften ett tilldgg pé 2,6 miljoner euro 2021 och 5
miljoner euro fran och med 2022.

For finansieringen av lokala och regionala klimatprojekt foreslas det att 1,5 miljoner euro 2022—
2024 delas ut till kommunerna, huvudsakligen i form av understod. For 2021—2022 beviljas
kommunerna 0,3 miljoner euro per ar i understdd inom ramen for programmet for att forbattra
dldres boende. Dessutom anvisas 3,5 miljoner euro 2021 for att paskynda klimatarbetet i kommu-
nerna och regionerna.

Stodet till kollektivtrafiken och upphandlingen av kollektivtrafik far i enlighet med regeringspro-
grammet en klimatbaserad nivaférhojning pa 20 miljoner euro per ar fran och med 2021. I fraga
om anvéindningen av anslaget har det beslutats att 7 miljoner euro ska anvisas direkt till stora
stadsregioner genom MBT-avtal for vilka ndrmare riktlinjer dras upp senare. De 13 miljoner euro
som aterstar ska kanaliseras sa att Transport- och kommunikationsverket infér en mojlighet for
stora och medelstora stadsregioner samt nirings-, trafik- och miljocentraler att ansoka om statligt
klimatbaserat stod for kollektivtrafik.

Tabell 12. Statsbidrag till kommuner och samkommuner, mn euro, raméren enligt pris-
nivin 2021

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kalkylerade statsandelar 9 656 8108 8392 8494 8 834 8931
FM, statsandelen for basservice! 8 729 7074 7 340 7 380 7701 7 789
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Tabell 12. Statsbidrag till kommuner och samkommuner, mn euro, raméren enligt pris-
nivin 2021

2019 2020 2021 2022 2023 2024
UKM 2 928 1034 1052 1114 1132 1142
—dédrav samkommunerna 978 1 041 1023 1 034 1028 1021
Statens kompensation till kommunerna
for forlorade skatteinkomster till foljd
av dndringar i beskattningsgrunderna 2 816 1 860 2 580 2731 2 857
Ovriga statsbidrag enligt forvaltnings-
omride, sammanlagt 1003 1390 1357 1300 1045 1026
IM 20 0 0 0 11 32
M 5 5 5 5 5 5
FM 43 110 90 90 20 10
UKM 215 242 243 240 207 207
JSM 6 6 6 6 6 6
KM 60 93 80 78 78 78
ANM 219 196 198 201 188 184
SHM 405 650 644 598 472 445
MM 30 88 92 83 58 58
Statsbidrag sammanlagt 10659 12314 11609 12374 12610 12814

D Fran och med 2020 Sverfors skattekompensationerna till kommunerna till ett eget budgetmoment, 28.90.35. Tidigare har
skattekompensationerna ingétt i momentet for statsandelen for basservice.

2 Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s
forvaltningsomrade.

Andringar i beskattningsgrunderna

2021 2022 2023 2024

Indexjusteringen i beskattningen av forvarvsinkomster -163 -150 -156 -163

6.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

I detta avsnitt beskrivs utvecklingsutsikterna for hela den kommunala ekonomin (inklusive
Aland) 2021—2024 utifran en kalkyl dver utgiftstrycket pa den kommunala ekonomin. Utveck-
lingsprognosen for den kommunala ekonomin for perioden 2021—2024 har gjorts som en kalkyl
over utgiftstrycket dir endast de atgérder som paverkar den kommunala ekonomin och som redan
ingér i planen for de offentliga finanserna beaktas utover den allmidnna ekonomiska utvecklingen
och den allméinna befolkningsutvecklingen. Prognosen inbegriper inte kommunernas och sam-
kommunernas egna anpassningsatgirder eller forindringar i skattesatserna 2021—2024. Aven
om ramaren &r av sarskilt intresse tar kapitlet &ven upp innevarande ar eftersom omfattningen av
effekterna av coronaviruspandemin och den osékerhet som ar forknippad med den aterspeglas
ocksé i ramaren.

Regeringen bereder ett stodpaket pa minst en miljard euro for kommunerna. Paketet ska inga i
tilldggsbudgeten for maj. Dessutom har staten forbundit sig att i samband med budgetférhand-
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lingarna i augusti 2020 i och med att bedomningen av konsekvenserna av coronakrisen preciseras
vid behov komplettera atgérdspaketet for kommunerna. Dessa kommande atgérder fran regering-
ens sida har inte dnnu beaktats i utvecklingen av den kommunala ekonomin.

Den kommunala ekonomin fortsatte att forsvagas 2019. Utgifterna 6kade betydligt snabbare én
inkomsterna. Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna var enligt preliminira boksluts-
prognoser uppskattningsvis minus 2,3 miljarder euro inom Finlands kommunala ekonomi som
helhet. Lanestocken inom den kommunala ekonomin 6kade till 21,9 miljarder euro, dvs. med his-
toriska 2,5 miljarder euro.

Utifran uppgifterna frdn kommunernas och samkommunernas insamling av budget- och planupp-
gifter bedomdes utgiftsutvecklingen inom den kommunala ekonomin bli moderat 2020. Enligt en
sparenkdt som Kommunarbetsgivarna publicerade i februari forberedde sig kommunerna och
samkommunerna pa att anpassa sin verksamhet med ca 360 miljoner euro i ar. Situationen blev
emellertid mer komplicerad pé grund av coronavirusldget, eftersom pandemin och de undantags-
arrangemang som den medfor okar utgifterna och minskar inkomsterna inom den kommunala
ekonomin. I friga om utvecklingen antas de atgirder som begransar den ekonomiska aktiviteten
vara i tre ménader. Konsekvenserna blir stdrre ju mer viruset sprider sig, ju fler som insjuknar och
ju mer omfattande begrinsande atgidrder som vidtas for att forhindra att viruset sprids. Det &r
ovanligt svart att forutsdga den kommunala ekonomin liksom hela samhéllsekonomin i &r och
nésta ar eftersom bedomningarna av coronavirusets konsekvenser dndras dagligen, vilket gor be-
domningarna av laget exceptionellt osdkra.

Ombkostnaderna berdknas 2020 fortsétta 6ka med en arlig takt pa ca 4 procent. Utgifterna blir stor-
re till foljd av 6kade social- och hilsovéardsutgifter pa grund av den aldrande befolkningen, utgift-
sokningar i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering vilka utokar
verksamheten inom den kommunala ekonomin samt extra kostnader till f6ljd av coronavirusla-
get. Kommunsektorn har en betydande roll inom hanteringen av krisen. Coronavirusldget orsakar
social- och hélsovarden och rdddningsvéisendet omedelbara utgiftsokningar, men pandemin har
ocksd manga indirekta konsekvenser. Inom vissa funktioner leder situationen ddremot till bespa-
ringar, nir en del av de anstéllda inom kommunsektorn permitteras for den tid krisen varar. Pa
grund av coronavirusldget har det i omkostnaderna beaktats en extra 6kning pa 300 miljoner euro.
Dessutom har kommunernas egna anpassningsatgérder inkluderats i utvecklingsprognosen till ett
belopp av endast ca 150 miljoner euro i stéllet for 360 miljoner euro. Kostnadsnivan inom kom-
munsektorn berdknas stiga med 1,7 procent 2020.

Personalkostnaderna utgor den storsta utgiftsposten inom den kommunala ekonomin, och dérfor
har I6neuppgorelserna inom kommunsektorn stor betydelse for den kommunala ekonomins ut-
veckling. Tjinste- och arbetskollektivavtalen for kommunsektorn upphorde att gélla vid utgang-
en av mars, men nigot forhandlingsresultatet har 4nnu inte nétts. Forhandlingarna fortsitter med
hjélp av riksforlikningsmannen. Darfor antas inkomstutvecklingen inom kommunsektorn folja
den allménna inkomstutvecklingen pa arbetsmarknaden. Inkomstutvecklingen 2020 avviker fran
den allménna inkomstutvecklingen eftersom semesterpenningen, som ater borjar betalas till fullt
belopp ocksa inom den offentliga sektorn, gor inkomstutvecklingen béttre inom kommunsektorn
dn pa den allméinna arbetsmarknaden.
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Coronavirusliaget skapar osdkerhet i investeringsmiljon. Storningar i vardekedjorna gor att till-
gangen till investeringstillgangar stors, vilket minskar investeringarna. I Finland kan ocksa atgér-
der som begransar arbetskraftens rorlighet ha negativa konsekvenser for bygginvesteringarna. De
osdkra utsikterna kan leda till att vissa investeringar inom den kommunala ekonomin skjuts upp
eller inte alls genomfors.

De begrinsande atgirder som vidtagits pad grund av coronapandemin sidnker inkomsterna fran
verksamheten inom den kommunala ekonomin. Forlusten av inkomster fran avgifter och forsélj-
ning berdknas uppga till ca 200 miljoner euro. I fraiga om dem kan det finnas en risk nedat pa
grund av att den icke-bradskande varden begrénsats. P& det hela taget sjunker verksamhetsintak-
terna nagot jaimfort med fjolaret. Den kommunala ekonomins verksamhetsbidrag forsvagas med
ca 5,74 procent till foljd av 6kade omkostnader och sjunkande inkomster fran verksamheten.

Over hilften av inkomsterna inom den kommunala ekonomin bestir av skatteinkomster. Det
snabbt forsimrade konjunkturldget gor att skatteinkomsterna minskar kraftigt. Skatteinkomsterna
for detta &r minskar ocksé pé grund av de fordrojningar som foranleds av forfarandet med anstand
med betalningen av skatter. Till f6ljd av fordrojningarna 6verfors ca 550 miljoner euro av kom-
munernas skatteinkomster for i ar till ndsta ar. Den tidsméssiga storningen i skatteinkomsterna till
foljd av betalningslittnaderna korrigeras via statsbidragen till kommunerna. Ar 2020 okar
statsandelarna for basservicen avsevirt bl.a. pa grund av indexhdjningen, den minskade nedskér-
ningen av statsandelen i anslutning till konkurrenskraftsavtalet och de nya och utvidgade uppgit-
terna i regeringsprogrammet. Andringarna i statsandelarna stirker #nda inte pa det hela taget den
kommunala ekonomin, utan en betydande del av 6kningarna motsvaras antingen av en minskning
av dvriga inkomster eller av en 6kning av kostnaderna.

Utgifterna inom den kommunala ekonomin 6kar 2020 betydligt snabbare dn inkomsterna, och
kassaflodet fran verksamheten och investeringarna kommer att vara minus 3,3 miljarder euro.

Utgifterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Okningen av omkostnaderna inom den kommunala ekonomin avtar till 2,4 procent 2021, nér det
inte ldngre kravs tilldggssatsningar for skotseln av coronapandemin. Det finns dock en risk for att
vardkoer inom hilso- och sjukvarden 6verfors framfor allt till ndsta ar. Under 2022—2024 dkar
omkostnaderna med i genomsnitt 3,1 procent per ar. Orsaker till 6kningen ar det 6kade service-
behovet pa grund av den aldrande befolkningen och kommunernas utvidgade uppgifter. De be-
raknade kostnadseffekterna av de viktigaste atgérderna som paverkar den kommunala ekonomin
i regeringsprogrammet, den 6kade personaldimensioneringen inom dldreomsorgen och forlang-
ningen av laroplikten, har preciserats uppat sedan senaste host. Prisindex for basservicen, som be-
skriver utvecklingen av kommunernas kostnader, dr i genomsnitt 2,2 procent under ramaren. Pris-
utvecklingen inom den kommunala ekonomin paverkas i stor utstrackning av 1oneuppgdrelserna
inom kommunsektorn som i prognosen antagits folja den allmidnna inkomstutvecklingen pé ar-
betsmarknaden.

Investeringarna inom den kommunala ekonomin 4r pa en synnerligen hog niva sett till den histo-
riska utvecklingen. Antalet bygglov inom vard- och undervisningssektorn och for olika byggna-
der har okat, sé fler byggstarter ar att vinta. Samtidigt kan det forsdmrade konjunkturldget och de
dystra utsikterna for den kommunala ekonomin fordrdja och stoppa de slutliga investerings-
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besluten nir behovet av att prioritera vissa investeringar ytterligare accentueras. Nér det géller
utvecklingen av den kommunala ekonomin antas investeringarna forbli pa en rétt hog niva, men
det livligaste sjukhusbyggandet bedoms minska s& smaningom under de sista aren av utveck-
lingsbanan. Investeringstrycket inom den kommunala ekonomin bedoms emellertid vara hogt
dven i fortsittningen eftersom de pagéende byggprojekten striacker sig dver flera ar. Dessutom
forblir investeringstrycket hogt bl.a. pad grund av byggnadsbestandets alder och befolkningens
migration.

Inkomsterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Inkomsterna fran verksamheten inom den kommunala ekonomin berdknas ¢ka med 3,0 procent
2021. De storningar i inkomsterna fran avgifter och forséljning som coronavirussituationen orsa-
kat upphor, men reformen av kundavgifterna inom social- och hdlsovarden leder till att intdkterna
frén avgifterna minskar med ca 45 miljoner euro. Kommunernas statsandel for basservicen dkas
i motsvarande utstrickning. Inkomsterna fran verksamheten dkar 2022—2024 med i genomsnitt
1,9 procent per ér.

Okningen av kommunernas skatteinkomster tilltar betydligt niista ar nir ekonomin normaliseras.
Okningen av skatteinkomsterna paskyndas ocksé av betalningsarrangemangen i ar som gor att
skatter 6verfors fran 2020 till nista ar. Detta forbattrar 4nda inte situationen inom den kommunala
ekonomin eftersom motsvarande andel, dvs. ca 570 miljoner euro, minskas inom statsbidragen.

Under ramperioden okar utgifterna inom den kommunala ekonomin snabbare dn inkomsterna.
Inte bara konjunkturldget utan dven strukturella problem belastar den kommunala ekonomin. Den
aldrande befolkningen gor att 6kningen av social- och hilsotjénster tilltar och att utvecklingen nér
det giller skatteinkomster forsdmras. Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna inom
den kommunala ekonomin uppvisar enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket ett minus pa 2,8—3,4 mil-
jarder euro under hela ramperioden. Ocksa kommunernas ldnestock fortsitter att vixa i rask takt.

Tabell 13. Den kommunala ekonomins utveckling till 2024, enligt kommunernas bokforing,
md euro, gingse priser

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resultatbildningen
1. Verksamhetsbidrag -29,8 -31,5 -32,2 -33,3 -34,4 -35,7
2. Skatteinkomster 23,0 22,4 24,5 244 25,1 258
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,7 10,3 9,6 10,5 10,9 11,3
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,3 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0
5. Arsbidrag 22 1,5 22 1,8 1,8 1,4
6. Avskrivningar -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 =33 -3.,4
7. Extraordinéra poster, netto 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rikenskapsperiodens resultat -0,3 -1,3 -0,8 -1,2 -1,4 -1,8
Finansiering
9. Arsbidrag 22 1,5 22 1,8 1,8 1,4
10. Extraordindra poster 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
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Tabell 13. Den kommunala ekonomins utveckling till 2024, enligt kommunernas bokforing,
md euro, gingse priser

2019 2020 2021 2022 2023 2024
11. Korrigeringsposter till internt tillforda
medel -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Intern finansiering, netto 1,9 1,0 1,7 1,3 1,3 09
13. Investeringar i anldggningstillgangar -5,3 -5,5 -5,7 -5,6 -5,5 -5,5
14. Finansieringsandelar och forsiljnings-
inkomster 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
15. Investeringar, netto -4,1 -4,3 -4,5 -4,4 43 43
16. Finansieringsbehov (intern
finansiering - investeringar) -2,3 -3,3 -2,8 -3,1 -3,1 3.4
17. Léanestock 21,9 25,5 28,7 32,1 35,4 39,2
18. Likvida medel 6,3 6,8 7,3 7,8 8,3 8,8
19. Nettoskuld (lan - likvida medel) 15,6 18,7 21,2 242 27,1 30,3

7. Arbetspensionsanstalter och dvriga socialskyddsfonder
Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras genom flera pensionslagar, bestims pensio-
nerna i regel pd samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pensionsutgifterna va-
rierar enligt pensionslag, och finansieringsgrunderna inom arbetspensionssektorn kan darfor inte
beskrivas med en enda regel. Finansieringsgrunderna kan dock bedémas genom att man separat
ser pa de viktigaste pensionslagarna. Finlands arbetspensionssystem dr ett delvis fonderat system,
eftersom en del av finansieringen av arbetspensionerna kommer fran pensionsmedel som fonde-
rats pa forhand och fran avkastningen frdn dem. Arbetspensionerna finansieras dock huvudsakli-
gen genom arbetspensionsavgifter som arligen tas ut hos arbetstagare och arbetsgivare. Dessutom
finansieras statligt anstélldas samt foretagares, lantbruksforetagares och sjomans pensioner delvis
med medel ur statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift ér lika stor enligt alla pensionslagar.
Pensionerna intjédnas néstan pa samma sitt enligt alla pensionslagar och grundar sig pa inkom-
sterna under hela arbetskarriéiren. Alderspensioner som borjar betalas ut reduceras genom en livs-
langdskoefficient som beaktar 6kningen av det forvéntade antalet levnadsér. De 10pande pensio-
nerna hdjs arligen med arbetspensionsindex som till 80 procent paverkas av fordndringarna i
konsumentpriserna och till 20 procent av forédndringen i 16ntagarnas inkomstniva.

Lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) omfattar ndrmare tva tredje-
delar av arbetskraften. Av arbetspensionsavgifterna enligt ArPL fonderas en del individuellt och
resten av avgiften gér till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom ett fordel-
ningssystem. Pensionsavgifterna ska ligga pa en nivé som garanterar utbetalningen av pensioner-
na och den fondering som krévs i lagstiftningen. Fonderingsgraden inom ArPL-systemet, dvs.
pensionsmedlen i forhallande till pensionsansvaret, var vid utgangen av 2017 ca 30,6 procent (be-
raknad med en reell diskontordnta pa 2,5 procent till och med 2028 och 3,5 procent fran och med
2029). Arbetsmarknadens centralorganisationer har kommit 6verens om en s.k. EMU-buffert
inom ArPL-systemet. Som malsatt niva for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som
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motsvarar 2,5 procent av den privata sektorns arliga Ilonesumma. Tanken med bufferten &r att un-
der vissa villkor mojliggdra en tillfdllig sdnkning av arbetspensionsavgifterna under negativa
konjunkturférhallanden. Nar man kommer 6verens om anvindningen av bufferten méaste man pa
motsvarande sitt komma dverens om en senare hdjning av arbetspensionsavgiften, sé att buffer-
ten aterstélls. Man har beslutat att 2020 ta i bruk den sdnkning som bufferten mojliggor, varvid
arbetsgivaravgiften sinks med 2,6 procent senast vid ingadngen av juni. Avgiften hdjs pd mot-
svarande sitt 2022—2025 {or att bufferten ska kunna hojas till tidigare niva.

Foretagarnas (ca 9 procent av de forsékrade), lantbruksforetagarnas och sjoménnens pensions-
utgifter finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den 6verskjutande delen ur stats-
budgeten.

Det kommunala pensionssystemet omfattar drygt 20 procent av de forsékrade. I det kommunala
pensionssystemet har man forsokt avpassa pensionsavgiften pa ett sddant sétt att pensionssyste-
met stér pd stadig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden.

De arbetstagare som ér forsdkrade inom statens pensionssystem (ca 6 procent av de forsidkrade)
och statliga arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till Statens pensionsfond (VER). Fran Sta-
tens pensionsfond dverfors arligen medel till statsbudgeten for att tdcka statens pensionsutgifter.
Det belopp som 6verfors ar for narvarande 40 procent av de utgifter som foranleds av statens pen-
sioner, och resten av pensionsutgifterna tacks direkt ur statsbudgeten.

Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia upp-
visat ett stort overskott. Okningen av den andel av befolkningen som ir i pensionsaldern okar
pensionsutgifterna, vilket har lett till att arbetspensionsanstalternas éverskott minskat. Tack vare
forhandsfonderingen &r kapitalinkomsterna emellertid avsevérda, varfor pensionsfonderna inte
formellt borjar upplosas, dven om pensionsutgifterna éverstiger avgiftsinkomsterna. Totalt sett
har arbetspensionsanstalternas dverskott i forhallande till BNP minskat fran i genomsnitt drygt
tre procent under 2000-talets forsta artionde till 0,9 procent 2019. Ocksa arbetspensionsanstalter-
na inom den privata sektorn hdr enligt nationalrdkenskaperna till den offentliga ekonomin och
deras tillgdngar betraktas som tillgangar inom de offentliga finanserna.

Overskottet inom arbetspensionssektorn forutspas krympa till nira jimviktsniva 2020 till fljd av
att Idnesumman minskar och arbetspensionsavgifterna sanks for viss tid pa grund av coronavirus-
krisen. Sektorns kapitalinkomster minskar ocksa pé grund av finansmarknadens kollaps. Under
de foljande aren okar sektorns 6verskott nir den temporéra avgiftssdnkningen upphor och ekono-
min aterhdmtar sig. Under perioden 2022—2025 hojs arbetsgivarens arbetspensionsavgift for att
kompensera sdnkningen 2020.

Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfor sidana uppgifter i anknytning till
social trygghet som faststillts for det allmdnna. Det dr bl.a. friga om Folkpensionsanstalten
(FPA) och enheter som skdter det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsédkringssystemet. FPA:s
verksamhet finansieras enligt lag med de forsdkrades och arbetsgivarnas sjukforsikringsavgifter
och med den offentliga sektorns andelar. Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2018 var ca
77 procent, andelen forsikringsavgifter ca 18 procent och kommunernas andel ca 5 procent. Ar
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2019 var de totala kostnaderna for FPA:s formansfonder ca 15,4 miljarder euro. FPA:s formans-
fonder ar folkpensionsfonden, sjukforsidkringsfonden och allménna fonden for social trygghet.
Det ar Sysselsattningsfonden och arbetsloshetskassorna som svarar for skotseln av det inkomst-
relaterade arbetsloshetsforsdkringssystemet. De inkomstrelaterade arbetsloshetsutgifterna finan-
sieras genom arbetsloshetsforsakringspremier som tas ut hos anstdllda och arbetsgivare (ca
55 %), statens andelar (ca 40 %) och arbetsloshetskassornas medlemsavgifter (ca 5 %). Ar 2019
betalade arbetsldshetskassorna ut totalt 1,5 miljarder euro 1 formaner. Sysselséattningsfonden har
en konjunkturbuffert vars nettoskuld eller nettostéllning far vara hogst ett belopp som motsvarar
de arliga utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa 6 procent.

Saldot for de 6vriga socialskyddsfonderna borjar 2020 uppvisa ett underskott pa grund av arbets-
loshetsutgifternas snabba 6kning till f6ljd av coronaviruskrisen. Sektorn kommer att uppvisa ett
underskott under de kommande aren. P4 medellang sikt dr sektorn s& gott som i balans, men
finansieringsbalansen kan variera nagot fran ar till ar i och med att buffertfonder anvinds. Pa
2000-talet har den arliga avvikelsen fran balansen for de 6vriga socialskyddsfondernas vidkom-
mande varit hogst 0,4 procent i forhéllande till BNP.

8. Sammandrag av atgirder inom den offentliga ekonomin

I avsnitten 5—7 behandlas varje undersektor till den offentliga ekonomin. I avsnitt 8 efterstriavas
en sammanfattande granskning av regeringens diskretionira dtgdrder och deras verkningar pa
hela den offentliga ekonomin. Granskningen i detta avsnitt beaktar inte de s.k. finansoperationer-
na.

8.1. Den totala omfattningen av atgiirderna samt tidtabellen for dem

I nedanstiende tabell presenteras den kumulativa effekten av de beslut om inkomster och utgifter
som fattas av statsminister Marins regering pa den offentliga ekonomin aren 2019—2024. De at-
girder som forsdmrar jdmvikten inom statsfinanserna har angetts som minusposter och de atgér-
der som stérker balansen som plusposter. Effekterna anges i forhéllande till den foregaende val-
periodens sista plan for de offentliga finanserna, dvs. den tekniska plan for de offentliga finanser-
na som utarbetades den 4 april 2019. Utover de diskretionéra atgidrder som beaktas i tabellen
strdvar regeringen efter att 6ka sysselsdttningsgraden och antalet sysselsatta genom sysselsitt-
ningsframjande reformer. Dessutom genomfor regeringen produktivitetsatgirder som avser de
offentliga finanserna.

Atgiirder som giller coronavirusliiget

Regeringen har i de forsta tillaggsbudgetarna for 2020 beslutat om ett flertal tidsbegrédnsade och
riktade atgirder bland annat i syfte att bekdmpa hilsoméssiga och ekonomiska f6ljder av corona-
viruset. Som anslag i statens budgetekonomi innebér detta diskretiondra satsningar pa samman-
lagt cirka 4,1 miljarder euro 2020—2024. Av budgetanslagen ingar dock inte kapitalinvestering-
en i Finlands Industriinvestering Ab och lanen for forsknings- och innovationsverksamhet i
beloppen i nedanstaende tabell, eftersom ingendera av dem i princip paverkar saldot i de offent-
liga finanserna enligt nationalrdkenskaperna. Lattnaderna i friga om betalningsarrangemangen
for skatter forsvagar statens ekonomi med 1,4 miljarder euro ar 2020, eftersom staten dven kom-
penserar for kommunernas skatteforluster, och stirker pa motsvarande sétt statsekonomin ar
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2021. De tillfdlliga arrangemang som hénfor sig till foretagares sociala trygghetsformaner och
foretags socialskyddsavgifter forsdmrar dessutom socialskyddsfondernas ekonomi. Nedan redo-
g0rs ndrmare for de beslut som fattats.

Regeringen har beslutat om atgérder for att stodja foretag genom bidrag, garantier och lattnader
1 anslutning till skatter och socialskyddsavgifter. Syftet med stodéatgiarderna till foretagen ar att
forbattra foretagens verksamhetsforutséttningar och darigenom minska de langvariga effekterna
av den recession som utlostes av coronavirussituationen pa tillvéxten och sysselséttningen.

For att underlitta foretagens finansiella situation har man for arbets- och ndringsministeriets for-
valtningsomrade i tilldggsbudgeten utdkat bevillningsfullmakterna for direktstod med samman-
lagt 1,45 miljarder euro. Dessutom ar avsikten att Finnvera Abp:s inhemska finansieringsfull-
makter hojs fran nuvarande maximibelopp pa 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro. Den ersétt-
ningsandel av de kreditforluster och borgensforluster som staten betalar Finnvera hdjs samtidigt
frén 50 till 80 procent. Den uppskattade 6kningen av ersittningarna for borgensforluster syns som
okade utgifter i budgetekonomins utgifter under ramperioden.

Dréjsmalsrantan pé sddana skatter som omfattas av betalningsarrangemangen for skatter sanks
for viss tid fran sju procent till fyra procent. Samtidigt underléttar Skatteforvaltningen villkoren
for forfarandet vid betalningsarrangemang. Syftet med betalningsarrangemangen for skatter ar att
dimpa de betalningssvérigheter som drabbat foretagen till foljd av spridningen av corona-
virusepidemin och de restriktiva atgidrder som vidtagits for att skydda befolkningen. Det &r bra
att notera att konsekvenserna av denna atgérd inte syns i tabellen nedan, eftersom tabellen foljer
bokforingspraxis enligt nationalréikenskapernal).

Kommunerna ersétts 2020 med ca 0,5 miljarder euro for forseningar i skatteinkomsterna till foljd
av dndringarna i betalningsarrangemangen vid beskattningen. Fér 2021 gors motsvarande avdrag
i kommunernas ersittningar. Atgirden ingar som kompensation for dndringar i skattegrunderna i
tabellen nedan.

Arbetspensionsavgiften inom den privata sektorn sinks i enlighet med arbetsmarknadsparternas
forslag 1.5—31.12.2020. Finansieringen ticks med arbetspensionssystemets EMU-buffert.
Bufferten utokas pa nytt genom att arbetspensionsavgiften hdjs for 2022—2025. Inom 2020 &r
det dessutom mojligt att skjuta upp betalningen av arbetspensionsavgifter med tre manader.

Coronavirusldget 0kar ocksa behovet av hilso- och sjukvard och i synnerhet specialiserad sjuk-
vard. Regeringen har dessutom gjort extra satsningar pa behandlingsutrustning, skyddsutrust-
ning, testning och bl.a. vaccinforskning &r 2020. Anslagen for vaccinforskning 6kas permanent
med 1,5 miljoner euro.

Dessutom har det beslutats om atgarder som inte paverkar siffrorna i tabellen. Sddana atgirder &r
att 6ka Finlands Banks och Statens pensionsfonds placeringar i inhemska foretagscertifikat, stats-
borgen for Finnairs finansieringsbehov, statsborgen for rederibolag for den godstrafik som ar

D Betalningsforseningarna korrigeras i nationalrdkenskaperna enligt prestationsprincipen som inkomster i de offentliga finan-
serna for det ar da betalningsskyldigheten uppkommer
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kritisk for forsorjningsberedskapen, sdnkta kapitalkrav for kreditinstitut samt bl.a. hyressank-
ningar som Senatfastigheter och Forststyrelsen mojliggor for sina privata hyresgéster.

Regeringens bestidende extra satsningar

Regeringen har i planen for de offentliga finanserna hosten 2019 beslutat 6ka de bestdende utgif-
terna inom de offentliga finanserna med ca 1,4 miljarder euro i den tekniska planen for de offent-
liga finanserna varen 2019 jamfort med prisnivan 2023. De bestdende utgiftsokningarna avstts
bl.a. for ett 6kat kunnande och 6kad social rittvisa och for klimatpolitiska atgirder.

En liten del av utgiftsokningarna finansieras genom att utgifter och inkomster i budgetekonomin
omdisponeras, bl.a. sdnks nivan pa vissa reservationsanslag.

Regeringen har overldmnat en proposition om dimensioneringen av vardpersonalen i1 dldre-
omsorgslagen till riksdagen. For att ticka de ekonomiska konsekvenserna av propositionen hojs
kommunernas statsandelar med 195,5 miljoner euro pa 2024 ars niva utéver den finansiering pa
70 miljoner euro som redan ingick i planen for de offentliga finanserna fran oktober. Utdver det
anvisas ndrvardarutbildningen temporér tilldggsfinansiering. Ovanndmnda tilldggskostnader
finansieras med flera olika besparingar. (Se ndrmare avsnitt 5.3)

Utdver besluten om dimensioneringen av omsorgspersonalen har regeringen till ramperioden
2021—2024 riktat nya delvis tidsbundna och delvis permanenta tilliggssatsningar. (Se ndrmare
avsnitt 5.3.1)

Tidsbundna framtidsinvesteringar for perioden 2020—2022

I planen for de offentliga finanserna i oktober 2019 och i statsbudgeten for 2020 avsattes
sammanlagt ca 1,4 miljarder euro till s.k. framtidsinvesteringar for aren 2020—2022. Dessutom
avsitts ur statens bostadsfond satsningar pa sammanlagt 6ver 200 miljoner euro aren 2020—
2022. Avsikten enligt regeringsprogrammet dr att framtidsinvesteringarna i huvudsak finansieras
med kapitalinkomster sa att de inte leder till ytterligare skuldsittning 2023.

Andringar i beskattningsgrunderna

I regeringsprogrammet for statsminister Marins regering har beaktats det behov av dndringar som
klimatforandringen och den tekniska utvecklingen medfor. Den tekniska utvecklingen omfattar
bland annat robotisering, digitalisering, plattformsekonomi och artificiell intelligens. Ett méal ar
att trygga Finlands skattebas i en allt mer internationell och digitaliserad ekonomi. Dessutom vill
man i regeringsprogrammet framja sysselsiattningen och uppmuntra till féretagande.

Erodering av skattebasen motverkas genom att rétten till rdnteavdrag for bostadslan gradvis
slopas under regeringsperioden. Aven hushéllsavdraget minskades 2020. Beskattningen av for-
varvsinkomster for lag- och medelinkomsttagare lindrades fran ingdngen av 2020 och giltighets-
tiden for den solidaritetsskatt som ursprungligen infordes som tidsbunden forldngdes till
utgangen av 2023.
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Styrningen av utslédppen fran energiproduktionen och energiforbrukningen 6kas genom att man
under regeringsperioden slopar systemet med aterbaring av energiskatt for den energiintensiva
industrin och sdnker punktskatten pé elstrom i skatteklass II till den miniminiva som EU tillater.
Beskattningen av brinslet for uppvarmning och brénslet for arbetsmaskiner hojs stegvis under re-
geringsperioden med 100 miljoner euro. Beskattningen av drivmedel hdjs med 250 miljoner euro
under 2020. Att skattestodet for paraffinisk dieselolja slopas stegvis under regeringsperioden
okar intidkterna fran energiskatten med 120 miljoner euro pa arsniva. Hilsan ska frdmjas genom
hojningar av punktskatterna pa tobak, alkohol och laskedrycker till ett belopp av sammanlagt 275
miljoner euro.

I enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de effekter and-
ringarna i beskattningsgrunderna har pé skatteintdkterna. De dndringar som géller beskattningen
behandlas for statsfinansernas del mer ingdende i avsnitt 5.4, for den kommunala ekonomins del
1 avsnitt 6.2 och for hela den offentliga ekonomins del i avsnitt 8.3.

Socialskyddsavgifter

I och med att arbetsloshetsutgifterna borjade sjunka blev det mojligt att sdnka arbetsldshetsfor-
sdkringspremien under aren 2018—2020. Dessutom upphdrde de delvis temporira nedséttning-
arna av sjukforsakringspremier som det avtalades om i konkurrenskraftsavtalet vid utgdngen av
2019. Arbetsloshetsforsakringspremien forblir oférdndrad fran och med 2020.

Forbittring av produktiviteten inom den offentliga sektorn

Under beredningen av regeringsprogrammet gjordes den beddmningen att jamvikten inom de
offentliga finanserna ska kunna forbéttras med knappt 300 miljoner euro fore valperiodens ut-
gang med hjilp av produktivitetsframjande atgédrder. For att malet ska nés kréavs atgarder som for-
béttrar produktiviteten savil tviradministrativt som inom alla forvaltningsomraden. Atgirderna
for att frimja produktiviteten géller till exempel inom den offentliga forvaltningen lokalfragor,
upphandling, utnyttjande av IKT samt vid sidan av andra mal dven atgérder for att utveckla kom-
munernas verksamhet och utvecklingsatgérder for strukturer.

Produktivitetsfrimjande atgérder finansieras i huvudsak med medel fran finansministeriets mo-
ment 28.70.05 (Stéd och handledning i samband med utvecklandet av tjdnster inom social- och
hélsovarden och rdddningsvisendet samt frimjande av produktiviteten inom den offentliga for-
valtningen). Statsrddet utfirdade den 16 januari 2020 en statsrddsférordning om statsunderstod
for effektivisering av kommunernas verksamhet och for en reform av social- och hilsovarden och
rdddningsvasendet, som géller understdd som under momentet i fraga beviljas kommuner och
samkommuner. Med stod av forordningen bedoms vid beviljande av understdd sérskilt projektets
samhdlleliga och ekonomiska effekter samt projektets allmadnna betydelse.

Dessutom fortsétter regeringen genomforandet av de atgérder for att forbattra produktiviteten
som inleddes under den forra valperioden, sdsom utvecklandet av digitaliseringen av statens verk-
samhet och produktivitet, programmet for en effektivare anvindning av lokalerna inom statsfor-
valtningen och incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna. Dessa presenteras ndrmare i
avsnitt 5.3.2.
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Tabell 14. De sammantagna effekterna av de beslut som géller inkomster och utgifter,

kumulativa, md euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Beslut som minskar statens anslag 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1
Beslut som okar statens anslag -0,4 -1,0 -1,7 -1,5 -1,7 -1,7
Framtidsinvesteringar (inkl. Statens
bostadsfond) 0,0 -0,8 -0,5 -0,3 0,0 0,0
Anslagsokningar till f6ljd av coronavirus-
laget 0,0 -2,8 -0,4 -0,2 -0,2 -0,1
Kompensation till kommunerna for
dndringar i skattegrunderna 0,0 -0,7 0,5 -0,1 -0,1 -0,1
Beslut som Okar statens skatteinkomster 0,0 0,3 0,7 0,8 1,0 1,2
Beslut som minskar statens skatte-
inkomster (exkl. justeringarna av fortjanst-
niva- och konsumentprisindex i
forvarvsinkomstbeskattningen) 0,0 -0,1 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Ovriga beslut som okar statens inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for
statsfinanserna, netto -0,4 -5,0 -1,6 -1,6 -1,1 -0,9
Regeringsatgirder som okar
kommunernas inkomster 0,2 0,2 0,3 0,4 0,6 0,7
Regeringsatgéirder som okar
kommunernas utgifter 0,0 -0,2 -0,3 -0,4 -0,6 -0,6
Framtidsinvesteringarnas effekt pa den
kommunala ekonomin (netto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoeffekten av statens atgérder pa
kommunernas skatteinkomster
(exkl. justeringarna av fortjénstniva- och
konsumentprisindex i forvarvsinkomst-
beskattningen) 0,0 -0,7 0,5 -0,1 -0,1 -0,1
Kompensation till kommunerna for
andringar i skattegrunderna 0,0 0,7 0,5 0,1 0,1 0,1
Effekterna av statens Ovriga dtgérder pa
den kommunala ekonomin!) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hojningar av kommunernas skattesatser 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekterna pa saldot for den
kommunala ekonomin, netto 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Forandringar i arbetsgivarens social-
skyddsavgifter (inkl. temporér sdnkning
av ArPL-avgiften) -0,5 -1,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Foréndringar i utgifterna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for socialskydds-
fonderna, netto -0,5 -1,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
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Tabell 14. De sammantagna effekterna av de beslut som géller inkomster och utgifter,
kumulativa, md euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Effekterna pa saldot for de offentliga
samfunden, netto -0,7 -6,4 -1,6 -1,6 -0,9 -0,7
I forhéllande till totalproduktionen 03% -28% -07% -06% -04% -03%

D Inbegriper inte de verkningar statens och kommunernas samfinansierade trafikprojekt har pa den kommunala ekonomin.
8.2. Atgirder inriktade pi utgifterna inom den offentliga ekonomin

I tabellen nedan presenteras den rliga fordndring (netto) som blir resultatet av de atgérder som
statsminister Marins regerin% fattat beslut om i fraga om utgifterna inom den offentliga ekonomin
under perioden 2019—2024 ), Granskningen inbegriper inte de sk. finansinvesteringsutgifterna,
som inte heller ingar i kalkylerna i granskningen av nationalrdkenskaperna.

Utgifterna inom den offentliga ekonomin 6kar avsevart r 2020, vilket foranleds dels av reger-
ingens bestaende tilldggssatsningar, av framtidsinvesteringar av engangskaraktér och av atgirder
i anslutning till coronaviruset. Overforingsutgifterna till hushallen 6kar i synnerhet 2020 i och
med de forbéttrade forméner som regeringen fattat beslut om samt de temporéra éndringar i for-
méner som foranleds av coronavirusliget. Overforingsutgifterna till niringslivet 6kar tillfilligt &r
2020, ndr det betalas stod till foretag pa grund av coronavirusldget. Fr.o.m. 2022 sjunker 6ver-
foringsutgifterna till niringslivet, vilket foranleds av fordndringarna i aterbéringssystemet for
energiskatt. I realinvesteringsutgifterna har ockséd de okningar som giller basunderhéllet av
transportinfrastrukturen beaktats, bade de extra satsningarna som regeringen fattat beslut om och
den nivaforhdjning som den s.k. parlamentariska arbetsgruppen foreslagit och som redan har
beaktats i den tekniska planen for de offentliga finanserna fr.o.m. 2022.

I tabellen ingar ocksé den sammanlagda effekten av de atgérder som de foregaende regeringarna
beslutade om, framst de utgiftsbesparingar som statsminister Sipilds regering beslutat for 2019.

Tabell 15. Atgirder som inverkar pa utgifterna i de offentliga finanserna, irlig forindring,
netto, md euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Konsumtionsutgifter 0,1 1,4 -0,6 -0,1 0,1 0,0
Overforingsutgifter till niringslivet 0,0 1,5 -1,0 -0,3 -0,2 0,0
Overforingsutgifter till hushallen 0,0 0,7 -0,4 0,0 -0,1 0,0
Ovriga 6verforingsutgifter 0,0 0,5 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Realinvesteringsutgifter!) 0,1 0,2 0,0 0,1 -0,1 0,0

D1 tabellen har de atgirder som Okar utgifterna inom de offentliga finanserna, och alltsd forsdmrar balansen, angetts som
plusposter.
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Tabell 15. Atgiirder som inverkar pa utgifterna i de offentliga finanserna, arlig forindring,
netto, md euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ovriga utgifter 0,0 0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
Totalt 0,2 4,6 -2,4 -0,3 -0,4 0,0
Behovsprovade dtgirder som vidtogs under forra

valperioden -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

D Inbegriper inte de verkningar statens och kommunernas samfinansierade trafikprojekt har p& den kommunala ekonomin.
8.3. Atgiirder inriktade pi inkomsterna i de offentliga finanserna

I tabellen nedan presenteras uppgifter om det tidsméassiga genomforandet (netto) av beslutsbase-
rade atgdrder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna under éren 2020—2024.
Med netto avses den sammanriknade effekten av atgarder som 6kar och minskar inkomsterna. I
tabellen har man dven beaktat de dndringar i beskattningsgrunderna som faststdlldes under forra
valperioden, kommande indexjusteringar av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomstskatten
samt sadana faktorer av engangsnatur som kan dndra beskattningen tidsméssigt.

Utover andringarna i beskattningsgrunderna presenteras i tabellen den uppskattade effekten av
betalningsarrangemanget i anslutning till coronaviruslaget for skatteinkomsterna. Situationen for
foretag som drabbats av betalningssvarigheter pa grund av coronavirusepidemin underléttas ge-
nom &ndringar i betalningsarrangemangen for skatter och sénkta drdjsmélsrantor pé skatter. Om
10 procent av skatterna omfattades av betalningsarrangemanget, skulle det 6verfora skatteintak-
ter till ett belopp av ca 1,4 miljarder euro fran 2020 till foljande ar. Dessutom Okar intidkterna pa
grund av drojsmalsrantorna. Arrangemanget kan utnyttjas i fraga om forskottsinnehallningar pa
forvarvsinkomster, samfundsskatt, mervardesskatt, forsdakringspremieskatt, fastighetsskatt, ar-
betsgivares sjukforsdkringsavgift, punktskatter, bilskatt och fordonsskatt. Nar det géller
punktskatter, bilskatt och fordonsskatt dr konsekvenserna sannolikt sma. En stor del av
punktskatterna inflyter fran stora foretag som i allménhet betalar punktskatterna i tid och som inte
hor till dem som loper storst risk att drabbas av betalningssvarigheter.

De dndringar i beskattningen som statsminister Marins regering foreslagit i beskattningen ar for-
delade p4 hela regeringsperioden. Atstramningen av den indirekta beskattningen okar intiikterna,
men de arliga indexjusteringarna i forvarvsinkomsterna minskar i sin tur skatteinkomsterna. De
siffror som presenteras i planen for de offentliga finanserna innehéller beslutade atgérder och de-
ras uppskattade ekonomiska konsekvenser. Planerade atgirder ingar inte.

Tabell 16. Atgiirder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig forind-
ring, netto, md euro

2020 2021 2022 2023 2024

Skatter pa forvéarvsinkomster -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Skatter pa kapital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samfundsskatter -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,3

Ovriga direkta skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Tabell 16. Atgiirder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig forind-

ring, netto, md euro

2020 2021 2022 2023 2024

Mervérdesskatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga indirekta skatter 0,2 0,3 -0,1 0,0 0,0
Socialskyddsavgifter som arbetsgivaren betalar -1,1 1,2 0,2 0,0 0,0
Socialskyddspremier som de forsékrade betalar 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,0
Betalningsarrangemang i samband med uppskov med
skattebetalning -1,4 1,4 0,0 0,0 0,0
Totalt 2,7 2,5 -0.4 -0.4 -0,1
9. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter
Tabell 17. Statsforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2019* 2020%* 2021%** 2022%* 2023** 2024**
Direkta skatter 15,2 13,6 15,3 15,0 15,7 16,3
Skatter pa produktion och import 33,6 32,3 34,0 34,6 35,4 36,0
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter
s"ammanlagt 2) 49,5 46,6 50,1 50,4 51,9 53,2
Ovriga inkomster 3) 9,6 9.4 9,2 93 93 93
varav ranteinkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3
Inkomster sammanlagt 59,1 56,0 59,3 59,7 61,2 62,6
Konsumtionsutgifter 14,7 16,3 15,6 15,9 16,1 16,4
Subventioner och 6vriga
inkomstoverforingar 40,9 45,5 433 44 .4 45,4 46,3
varav till andra offentliga samfund 28,6 32,0 30,9 32,1 32,7 33,5
Rénteutgifter 1,9 1,6 1,5 1,4 1,5 1,7
Kapitalutgifter 4) 4.4 5,1 5,1 5,1 5,0 5,0
Utgifter sammanlagt 61,9 68,5 65,6 66,9 68,1 69,1
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -2,8 -12,5 -6,3 -7,2 -6,9 -6,8
Tabell 18. Lokalforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2019* 2020%* 2021%** 2022%* 2023** 2024**
Skatter och socialskyddsavgifter 23,2 23,0 24,1 24,4 25,2 25,9
varav kommunalskatt 19.4 19,7 20,2 20,8 21,5 22,1
samfundsskatt 1,9 1,4 2,0 1,7 1,8 1,8
f?tstighetsskatt 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 2,0
Ovriga inkomster 2) 19,6 21,7 21,2 22,4 23,2 24,0
varav ranteinkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
varav inkomstoverforingar frén staten 14,3 16,1 15,6 16,6 17,2 17,7
Inkomster sammanlagt 42,7 44,6 453 46,9 48,4 498
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Tabell 18. Lokalforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro
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2019* 2020%** 2021%** 2022%* 2023** 2024%**
Konsumtionsutgifter 37,0 39,0 39,9 41,3 42,7 44,3
varav loner och kollektiva avgifter 21,9 22,5 23,1 23,7 243 249
Inkomstdverforingar 2,7 2.8 2,9 3,0 32 3.4
varav sociala formaner och sociala
understod 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
subventioner och dvriga
inkomstoverforingar 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 2,1
ranteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4
Kapitalutgifter 3) 6,0 6,3 6,5 6,3 6,2 6,2
Utgifter sammanlagt 45,7 48,1 493 50,7 52,1 53,9
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -2,9 -3,5 -4,0 -3,8 -3,7 -4,1
Tabell 19. Arbetspensionsanstalterna

2019* 2020%** 2021%** 2022%* 2023*%* 2024%**
Investeringsinkomster 4,0 3,9 3,8 42 49 5,3
Socialskyddsavgifter 22,8 21,4 23,0 23,9 24,5 25,1
varav arbetsgivarnas avgifter 15,5 13,8 15,3 15,9 16,3 16,7
de forsdkrades premier 7,3 7,5 7,7 7,9 8,1 8,3
Inkomst- och kapitaloverforingar frén
qffentliga samfund 2.4 2,7 2,6 2,7 2,8 2,8
Ovriga inkomster 0,4 04 0,5 0,5 0,5 0,5
Inkomster sammanlagt 29,6 28,4 29,9 31,3 32,6 33,7
Konsumtionsutgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Sociala formaner och sociala understod 24,5 25,4 26,2 27,1 28,2 29,2
Ovriga utgifter 2,1 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4
Utgifter sammanlagt 27,4 28,4 29,2 30,2 31,3 32,3
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 2,2 0,0 0,7 1,0 1,2 1,4
Tabell 20. Ovriga socialskyddsfonder

2019* 2020%** 2021%** 2022%* 2023** 2024**
Investeringsinkomster 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Socialskyddsavgifter 5,4 5,5 6,0 5,9 6,1 6,3
varav arbetsgivarnas avgifter 2,0 2,2 2.4 2.4 2,5 2,5
de forsdkrades premier 3,5 3,3 3,5 3,5 3,6 3,7
Inkomst- och kapitaloverforingar fran
offentliga samfund 13,3 14,8 14,2 14,3 14,3 14,5
Ovriga inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster sammanlagt 18,8 20,4 20,3 20,5 20,4 20,8
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Tabell 20. Ovriga socialskyddsfonder

2019%  2020%*  2021**  2022%*  2023** = 2024**

Konsumtionsutgifter 3,1 32 34 3,5 3,5 3,6
Sociala formaner och sociala understod 13,9 16,4 15,6 15,7 15,8 16,0
Ovriga utgifter 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Utgifter sammanlagt 18,1 21,0 20,3 20,5 20,6 21,0
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 0,7 -0,6 0,0 -0,2 -0,1 -0,1

Prognos for den offentliga ekonomin vid oférindrad politik

Tabell 21. Inkomster och utgifter vid oforidndrad politik

2019* 2019* 2020%* 2021%* 2022** 2023** 2024**

niva, md euro % av BNP

Inkomster vid oforédndrad politik,

sammanlagt 1252 52,2 52,5 53,8 53,1 53,1 53,1
Utgifter sammanlagt vid ofordndrad

politik 128,0 53,3 59,8 57,9 572 56,9 568
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BILAGA 1 I kalkylerna anvinda prognoser och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig pa nedanstaende oberoende prognos fran finansministeriets ekonomis-

ka avdelning.

2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
BNP, volymférandring 1,6 1,0 -5,5 1,3 1,3 1,0 0,8
BNP, prisfordndring 1,8 1,8 1,2 1,8 1,9 1,9 1,9
BNP, viarde, mn euro 233619 240078 229391 236639 244197 251226 258047
BNI, vérde, mn euro 234 439 239535 228848 236096 243 654 250683 257504
Konsumentprisindex,
andring, % 1,1 1,0 0,7 1,3 1,5 1,5 1,6
Inkomstnivaindex, dndring, % 1,7 2.4 1,9 2,5 2.3 2.4 2,5
Byggnadskostnadsindex,
andring, % 2,2 1,0 1,4 1,9 2,0 2,2 2,3
Basprisindex pa
hemmamarknaden, &ndring, % 4,7 1,0 1,3 1,9 2,1 2,2 2,2
Arbetsloshetsgrad, % 7.4 6,7 8,0 8,1 7,9 7,8 7,8
Lonesumma, forandring, % 4,6 3,1 -2,0 2,7 2,8 2,5 2,5
Kort rdnta, 3 man, % -0,3 -0,4 -0,4 -0,3 -0,1 0,3 0,6
Léng rénta, 10 ar, % 0,7 0,1 0,1 0,3 0,6 0,9 1,1
ArPL-index 2548 2585 2617 2640 2682 2727 2773
FPL-index 1617 1617 1633 1643 1666 1691 1716
Prisindex for basservicen,
prognos 1,4 1,4 1,4 2,3 2,1 2,2 2,3
I budgetpropositionen anviand
forandring i kostnadsnivan
(statsandelsindex) 0,0 0,0 2,4 2,3 2,1 2,2 2,3
— indexjustering 0,0 0,0
Statsandelsindex utan
frysningen 2016—2019 0,6 1,3 2,4 2,3 2,1 2,2 2,3
Universitetsindex (vid
budgetering anvand prognos) 2,0 1,9 1,6 2,2 2,1 2,2 2,3
Yrkesutbildningsindex 23 1,9 1,6 2,2 2,1 2,2 2,3
YLE-index 1,5 1,9 1,5 2,1 2,0 2,1 2,2
Arbetsloshetsforsdkringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 1,91 1,50 1,26 1,26 1,26 1,26 1,26
— arbetstagare 1,90 1,50 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
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2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
ArPL-premie 24.4 24,4 22,9 24,4 24,8 24,8 24,8
— arbetsgivaren!) 17,8 17,4 15,4 17,0 17,3 17,3 17,3
— arbetstagare under/=53 ar 6,35 6,75 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15
— arbetstagare Over 53 ar 7,85 8,25 8,65 8,65 8,65 8,65 8,65
— l6nekoefTicient 1,391 1,417 1,446 1,470 1,503 1,535 1,569
De forsdkrades sjukforsakrings-
premier
— lontagarnas dagpennings-
premie 1,53 1,54 1,18 1,33 1,22 1,23 1,24
— lontagarnas och foretagarnas
sjukvérdspremie 0,00 0,00 0,68 0,64 0,63 0,63 0,62
— pensionstagarnas
sjukvérdspremie 1,53 1,61 1,65 1,61 1,60 1,60 1,59
Statens arbetsgivaravgifter 17,8 17,9 18,0 18,2 18,1 18,1 18,1
— sjukforsdkringspremie 0,86 0,77 1,34 1,49 1,38 1,39 1,40
— pensionsavgift (StaPL) 16,95 17,10 16,70 16,70 16,70 16,70 16,70
Kommunernas arbetsgivar-
avgifter 25,7 24,6 24,4 24,6 24,5 24,5 24,5
— sjukforsékringspremie 0,86 0,77 1,34 1,49 1,38 1,39 1,40
— Ovriga socialforsakrings-
avgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— arbetsloshetsforsékrings-
premie 2,49 1,96 1,63 1,63 1,63 1,63 1,63
— pensionsavgift (KomPL) 21,6 21,2 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8

D Avgiften &r 2020 en genomsnittlig avgift forutsatt att avgiften sinks med 2,6 procentenheter fran ingangen av juni. Avgiften

hdjs pa motsvarande sétt 2022—2025.
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BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna

Strukturella fordndringar

Ramnivan for 2021 6kar med 17 miljoner euro jaimfort med rambeslutet av den 7 oktober 2019
till f6ljd av fjarde tilldggsbudgeten for 2019, kompleeteringen av budgeten for 2020 samt struk-
turella dndringar i detta rambeslut.

I tabellen nedan ges en ndrmare beskrivning av strukturférandringarna efter foregaende rambeslut
och av deras verkningar pa ramnivén for valperioden.

Strukturella Andringar i ramen, mn euro

Moment Arende 2020 2021 2022 2023
Tilliggs-
budget-
prop. 4 2019
32.50.64 Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningarna i
Finlands strukturfondsprogram 2,7 5,5 5,5
Komplette-
rande
budget-
prop. 2020
25.01.20 Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningarna av de
s.k. WinCapita-ersittningarna 20,0

24.30.66 Samprojekt inom utvecklingssamarbetet. Genomgangs-
post, motsvarande inkomst har antecknats under moment
12.24.99 2,8
32.20.46  Under momentet dvergér man fran reservationsanslag till
fullmaktsforfarande pa ett anslagsneutralt sitt. Darfor
gOrs en justering i ramen i friga om projekt som redan

tidigare budgeterats. 13,5 9,0 5,0 1,0
32.30.42  Andrad tidpunkt for inledande av den regionala kapital-
placeringsverksamheten 8,4
Planen for
de offentliga
finanserna
2021—2024

28.90.30  Andrad tidsméssig fordelning Precisering av finansiering-

en mellan éren i anslutning till dimensioneringen av

omsorgspersonalen enligt dldreomsorgslagen. 5,0 -5,0
29.40.89 Kapitalisering av universiteten motsvarande Sitras

donation. Genomgangspost, motsvarande inkomst har

antecknats under moment 12.29.99. Moment 29.40.89 &r

ett moment for finansinvesteringar, vars utgifter i princip

ar utanfor ramen. Den berdrda genomgangsposten ar av

denna anledning utanfor ramen, och det behover séledes

inte goras nagon justering i ramen till f61jd av den.
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Strukturella Andringar i ramen, mn euro

Moment Arende 2020 2021 2022 2023
32.30.64  Andrad tidsmaéssig fordelning av utbetalningarna 1
Finlands strukturfondsprogram 10,0 26,2

33.20.50 Precisering av finansieringsandelarna for hgjningen av

den nedre aldersgrinsen for ratt till tilliggsdagar inom

utkomstskyddet -11,5  -23,0
Totalt 44,6 16,7 4,0 9,7

Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2021—2024 gors upp enligt pris- och kostnadsnivan
2021. En del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga med-
finansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder uppskattas enligt géingse priser,
varvid de innefattar en uppskattning av hur hojningen av prisnivan under perioden kommer att
inverka pa anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivén &rligen utifrdn den berdknade hojning-
en av pris- och kostnadsnivan.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan jaimfort med foregdende rambeslut uppgér till samman-
lagt 563 miljoner euro for 2021 med beaktande av 6vergangen till pris- och kostnadsnivan 2021.

Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2021, jaimfort med rambeslutet 7.10.2019, mn
euro

Justering av
Justering av anslagen och ramnivén ramnivan

Justering av

kostnadsnivan
Index som anvénts Lagstadgad  Avtalsbaserad for dvriga
Ramutgifterna enligt ekonomisk art vid kalkyleringen indexkorrigering  priskorrigering ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensionsindex
(ArPL) 42,5
18-19 Anskaffning av forsvars- Foregripande hojning
materiel 1,5 % 2291
01-14 Loner samt socialskydds- Avtalshdjningar
avgifter
Utgifter for trafiknétet Byggnadskostnads-
index 35,5
01-14, 20-28 Ovriga omkostna- Konsumentprisindex
der och konsumtionsutgifter 45,7
30-39 Kalkylerade statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner
m.fl. 186,6
30-39 Ovriga statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner 24.4

30 Statliga finansieringen for ~ Yrkesutbildnings-
yrkesutbildningen index 19,5
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Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2021, jaimfort med rambeslutet 7.10.2019, mn

euro

Justering av anslagen och ramnivan

Justering av
ramnivan

Justering av

kostnadsnivan
Index som anvénts Lagstadgad  Avtalsbaserad for 6vriga
Ramutgifterna enligt ekonomisk art vid kalkyleringen indexkorrigering  priskorrigering ramutgifter
40-49 Statsbidrag till Konsumentprisindex
néringslivet 36,4
50-59 Enligt lagstiftningen Folkpensionsindex,
indexbundna statsbidrag till Arbetspensionsindex,
hushéll och allménnyttiga Konsumentprisindex
samfund 17,9
51-52 Statliga finansieringen till Konsumentprisindex
ev-luth. kyrkan och understodet
till ortodoxa kyrkan 1,5
50-59 Icke-indexerade Folkpensionsindex
statsbidrag till hushall (FPL) 10,5
50 Statlig finansiering for Universitetsindex
universitetens och yrkes-
hogskolornas verksamhet 55,2
50-59 Ovriga statsbidrag till Konsumentprisindex
hushéll och allménnyttiga
samfund 16,1
60 Overforingar till statliga Konsumentprisindex
fonder utanfor statsbudgeten 5,7
60 Overforingar till Folk- Folkpensionsindex
pensionsanstalten (FPL) 23,1
60 Statens andel i de utgifter Folkpensionsindex
som foranleds av sjuk- (FPL)
forsakringslagen 1,2 10,9
61-65 Statlig medfinansiering  Ingar i ramen for
motsvarande EU:s struktur- programperioden
fondsfinansiering och 6vriga
overforingar inom landet
66-68 Overforingar till utlandet Enligt géingse priser

69 Overforingar till EU

EU:s BNP-prisindex



PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

77

Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2021, jaimfort med rambeslutet 7.10.2019, mn

euro

Justering av

Justering av anslagen och ramnivan ramnivan

Justering av

kostnadsnivan
Index som anvénts Lagstadgad  Avtalsbaserad for 6vriga
Ramutgifterna enligt ekonomisk art vid kalkyleringen indexkorrigering  priskorrigering ramutgifter
70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnads-
index 0,6
90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex 1,0
Tilldggsbudgetreserv och Konsumentprisindex
ofordelad reserv 5,8
Sammanlagt ar 2021 347.5 22,9 192,6

D1 anslagsnivan for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. Ionekostnader), anskaffningar av forsvarsmateriel och materiel- och
forvaltningsutgifter for den militéra krishanteringen gors en foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 procent,
som i efterhand justeras sa att den i fraga om forsvarsmaktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den
militdra krishanteringen motsvarar hojningen i konsumentprisindex (indexfordndringens arsmedelvirde) samt i fraga om
anskaffhingarna av forsvarsmateriel hjningen (manader sammanlagt/arsforandring) 1 underindexet C28 (Tillverkning av
ovriga maskiner) till producentprisindex for industrin. Indexutgifterna for projektet Flottilj 2020 justeras i efterhand enligt

utfallet.
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BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jimfort med den foregien-
de planen for de offentliga finanserna

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrikenskaperna, %
av BNPD

2020 2021 2022 2023
Saldo i de offentliga finanserna, hosten 2019 -1,4 -1,5 -1,5 1,4
Staten:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Effekten av den férdndrade makroprognosen pa stats-
budgeten -2,0 -1,3 -1,4 -1,4
Effekten av de beslutade atgérderna pa statsbudgeten -1,7 -0,2 -0,1 -0,1
Effekten av andra faktorer 0,0 0,0 0,0 0,0
Lokalforvaltningen:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa stats-
budgeten -1,0 -0,7 -0,7 -0,6
Effekten av de beslutade atgdrderna pa statsbudgeten 04 -0,1 0,1 0,1
Effekten av andra faktorer 0,1 0,3 0,2 0,3
Arbetspensionsfonder:
Effekten av den foréndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa stats-
budgeten -0,5 -0,6 -0,6 -0,5
Effekten av de beslutade dtgidrderna pa statsbudgeten -0,5 0,0 0,1 0,1
Effekten av andra faktorer 0,1 0,1 0,3 0,2
Ovriga socialskyddsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa stats-
budgeten -0,4 -0,3 -0,3 -0,3
Effekten av de beslutade dtgidrderna pa statsbudgeten 0,0 0,1 0,1 0,1
Effekten av andra faktorer -0,1 0,0 0,0 0,0
Saldo i de offentliga finanserna, varen 2020 -7,2 -4,0 -4,1 -3,8

Dpj grund av avrundningar stimmer slutsummorna inte nddvéndigtvis vid addering.
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BILAGA 4 Riskerna i den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska utvecklingens
effekt pa de offentliga finanserna

Basscenariot i planen for de offentliga finanserna baserar sig i fraga om 2020—2022 pa finans-
ministeriets ekonomiska avdelnings oberoende konjunkturprognos fran varen 2020. Uppskatt-
ningarna for aren 2023 och 2024 bygger i basscenariot bl.a. pa den uppskattade tillvéxten i den
potentiella produktionen. Saldot for de offentliga finanserna baserar sig i basscenariot utéver kon-
junkturprognosen pa regeringsprogrammet for statsminister Marins regering, den plan for de of-
fentliga finanserna for 2021—2023 som regeringen godkinde i september 2019 och den plan for
de offentliga finanserna for 2021—2024 som regeringen godkinde i april 2020 samt pé statsbud-
geten for 2020.

Coronavirusepidemin forsvagar den ekonomiska aktiviteten overallt. Dess negativa verkningar ér
ocksa péa ekonomin desto storre ju mer viruset sprider sig, ju fler som insjuknar och framfor allt
ju mer omfattande och langvariga begransande atgidrder som vidtas for att forhindra att viruset
sprids. Uppskattningarna av storningens varaktighet ar behéftad med stor osdkerhet. Enligt bas-
scenariot antas att de atgirder som begransar den ekonomiska aktiviteten varar i tre ménader. Den
ekonomiska utvecklingen enligt basscenariot beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1.

I tabellen nedan beskrivs de effekter pa arbetslosheten och saldot och skulden i de offentliga
finanserna som en langsammare och snabbare tillvdxt dn i basscenariot skulle leda till. I kalky-
lerna antas att de ekonomiska begransningarna vara en manad langre eller kortare tid. Métt i arlig
produktionstillvaxt avviker tillvixten ar 2020 tva procentenheter i bagge riktning fran bas-
scenariot.

Vid en langsammare tillvixt okar totalproduktionen langsammare 2020—2021. Arbetsldshets-
graden skulle néd 8,3 procent. Detta minskar de skatteinkomster som inflyter till den offentliga
ekonomin och okar arbetsldshetsutgifterna ytterligare. Underskottet i de offentliga finanserna
uppgér till dver 8 procent och skuldkvoten stiger till dver 70 procent ar 2020. Ar 2024 #r skuld-
kvoten inom den offentliga ekonomin 85 procent.

En tillvixt som dverstiger basscenariot med 2 procentenheter racker inte till for att vinda den eko-
nomiska utvecklingen. Om begrasningarna for att bekdmpa epidemin visar sig bli nagot kortare
Okar arbetslosheten ndgot mer mattligt. Saldot for de offentliga samfunden uppvisar dock ett stort
underskott och skuldkvoten 6kar fortfarande betydligt.

Den laga rdintenivans effekt pa saldot for de offentliga samfunden i Finland har i sin helhet 6kat
underskottet. Den exceptionellt laga rdntenivan innebér att de offentliga samfundens rianteutgifter
har varit ytterst liga, endast drygt 1 procent i forhallande till BNP. A andra sidan har rinte-
inkomsterna till de arbetspensionsfonder som rédknas till de offentliga finanserna minskat avse-
vért s& att minskningen i rinteinkomsterna har haft en storre effekt pa saldot for de offentliga sam-
funden dn minskningen i rinteutgifterna.

Enligt en grov uppskattning okar en rantehdjning med 1 procentenhet de offentliga samfundens
kapitalinkomster med cirka en miljard euro samtidigt som deras ranteutgifter till en borjan dkar
med 6ver en halv miljard euro. Rénteutgifterna blir fram till 2024 cirka en miljard euro storre &dn
1 basscenariot. Det offentliga underskottet minskar till en bérjan med cirka 0,7 miljarder euro,
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men den positiva effekten avtar mot noll med 6kande ranteutgifter under de féljande &ren. Arbets-
pensionsanstalternas kapitalinkomster 6kar med cirka 0,6 miljarder euro och de 6vriga offentliga
samfundens med cirka 0,4 miljarder euro. Den offentliga skulden 6kar jaimfort med basscenariot,
eftersom de 6vriga offentliga samfundens forsimrade finansiella stillning inte kan finansieras
med arbetspensionsanstalternas overskott.

I kalkylen antas i fraga om réanteintékter att fordndringen i rintenivan endast paverkar avkastning-
en pa rantebdrande tillgdngar omedelbart och att fordelningen av placeringar inte dndras. Forand-
ringarna i den allménna réntenivén kan bidra till avkastningen dven pa andra dn rantebarande till-
gangar. Da skulle balansen i de offentliga finanserna vara béttre 4n i kalkylen nér rintorna stiger.
Réntenivan kan dven paverka placeringsbeslut, vilket t.ex. innebér en 6vergéang till placeringar
med battre avkastning nir rantorna sjunker.

Kinslighetsanalys

Basscenario 2019 2020 2021 2022 2023 2024
BNP, fordndring, % 1,0 -5,5 1,3 1,3 1,0 0,8
Arbetsloshetsgrad, % 6,7 8,0 8,1 7,9 7,8 7,8
Finansiellt saldo, % av BNP -1,1 -7,2 -4,0 -4,1 -3,8 -3,7
Offentlig skuld, % av BNP 594 69,1 71,5 73,8 76,3 78,
Léngsam tillvaxt

BNP, fordndring, % 1,0 -7,5 1,0 1,3 1,0 0,8
Arbetsloshetsgrad, % 6,7 8,3 8,3 8,2 8,1 8,1
Finansiellt saldo, % av BNP -1,1 -8,2 -5,2 -5,3 -5,0 -4,9
Offentlig skuld, % av BNP 594 712 747 77,8 812 84,5

Snabb tillvaxt

BNP, fordndring, % 1,0 -3,5 1,5 1,2 1,0 0,8
Arbetsloshetsgrad, % 6,7 7,8 7,8 7,6 7,5 7,5
Finansiellt saldo, % av BNP -1,1 -6,2 -2,9 -3,1 2,7 -2,6
Offentlig skuld, % av BNP 594 670 684 699 71,7 733

Forandring i rénteutgifterna om réntorna stiger med

1 procentenhet, % av BNP 0,1 0,2 0,3 0,3 04
Forandring i rdnteutgifterna om rantorna stiger med

1 procentenhet, % av BNP 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Forandring i underskottet om réntorna stiger med

1 procentenhet, % av BNP 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0

Forandring i upplaningsbehovet om réntorna stiger med
1 procentenhet, % av BNP 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2
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BILAGA 5 Jimforelse med kommissionens senaste prognos

I den bifogade tabellen jamfors finansministeriets prognos med kommissionens halvtidsprognos
fran i vintras i friga om forindringen i bruttonationalprodukten och inflationen. Ovriga prognoser
jamfors med kommissionens hostprognos. I motsats till kommissionens halvtidsprognos fran 1
vintras innehéller finansministeriets prognos uppskattningar av coronavirusepidemins inverkan
pa ekonomin.

Jimforelse med kommissionens foregiende prognos

Kommissionens prognos FM:s prognos

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

BNP, forindring, %" 1,6 1,5 1 1 55 13 173
Konsumentprisindex, fordndring, %" 1,1 1,4 1,5 1 0,7 1,3 1,5
Arbetsloshetsgrad, %2 6,7 65 64 6,7 8§ 81 79
Saldot for de offentliga samfunden,

% av BNP?) 1,1 -14 0 -16 1,10 720 40 41
Strukturellt saldo, % av BNP?) 14 -1,6 -16 24 52 277 -35
De offentliga samfundens skuld,

% av BNP?) 59,2 593 59,8 594 69,1 15 738

D K ommissionens vinterprognos, februari 2020
2) Kommissionens hostprognos, november 2019
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