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Lagen om hantering av éversvamningsrisker galler hur man ska planera han-
teringen av betydande 6versvamningsrisker

Kommunerna ansvarar for planeringen vid betydande dagvattendversvamningar

Syftet med lagstiftningen om hantering av éversvamningsrisker ar att minska dversvam-
ningsriskerna, forebygga och lindra ogynsamma féljder av dversvadmningar och framja be-
redskapen for 6versvamningar. Lagen om hantering av dversvdmningsrisker (620/2010)
tradde i kraft 30.6.2010 och statsradets férordning (659/2010) 7.7.2010. Lagen galler pla-
neringen av hur man ska hantera 6versvamningar i avrinnings- och kustomraden och dag-
vattendversvamningar. Nar det galler 6versvamningar i avrinnings- och kustomraden ligger
ansvaret hos narings-, trafik- och miljocentralerna och nar det géller dagvattendversvam-
ningar ligger ansvaret hos kommunen.

Planer for hanteringen av éversvamningsrisker gors upp for omraden med betydande risk
for 6versvamning. | lagen finns sarskilda bestammelser om definitionen av betydande risk
(8 8). I en sadan plan ska malen och de atgarder med vilka malen nas presenteras. | pla-
nen ska kostnaderna for och nyttan av atgarderna samt prioritetsordningen granskas. Av
planen ska vidare framga& vem som gor vad vid hotande 6versvamning och vid éversvam-
ning. Planerna for hantering av 6versvamningsrisker maste samordnas med planeringen av
vattenvarden (12 8). Statliga och kommunala myndigheter samt regionutvecklingsmyndig-
heter ska enligt 23 § i tillampliga delar i sin verksamhet beakta godkanda riskhanterings-
planer. Hur atgarderna i hanteringsplanerna ska genomféras besluts separat.

Narings-, trafik- och miljécentralerna svarar for planeringen av hur éversvamningsriskerna
hanteras i avrinnings- och kustomradena. Jord- och skogsbruksministeriet kommer i slutet
av nasta ar att tillsatta en éversvamningsgrupp for varje avrinningsomrade och kustomra-
de dar det preliminart har angivits en plats dar éversvamningsrisken ar betydande. Over-
svamningsgruppen satter bland annat upp malen for hanteringen av éversvamningsrisker-
na och godkanner forslaget till plan med atgarder. Representanter for kommunerna, land-
skapsférbunden och det regionala raddningsverket deltar i 6versvamningsgruppernas verk-
samhet. Jord- och skogsbruksministeriet godk&nner planerna for hantering av dversvam-
ningsrisker i avrinnings- och kustomraden.

I frAga om dagvattendversvamningar svarar kommunen for organiseringen av planerings-
arbetet i sammanhanget och for utarbetandet av en eventuell plan samt godkanner planen
for hantering av 6versvamningsrisker. Under beredningen av lagférslaget beddmde man att
egentliga planer fér hantering av risk for dagvattendversvamning skulle behéva utarbetas
bara for enstaka platser i ndgra kommuner. Men lagen forutsatter att alla kommuner pre-
liminart bedomer riskerna for dagvattenoversvamningar och fore 22.12.2011 anger omra-
den med mdjliga betydande risker for dagvattendversvamning. Kommunerna gor den pre-
liminara bedomningen framst utifran befintliga uppgifter. For de omraden kommunen ut-
sett ska det utarbetas 6versvamningskartor fore 22.12.2013 och planer fér hantering av
oversvamningsrisker fore 22.12.2015. Lagen om hantering av dversvamningsrisker fore-
skriver att Narings-, trafik- och miljécentralerna ska ge kommunerna experthjélp i plane-
ringsarbetet. Kommunen godkanner hanteringsplanen for dagvattendversvamningar.

Miljocentralen kommer att utarbeta ett frageformular till stod for kommunernas bedém-
ningsarbete. Narings-, trafik- och miljécentralerna skickar frageformularet till kommunerna
hdsten 2010. Samtidigt meddelar narings-, trafik- och miljécentralerna vem som ar deras
kontaktperson med ansvar for experthjalpen till kommunerna. Enkatsvaren ar ocksa till
nytta for miljocentralen som har i uppgift att rapportera resultaten av den preliminéra be-
démningen i Finland till EU.

Nar lagen ska verkstéllas finns det anledning att beakta att planerna fér hantering av dver-
svamningsrisker, som avses i lagen, uttryckligen géller betydande éversvamningar. Andra
oversvamningar berdrs inte av lagens planeringssystem. Beredskap for vanligare dver-
svamningar hor till kommunens normala verksamhet inom olika sektorer.



Den prelimindra bedémningen av éversvamningsrisker, angivande av omraden med bety-
dande oversvamningsrisk, kartorna éver éversvamningshotade omraden och kartorna éver
oversvamningsrisker samt riskhanteringsplanerna ska till behdvliga delar ses 6ver vart
sjatte ar (20 8).

1. Planering av hur 6éversvamningsrisker ska hanteras i
avrinningsomraden och kustomraden

Narings-, trafik- och miljocentralerna ansvarar for den prelimindra bedémningen av 6ver-
svamningsrisker i avrinningsomraden och kustomraden, beredningen av forslag till angi-

vande av omraden med betydande dversvamningsrisk, utarbetandet av kartor éver dver-
svamningshotade omraden och kartor éver dversvamningsrisker och beredningen av for-
slaget till riskhanteringsplan.

Jord- och skogsbruksministeriet kommer att tillsatta en dversvadmningsgrupp som behdvs
for myndighetssamarbetet nér planerna for hantering av 6versvamningsrisker utarbetas.
En 6versvamningsgrupp tillsatts for varje avrinningsomrade och kustomrade for vilka pre-
liminart har angivits ett omrade med betydande éversvamningsrisk. Oversvamningsgrup-
pen tillsatts pa forslag av landskapsforbundet och bestar av representanter for de berdrda
narings-, trafik- och miljocentralerna, landskapsférbunden, kommunerna och de regionala
raddningsvésendena.

Om oversvamningsgruppens uppgifter stadgas i 16 §. Oversvamningsgruppen behandlar de
utredningar som har gjorts for riskhanteringsplanen. Oversvamningsgruppen satter upp
malen for riskhanteringen och godkanner forslaget till en plan och till de atgarder som in-
gar i planen. Jord- och skogsbruksministeriet godkanner planerna for hantering av éver-
svamningsrisker i avrinningsomraden och kustomraden.

Det ar viktigt att representanterna for kommunerna, landskapsférbunden och raddningsva-
sendet deltar i 6versvamningsgruppens verksamhet. Aven kommuner dar det inte forelig-
ger betydande 6versvamningsrisk, men dar det kan planeras atgarder for 6versvamnings-
beredskap har anledning att vara aktiva. Det ar frdga om att utarbeta en plan som galler
flera kommunala sektorer. Hanteringen av 6versvamningsrisker hanfor sig atminstone till
tekniska sektorn i allméanhet, vattentjansterna, planeringen av markanvandning och in-
stanser med ansvar for planer for vattenvard, oftast miljovardsmyndigheten. For att repre-
sentanten for kommunen ska kunna géra en fullédig insats i 6versvamningsgruppen be-
hovs stod fran kommunens olika sektorer.

Till riskhanteringsplaneringen nar det galler omraden med betydande éversvamningsrisk
hor att utarbeta kartor 6ver 6versvamningshotade omraden och 6ver omraden med risk for
oversvamning (6versvamningskartor). De forsta beskriver omraden dar éversvamningar
med olika sannolikhet breder ut sig och av de senare framgar eventuella skadliga foljder av
sadana dversvamningar. Dessa kartor publiceras av Finlands miljécentral och dven kom-
munerna far vardefull information via kartorna.

2. Planeringen av riskhanteringen for dagvattendversvamningar

Kommunen har ansvar for planeringen av hur risker for dagvattenéversvdmningar ska han-
teras. Enligt lagen om hantering av dversvamningsrisker ar det kommunens uppgift att
ange omraden med betydande risk for dagvattendversvamningar och att godkanna risk-
hanteringsplaner for dem. Lagen foreskriver att planeringen av riskhanteringen for dagvat-
tendversvamningar ar kommunens uppgift. Kommunen ska i anknytning till utarbetandet
av riskhanteringsplanen avgora viken kommunal instans som ansvarar for den preliminara
bedémningen och for angivandet av omraden med mdjlig betydande 6versvamningsrisk
och vilken instans som godk&nner riskhanteringsplanen for dagvattendversvamningar.
Kommunallagen reglerar 6éverforing av beslutanderatten.

Nar man funderar dver beredningsansvaret kan kommunens tekniska sektor anses som ett
naturligt alternativ atminstone i inledningsskedet. Inom kommunen borde man samarbeta
atminstone med de instanser som ansvarar for planeringen av markanvandningen, miljo-
vardsmyndigheterna och eventuellt ocksd med det regionala raddningsverket och kommu-
nens vattentjanstverk.

Narings-, trafik- och miljdcentralen ger experthjalp ar det galler att planera hanteringen av
dagvattendversvamningar.



En preliminar bedémning av dagvattenéversvamningar maste goras i alla kommuner fore
22.12.2011. Den preliminara bedomningen av éversvamningsrisker enligt 7 8 i lagen gors
utifrAn de uppgifter som finns om tidigare intraffade éversvamningar och tillganglig infor-
mation om hur klimatet och vattenforhdllandena har forandrats med beaktande ocksa av
hur klimatet foérandras pa lang sikt. Om den preliminara bedémningen av 6versvamnings-
risker foreskrivs i 1 8 i férordningen om hantering av 6versvamningsrisker.

Med tanke pa den preliminara bedomningen skickas det till kommunerna en forfragan som
Finlands miljocentral utarbetat och som hjalper kommunerna att gora den preliminara be-
démningen. | samband med forfragan kommer kommunerna ocksd att meddelas vem som
ar Narings-, trafik- och miljocentralens kontaktperson med ansvar for experthjélpen.

Om kommunen pé& grundval av den preliminara bedémningen konstaterar att en majlig be-
tydande dversvamningsrisk foreligger pa ett omrade, eller kan forvantas uppsta dar, anger
kommunen det som ett omrade med betydande 6versvamningsrisk. For dessa omraden ska
kommunen utarbeta dversvamningskartor fore 22.12.2013 (8 8). Nar kommunen bedémer
hur betydande dversvdmningsrisken &ar, ska den beakta sannolikheten fér dversvamningen
samt de fran allman synpunkt ogynnsamma foljder som éversvamningen eventuellt orsa-
kar (8 8). Pa basis av bestammelsens ordalydelse kan man inte anse att planeringsskyl-
digheten galler sddana ogynnsamma foljder dar det ar frdga uteslutande om egendoms-
skada for privata. De ogynnsamma foljder som avses i lagen har att gbéra med bland annat
manniskornas halsa och trygghet, langa avbrott i energiférsérjningen eller datakommuni-
kationen, langa avbrott i den ekonomiska verksamheten, langvariga och omfattande
ogynnsamma foljder pa miljon eller irreparabla skador p& kulturarvet. Kommunens beslut
om angivna omraden far inte éverklagas genom separata besvar (19 8).

For de omraden med betydande 6versvamningsrisk som kommunen angett ska kommunen
utarbeta 6versvamningskartor fore 22.12.2013 och planer for hantering av 6versvamnings-
risker fore 22.12.2015. | riskhanteringsplanen anges mal for hanteringen av 6versvam-
ningsrisker och atgarder som syftar till att uppna malen (10-12, 19 §). Om innehallet i
riskhanteringsplanen fér dagvattendversvamningar foreskrivs narmare i 5 § i férordningen
om hantering av dversvamningsrisker och i bilagan till férordningen.

Vid utarbetandet av planen boér i tillampliga delar iakttas bestammelserna i markanvand-
nings- och bygglagen (9 8) om beddmning av miljokonsekvenser nér det galler planer och
om deltagande och information (62, 65, 67 8). Planen ska basera sig pa tillrackliga utred-
ningar. Utarbetandet av riskhanteringsplaner ska ocksa basera sig pa tillracklig vaxelver-
kan med kommuninvanare och intressenter. Det egentliga forslaget till riskhanteringsplan
for dagvattendversvamningar ska laggas fram offentligt i trettio dygn. For kommunmed-
lemmarna och intressenterna bor reserveras mdjlighet att anméarka mot férslaget. Informa-
tion ska ges om den offentliga framlaggningen.

I frAga om overklagande av en kommuns beslut om godkannande av riskhanteringsplaner
for dagvattendversvamningar tillampas vad som i 188 § och i 191 8 1 och 2 mom. i mark-
anvandnings- och bygglagen foreskrivs om s6kande av andring och besvérsrétt i ett beslut
om godkannande av en detaljplan (22 8).

Den preliminara bedémningen av 6versvamningsrisker, angivande av omraden med bety-
dande 6versvamningsrisk, kartorna éver éversvamningshotade omraden och kartorna éver
oversvamningsrisker samt riskhanteringsplanerna ska till behdvliga delar ses 6ver vart
sjatte ar. For 6versynen galler i tillampliga delar vad som i lagen om hantering av éver-
svamningsrisker och i bestammelser som utfardats med stéd av den foreskrivs om den
preliminara bedémningen av 6versvamningsrisker, angivandet av omraden med betydande
o6versvamningsrisk, utarbetandet av kartor éver dversvamningshotade omraden och kartor
over dversvamningsrisker och om beredningen och godké&nnandet av riskhanteringsplaner-
na (20 8). Beddmningarna och de angivna omradena ska forsta gangen ses Over i behovlig
omfattning fore den 22 december 2018 (férordningen 13 §).



