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1
Sammantradet oppnas

Ordféranden dppnar fullméaktiges sammantréde.
Forslag Konstateras.

Beslut Ordféranden 6ppnade fullmaktiges sammantrade 31.5.2017 kI, 14.08.
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2

Sammantrddets laglighet och beslutforhet konstateras

Férslag

Beslut

Bilaga 1, § 2 Undertecknad deltagarférteckning

Enligt § 18 i Kommunférbundets stadgar héller fullmaktige ordinarie sam-
mantrade tvd gdnger om aret: ett vdrsammantrade i mars—juli och ett
héstsammantrade i september-december vid en tidpunkt och pa en plats
som styrelsen bestammer.

Kommunférbundets styrelse beslutade i samband med att styrelsen slog
fast tidsplanen fér sammantrddena ar 2017 att sammankalla fullméktige
till vdrsammantrdde 31.5-1.6.2017.

Kommunférbundets styrelse har vid sitt sammantrade 27.4.2017 med
stéd av ovanstdende sammankallat fullméktige till ett sammantrade vid
namnda tidpunkt. Sammantradet halls i Kommunernas hus, Andra linjen
14, Helsingfors.

Kallelse till fullmaktiges sammantrade ska skickas till varje ledamot minst
tio dagar fére sammantradet per brev till den adress ledamoten uppgett
eller elektroniskt. Till kallelsen ska det i man av méjlighet fogas en fére-
dragningslista.

Kallelsen skickas ut 17.5.2017.

Med stéd av den ndmnda paragrafen ar fullméaktige beslutfért nar over
halften av ledamoéterna ar narvarande.

Konstateras att i detta fullmaktigesammantrdde deltar fullmaktigeleda-
moter och personliga ersattare for de ordinarie ledaméter som har férhin-
der samt dvriga ndrvarande i enlighet med den undertecknade deltagar-
forteckningen.

Samtidigt konstateras att sammantrddet ar lagenligt sammankallat och
beslutfort.

Konstaterades att i detta fullméktigesammantréade deltog fullmaktigele-
damoter och personliga ersattare for de ordinarie ledaméter som hade
forhinder samt dvriga nérvarande i enlighet med den undertecknade del-
tagarférteckningen (bilaga 1, § 2).

Samtidigt konstaterades att sammantradet var lagenligt sammankallat
och beslutfort.
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3

Val av protokolljusterare

Forslag

Beslut

Fullméktige beslutade vid sammantradet 5.6.2013 att fullmaktigepro-

tokollet undertecknas av ordféranden och sekreteraren. Protokollet ju-
steras i enlighet med féreningslagen av tva personer som utses vid re-
spektive sammantrade.

Fullmaktige beslutar vélja fullméktigeledamoéterna Seija Kuikka och
Juha Kuisma till protokolljusterare.

Heikki Autto féreslog att i stéllet for Juha Kuisma skulle Antero Nenonen
véljas till den ena protokolljusteraren.

Fullmaktige beslutade vélja fulimaktigeledaméterna Seija Kuikka och
Antero Nenonen till protokolljusterare.
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a4

Sekreterare for sammantradet

Fdrslag

Beslut

Konstateras att ledande juristen Riitta Myllymaki &r sekreterare for
detta sammantrade.

Konstaterades att ledande juristen Riitta Myllymaki ar sekreterare for
detta sammantréde.

Antecknades att efter detta bérjade seminariet med fdljande teman:

1.
2.

81

4,

Ett fonster mot den nya fullméaktigeperioden

Tankar om den finlandska kommun- och regionférvaltningens
framtid

Gemensamt forbund for kommuner och landskap KL? - mellanrap-
port om foérhandsutredningarna

Paneldiskussion om ett gemensamt férbund fér kommunerna och
landskapen

Nar seminariet hade avslutats avbréts sasmmantradet kl. 17.30.
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5

Godkdnnande av foredragningslistan

Forslag

Beslut

Fullmaktige godkanner féredragningslistan fér sammantrédet.

Ordféranden 6ppnade sammantrédet 1.6.2017 kl. 9.03 och konstate-
rade att det var beslutfort.

Féredragningslistan godkdndes med den &ndringen att som arende 14
upptas &rendet pa tilldggslistan: Sammantradesarvoden och ersétt-
ningar till ledaméterna i fullméktiges valnamnd.
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6
Foredragning av sammantriadesdrendena

Verkstallande direktor Jari Koskinen féredrar drendena pa féredrag-
ningslistan foér fullmaktiges sammantréade.

Forslag Antecknas till protokollet.

Beslut Antecknades till protokollet. Sammantrédet avbrots kl. 10.00 fér full-
maktigegruppernas moéten.
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7
Gruppanféranden

Forslag

Beslut

Bilaga 1, § 7 gruppanféranden

Enligt § 6 moment 1 i fullméaktiges arbetsordning kan ordféranden i
bérjan av sammantradet ge ordet till en féretréadare for varje fullméak-
tigegrupp i gruppernas storleksordning (gruppanférande).

1 § 6 moment 4 i fullméktiges arbetsordning konstateras att ett grupp-
anférande far vara hégst sju minuter, om inte ordféranden beslutar
nagot annat.

Gruppanféranden som skickats till sekreteraren bifogas protokollet
som bilaga 1, § 7.

Gruppanforandena antecknas till protokollet.

Sammantradet fortsatte ki. 12.11.

Gruppanforanden holls enligt féljande: Annika Kokko (Saml), Kaarin
Taipale (SDP), Seija Kuikka (C), Vaili Jdmsé&-Uusitalo (Sannf), Krista
Mikkonen (Gréna), Minna Minkkinen (VF), Charlotte Granberg-Haa-
kana (SFP) och Sven Grankulla (KD).

Gruppanforandena antecknades till protokollet. Gruppanféranden som
skickats till sekreteraren bifogas protokollet som bilaga 1, § 7.
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8
Finlands Kommunférbunds och férbundskoncernens arsberittelse och bokslut
for 2016

Bilaga 1, § 8 bokslut 2016 och revisionsberéttelse
Bilaga 2, § 8 arsberattelse 2016

Enligt Kommunférbundets stadgar avslutas féreningens rakenskaper

kalenderarsvis. Dessa ska, liksom dvriga handlingar som géller fore-

ningens férvaltning och ekonomi, vara fardiga fér granskning av revi-
sorn senast den 20 april.

Enligt stadgarna ska fullmaktige vid varsammantrédet godkdnna sty-
relsens berattelse 6ver féreningens verksamhet under det féregdende
aret, liksom &ven faststélla féreningens bokslut efter att revisorn gett
sitt utldtande. Kommunala arbetsmarknadsverkets redovisning av in-
komster och utgifter ingar i férbundets bokslut.

Férbundskoncernens underskott for 2016 ar 53 616 263,04 euro och
Kommunférbundets (moderféreningens) underskott ar 37 212 264,08
euro. Koncernens balansomslutning uppgar till 118 126 688,57 euro
och Kommunférbundets (moderféreningens) balansomslutning till
101 339 150,54 euro.

Viktiga siffror i det bifogade bokslutet for Finlands Kommunférbund
(moderféreningen) ar 2016:

1 000 euro Bok- Bud- Bok-
slut get slut
2016 2016 2015

Underskott i den ordinarie
verksamheten -175598 -21934 -21 817
Tillférda medel 18 943 18 928 18 928
Placerings- och finans. verks. 119 442 2 557 6 528
Rakenskapsperiodens resultat -37 212 -449 3 640

Siffrorna har varit féremal for revision.

Bilagor till féredragningslistan ar férslaget till Finlands Kommunfér-
bunds och férbundskoncernens arsberittelse for 2016 samt férslaget
till Finlands Kommunférbunds och férbundskoncernens bokslut och
verksamhetsberiéttelse fér 2016 som fogas till drsberattelsen.

Forslag Fullmaktige beslutar
1. anteckna revisionsberattelsen till protokollet.
2. godkénna Finlands Kommunférbunds och férbundskoncernens ars-
berattelse fér 2016 samt bokslutet och verksamhetsberattelsen fér

2016 enligt bilagorna till féredragningslistan.

3. att Finlands Kommunférbunds underskott pd 37 212 264,08 euro
for rakenskapsperioden 2016 dras av fran férbundets eget kapital.
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4. bevilja ansvarsfrihet for forbundets styrelseledamdéter och verkstal-

lande direktor for 2016,

Beslut Fullmaktige beslutade

1. anteckna revisionsberattelsen till protokollet.

2. godkanna Finlands Kommunférbunds och férbundskoncernens ars-
berattelse fér 2016 samt bokslutet och verksamhetsberattelsen fér
2016 enligt bitagorna till féredragningslistan.

3. att Finlands Kommunférbunds underskott pd 37 212 264,08 euro
fér rakenskapsperioden 2016 dras av frén férbundets eget kapital.

4. bevilja ansvarsfrihet fér férbundets styrelseledaméter och verkstal-

lande direktor for 2016.
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Delegationernas verksamhetsberittelser for 2016

Forslag

Beslut

Bilaga 1, § 9 Delegationen fér sm& kommuner

Bilaga 2, § 9 Svenska delegationen

Enligt delegationernas verksamhetsstadga som antagits av fullméktige
ska varje delegation arligen géra upp en verksamhetsberéttelse.

Fullmaktige har tillsatt féljande delegationer:

- Delegationen fér sma kommuner
- Svenska delegationen

Delegationernas verksamhetsberéttelser for 2016 bifogas denna fére-
dragningslista.

Fullmaktige beslutar anteckna delegationernas verksamhetsberéttelser
for 2016 enligt bilagorna till foredragningslistan.

Antecknades till protokollet.
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10
Tillsdttande av valnamnd

Enligt § 13 i Kommunférbundets stadgar tillsétter fullmaktige en val-
namnd som har i uppgift att infér forbundsdelegationsvalet faststélla
kandidatlistorna for respektive valkrets, ge valanvisningar, besluta om
utjdmningsplatser i forbundsdelegationen och faststélla valresultatet.

Kommunférbundets hdgsta organ férbundsdelegationen bestar av 76
ledamoter, av vilka 66 valjs vid ett val som forrattas 15.11-
31.12.2017. Valet forrattas per valkrets. Valkretsarna ar desamma
som i riksdagsvalet. Réstberéattigade ar medlemskommunerna i Kom-
munférbundet. Till férbundsdelegationen véljs nio ledaméter frén ut-
jamningsplatserna och en ledamot frén landskapet Rland. Fér ledamé-
terna valjs lika manga erséttare.

Kommunférbundets medlemskommuner valjer ombud till valkrets-
stammorna, som halls 5.9-12.10.2017. Valkretsstdmmorna utser
kandidatlistor till férbundsdelegationsvalet.

Enligt § 13 i valordningen for val av forbundsdelegation

- tillsatter fullmaktige en valnamnd senast i bérjan av valaret,

- varje fullmé&ktigegrupp kan féresld en ledamot med personlig
ersattare till valndmnden,

- fullmé&ktige utser ordférande och tva vice ordférande fér val-
namnden,

- en ledamot eller ersattare i valnédmnden som stallts upp som
kandidat i férbundsdelegationsvalet kan inte delta i valndmn-
dens arbete i det aktuella valet och

- valnédmnden anstéller en sekreterare och annan nédvandig per-
sonal.

Valndmnden har till uppgift att, utéver vad som bestdms pa andra
stallen i valordningen:

1. bereda valet av férbundsdelegation,

2. sammankalla valkretsstdmmor,

3. utarbeta anvisningar for forbundsdelegationsvalet,

4, faststalla kandidatlistor for valkretsarna infor férbundsdelegat-

ionsvalet,

5. besluta om utjamningsplatserna i forbundsdelegationen,

6. faststdlla resultatet av forbundsdelegationsvalet och

7. skota 6vriga uppgifter som galler forrattandet av valet.

Forslag Fullmaktige beslutar tillsatta en valnamnd och till den utse de 8 leda-

métsr och personliga ersattare fér dem som fullméaktigegrupperna f6-
reslar.

Ordinarie ledamot Personlig ersdttare
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Samtidigt beslutar fullmaktige utse ordférande och foérste och andre
vice ordférande bland valndmndens ledamoéter.

Beslut Ordféranden foredrog fullméaktigegruppernas férslag till ledamdter och
ersattare i valnamnden samt ett gemensamt férslag till presidium fér
valndmnden.

Fullmaktige beslutade tillsatta en valndmnd och utse féljande ledamé-
ter och erséttare i den:

Ordinarie ledamot Personlig ersidttare
Annika Kokko Sanna Kalinen

Arto Heinonen Pekka Salmi

Helena Pakarinen Ilkka Miettinen

Tiina Elo Risto Kankaanpaa
Ossi Sandvik Heimo Konttinen
Mikko Koikkalainen Joonas Leppénen
Minna Osterholm Christoffer Hallfors
Mikko Rekimies Ismo Portin

Till ordférande for valnamnden valdes Annika Kokko, till forste vice
ordforande Arto Heinonen och till andre vice ordférande Helena Paka-
rinen.

Fullmé&ktige faststallde antalet forbundsdelegationsledaméter frén re-
spektive valkrets. 66 platser fordelas mellan valkretsarna i proportion
till inv8narantalet i valkretsen (30.11.2016).

Valkrets Platser
Antal

Helsingfors
Nyland

Egentliga Finland
Satakunta
Tavastland
Birkaland
Sydéstra Finland
Savolax-Karelen
Vasa

Mellersta Finland
Uledborg
Lappland

N

NOOWOnUunou wWh =
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Mellanrapport om forhandsutredningarna om ett gemensamt forbund fér kommunerna
och de nya landskapen ("KL rf")

Bilaga 1, § 11 KL rf mellanrapport
Bilaga 2, § 11 KL rf mellanrapport bakgrundsfakta

Utgdende frdn Kommunfdérbundets strategi, som fullméktige godkénde
i november 2016, utreds och bereds i interaktion med olika aktérer en
eventuell gemensam organisation for kommunerna och de nya land-
skapen. Organisationens arbetsnamn &r Finlands kommuner och land-
skap KL rf. For beredningen av arendet har det tillsatts ett tvaarigt KL-
forandringsprogram med olika faser och kapitel.

I mellanrapporten som ges fullméktige fér kAnnedom presenteras 14-
get varen 2017 inom beredningen av en eventuell gemensam organi-
sation fér kommunerna och de nya landskapen. Ar 2017 gérs for-
handsutredningarna. Ar 2018 fattas besluten om inréttande av en
eventuell gemensam organisation. Beredningen utgdr frén att den ge-
mensamma organisationen bygger pa det nuvarande Kommunférbun-
det och att stadgarna, verksamheten och strukturerna &ndras sa att
de motsvarar den nya situationen. Om det fattas ett beslut att en ge-
mensam organisation inrattas, inleds ocksa den praktiska omorganise-
ringen av Kommunférbundet ar 2018 med sikte pa att den nya organi-
sationen ska kunna inleda sin verksamhet ar 2019.

Mellanrapporten syftar till att ge redskap for riktlinjer och val som be-
héver goras under den fortsatta beredningen. I rapporten ingdr inte
noggrannare riktlinjer for organisationens tjanster, férvaltning, eko-
nomi, kompetens eller verksamhetsformer och ledning. Daremot &r
rapportens syfte att dppna olika slags alternativ och synpunkter som
hor till beredningen av en gemensam organisation. Rapporten beaktar
det fristdende utredningsarbetet Mot nya generationens kommun-
och landskapsforbund” av den externa utredningsgruppen Andersson,
Jern och Sandberg, 2016. Mellanrapporten kompletteras hésten 2017
och blir slutrapport fér férhandsutredningarna. Slutrapporten innehal-
ler mer detaljerade férslag om och ramar till den eventuella gemen-
samma organisationens verksamhet och organisation.

Forslag Fullmaktige antecknar mellanrapporten till protokollet. /JK

Beslut Antecknades till protokollet.



Suomen Kuntaliitto ry Protokoll 1/2017 16
Finlands Kommunforbund rf

Fullmdgktige 31.5-1.6.2017

12
Forslag till ny medlem i Kommunala arbetsmarknadsverkets delegation

Bilaga 1, § 12 Keijo Ylinens anhallan om befrielse fran uppdraget

Keijo Ylinen, medlem i Kommunala arbetsmarknadsverkets delegation,
anhaller i sitt brev 11.4.2017 om befrielse fran uppdraget som med-
lem i delegationen fran 1.6.2017. Ylinens hemkommun &r Kauhava
och han representerar Samlingspartiet rp.

Enligt 2 § i lagen om kommunala arbetsmarknadsverket bestar dele-
gationen av 11 medlemmar och lika manga personliga suppleanter,
vilka férordnas av Finansministeriet fér en fyradrsperiod som bérjar
den 1 oktober 8ret efter ett kommunalval. Medlemmarna och supple-
anterna i delegationen férordnas pa férslag av kommunernas central-
organisation bland personer som representerar den kommunala ar-
betsgivaren i ett centralt fértroendeuppdrags- eller anstaliningsforhal-
lande till en kommun, en samkommun eller till kommunernas central-
organisation. Nar medlemmar férordnas ska de radande politiska styr-
keférhdllandena i kommunerna beaktas och ocks i 6vrigt ska opar-
tiskhet iakttas.

Bestédémmelser om valbarheten till delegationen finns i 3 § i lagen. Till
delegationen kan utses personer som enligt 17 § 1 mom. i gamla kom-
munallagen (71 § 1 mom. i kommunallagen 410/2015) &r valbara till
kommunala fértroendeuppdrag och som samtyckt till att ta emot upp-
draget. Valbara till delegationen ar inte personer som innehar ett for-
troendeuppdrag hos eller star i ett anstallningsférhallande av besta-
ende natur till en organisation som undertecknat ett tjanste- eller ar-
betskollektivavtal eller till en medlemsorganisation i en sadan.

Enligt § 17 i Kommunforbundets stadgar ska fullmaktige ge Finansmi-
nisteriet ett forslag om medlemmar och suppleanter till Kommunala
arbetsmarknadsverkets delegation.

Fér mandatperioden 1.10.2013-30.9.2017 har Finansministeriet for-
ordnat medlemmarna och suppleanterna i Kommunala arbetsmark-
nadsverkets delegation sa att av medlemmarna &r 5 kvinnor och 6
mé&n och av suppleanterna 6 kvinnor och 5 man.

Finansministeriet beviljar befrielse frdn uppdrag som medlem i Kom-
munala arbetsmarknadsverkets delegation och utser en ny medlem i
stallet fér den som befriats frén sitt uppdrag.

Férslag Fullmé&ktige beslutar foresld att Finansministeriet utser Markku Lumio
till ny medlem i stallet for Keijo Ylinen i Kommunala arbetsmarknads-
verkets delegation fér den mandattid som aterstar. Markku Lumio &r
stadsdirektér i Kauhava stad och han representerar Samiingspartiet rp.

Beslut Forslaget godkandes.
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13
Nidsta sammantrdde

Enligt § 18 i Kommunfdrbundets stadgar hller fullméktige ordinarie
sammantrade tvd gdnger om aret: ett vArsammantride i mars-juli och
ett héstsammantrade i september-december vid en tidpunkt och pa
en plats som styrelsen bestammer.

Kommunférbundets styrelse beslutade i samband med att styrelsen
slog fast tidsplanen fér sammantradena 2017 att fullméktige haller
héstsammantréde 22-23.11.2017.

Forslag Antecknas till protokollet.

Beslut Antecknades till protokollet.



Suomen Kuntaliitto ry Protokoll 1/2017 18
Finlands Kommunforbund rf

Fullmaktige 31.5-1.6.2017

14
Sammantridesarvoden och ersdttningar till ledamdterna i fullmédktiges valnamnd

Sammantradesarvodena till ledaméterna i Kommunférbundets full-
maktige fastslogs vid férbundskongressen 14-15.5.2013. Fullmé&ktige
fastslog 28.11.2012 sammantradesarvodena till ledamédterna i styrel-
sen och &vriga organ och principerna enligt vilka forbundets fértroen-
devalda betalas ersattning for inkomstbortfall och fér dvriga kostnader
for deltagande i fortroendeuppdrag.

Fullmaktiges valnamnd ar ett nytt organ och darfér finns det inget full-
maktigebeslut om sammantradesarvoden till ledaméterna i valnédmn-
den.

Forslag Fullmaktige fattar beslut om arvoden och erséttningar till ledaméterna i
fullmaktiges valndmnd enligt féljande:

- Fo6r valnamndens sammantrdde betalas till ordféranden 300 euro
per sammantrade och till ledamd&terna 200 euro. FOr e-postsam-
mantrdden betalas inga sammantradesarvoden.

- Till ledamoéterna i valndmnden betalas ersattning for inkomstbortfall
och for 6vriga kostnader d& de deltagit i valndmndens samman-
tréde. Grunderna &r desamma som for ersattningar till Kommunfér-
bundets fértroendevalda.

Beslut Forslaget godkandes.
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15
Ovriga drenden

Konstaterades att inga dvriga drenden fanns.

16
Sammantradet avslutas

Ordféranden avslutade fullmaktiges sammantrade ki. 13.11.



Suomen Kuntaliitto ry Protokoll 1/2017 20
Finlands Kommunforbund rf

Fullmaktige 31.5-1.6.2017

Underskrifter

Orﬁﬁjrande
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Finlands Kommunférbund
Bilaga j, 7'§

Basta ordférande, basta fullmaktigeledaméter och tjansteman - _
Fullmaktige 94.7./.42 4. 20/ 7=

Under den har fullmdktigeperioden har vi fatt f6lja och vara engagerade i beredningen av eller
forberedelserna infor stora férandringar. Landskaps- och vardreformen har varit ett projekt som
sakert sysselsatt bade kommunerna och Kommunfdrbundet. Det som speciellt forsvarat saken har
varit ovissheten. Det har ratt ovisshet om tidsplanen och om hur beredningen framskrider.
Kommunerna har gett utldatanden om lagen. Dessa utldtanden lyfte i huvudsak fram faktorer som
ar kritiska for kommunerna. Kommunférbundet var pa ett fortjanstfullt satt till hjalp genom att

utarbeta utlatandemallar till kommunernas férfogande.

Samlingspartiet anser att de tankta reformerna bér géras enligt den faststéllda tidsplanen. Fastin
man ska strdva efter att I6sa de utmaningar som kommunernas utlatanden lyft fram, ar det dnda
klart att det i en sdhdr omfattande reform kommer att finnas kvar saker att korrigera dnnu efter
att verksamheterna inletts. Det maste finnas forandringsberedskap dven efter det att landskapen
inrattats. De kommande landskapens fullmaktige star alltsa infér en stor utvecklings- och

verkstallighetsuppgift.

Samlingspartiets fullmdktigegrupp betonar att i samband med landskapsreformen ska
kommunernas egna befogenheter, och den beskattningsratt som dar ingar, kvarsta hos
kommunerna och att landskapens finansiering ocksa i fortsattningen ska komma fran staten. Det
har inte fattats beslut om att beskattningsratt och allman behérighet skulle inga i landskapens

sjdlvstyrelse. Det har ska man halla fast vid.

Den kommande reformen utmanar ocksa Kommunférbundets verksamhet och strukturer. Det &r
uppenbart att det i framtiden kommer att behévas representation saval fran kommunerna som
fran landskapen. Annu viktigare in férvaltningen och strukturen dr samarbetet mellan

kommunerna och landskapen, vilket Kommunférbundet i fortsattningen behéver betona.

For tillfallet pagar ett flertal regionala social- och hilsovardsprojekt. Det vore viktigt att samordna
den goda praxis som man fatt fran dem fér att gagna den kommande riksomfattande

omstruktureringen.

Landskapsvalet kommer att innebdra utmaningar. Folk har inte tillrackligt kinnedom om

landskapsldsningen och social- och hélsovardsreformen. Problemet &r att réostningsintresset ar lagt



trots att det handlar om stora, historiska reformer. Det ar viktigt att klargéra reformerna fér

valjarna och har kunde Kommunférbundet bistda kommunerna.

Samlingspartiet har betonat kundperspektivet och har ar det ocksa viktigt att informera tillrackligt

under de kommande reformprocessernas gang sa att kunderna hittar till ratt tjanster.

Det finns en risk f6r att centralorternas framgang och centrala stéllning som motor fér den
regionala livskraften lamnas obeaktade i landskapsreformen. Centralorternas centrala stéllning i

landskapen bér bevaras ocksa framover.

De nya kommunfullmaktige inleder sitt arbete under sommaren. Kommunernas verksamhet,
ekonomi och struktur dandras betydligt da nya uppgifter tillkommer och andra slopas. Utvecklingen
av den nya kommunens funktioner dr dnnu pa halft och fors nu vidare av de nya
fullmaktigeledaméterna. Aven om arbetsférdelningen mellan landskapet och kommunerna vore
uppenbar far den inte bli ett hinder for samarbete. Redan nu efterlyser man sektorsévergripande
samarbete i kommunernas verksamhet. P4 samma satt beh6ver ocksa landskapet och
kommunerna bygga upp ett smidigt samarbetspartnerskap. Det finns flera éverlappande

verksamheter och tjanster mellan landskapet och kommunerna.

Valkretsstammorna som inleds pa hdsten ar ett nytt satt att arbeta och valproceduren for den nya
forbundsdelegationen ar helt ny. For att jamlikheten ska bli verklighet i den kommande
forbundsdelegationen savdl med tanke pa kénsférdelningen som representationen av kommuner
av olika storlek, maste partierna stélla upp en jamn representation av kvinnor och méan samt

representanter for stader av olika storlek som kandidater.

Med tanke pa Kommunférbundets kommande verksamhet ar det viktigt att kommunerna
fortsattningsvis upplever att férbundet dr bade sakkunniginstans och bevakare av kommunernas

intressen.

Samlingspartiets fullmaktigegrupp

Annika Kokko, ordforande



Finlands Kommunférbund, fullmaktiges varsammantréade, SDP:s gruppanférande 1.6.2017
Kaarin Taipale, vice ordférande for SDP:s fullméaktigegrupp

Badsta ordférande, basta fullméaktigekollegor och Kommunférbundets flitiga folk

Helsingfors kommande borgmastare Jan Vapaavuori holl nyligen tal vid lunchen fér de nordiska
statséverhuvudena som firade Finlands 100-arsjubileum. Lat mig citera nagra avsnitt ur talet.

“Det hédr ar en alldeles speciell dag i Helsingfors historia. (...)

For Helsingfors &ar tidpunkten ocksa unik for att vi idag inleder en ny fullméaktigeperiod och
tar i bruk en helt ny organisation och ledningsmodell. Malet med reformen &r att starka det
demokratiska beslutsfattandet och invanarnas delaktighet. Den nya organisationen gor det
mojligt for staden att fungera effektivare och som en genomskadligare helhet. {...)

Den nordiska modellen har utan tvivel varit framgangsrik och stddernas roll som
forverkligare av den har varit - och fortsatter att vara - central. Allt behdver dock standig
uppdatering och férbattring for att behalla livskraften. For att vi dven i framtiden ska kunna
hanvisa till foregangarskap férutsatts att de nordiska landerna och deras huvudstader
klarar av att fortsdttningsvis vara bast i varlden pa att |6sa globala utmaningar.”

Nu [dmnar jag de kungliga staimningarna i Helsingfors stadshus och kommer till vardagens social-
och hadlsovardsfragor.

Enligt utredningar ar cirka 90 procent av kommuninvdnarna néjda med de nuvarande offentliga
social- och hédlsovardstjansterna och trenden pekar uppat. Var social- och halsovard ar den
férmanligaste i Norden och nyligen fick vi héra i nyheterna att vardkostnaderna i stora och
medelstora stader gar nedat. Sarskilt var specialiserade sjukvard uppvisar en kvalitet och
effektivitet som kan konkurrera ocksa internationellt.

Visserligen finns det sddant som bor réttas till, men regeringens vard- och landskapsreform &r ett
hopp ut i det okdnda. Otaliga experter har varnat for riskerna med en modell dikterad av
marknaden och for ett hotande kaos, men varningarna har klingat fér déva 6ron. — Darfér ar det
synnerligen underligt att experternas ord har vagt tungt vid revideringen av alkohollagen och att
mangen riksdagsledamot inom regeringspartierna har gjort en helomvandning av folkhalsoskal.
Men nér det galler en angeldgenhet som berér finldndarnas liv och hélsa i en avsevart stérre
omfattning dn nagra alkoholprocent har man nonchalerat landets basta experters varningar.

Socialdemokraternas vardalternativ utgar inte fran att 6vernationella vardféretag ska kunna
maximera sina vinster och tillatas plocka russinen ur bullen. Var princip ar att offentliga medel
bekostar huvudsakligen offentligt producerade tjanster. Den valfrihet som ar verklighet redan i
dag kan utvecklas exempelvis genom att man utnyttjar beprévade kpta tjanster och
servicesedlar.

Socialdemokraternas frimsta mal inom vardreformen ar integration av tjansterna och jamlik
tillgang till dem. Socialvarden och hilsovarden bor kopplas ihop och vardkedjorna vara obrutna
fran basniva till specialiserad niva. Det kommer inte att ske.



Den planerade massiva tvangsbolagiseringen av de offentliga tjinsterna &r dels den storsta
overlatelsen av rérelse under Finlands hundra ar som sjilvstandig stat, dels en blasning fér den
offentliga fastighetsegendomen och en tvangséverféring av mer dn 200 000 anstillda till nya
arbetsgivare och nya arbetsvillkor. Ett kapitel f6r sig ar att det saknas datasystem for
personalférvaltningen, fér att inte tala om patientdatasystem.

Utover den kritik som framforts i offentligheten anser cirka 80 procent av de officiella
remissinstanserna att den presenterade modellen inte medfér battre vard, integrerar social- och
hélsovardstjansterna eller leder till att kostnadsstegringen skidrs ned med tre miljarder euro.
Dessutom kommer reformen inte att genomféras inom utsatt tid. Men detta till trots fors forslaget
tjurskalligt vidare.

Det tycks vara svart att hitta pengar till landskapen och de temporéra férvaltningarna fér
beredningsprocessen. Men att hitta 133 miljoner f6r pilotprojektet med bolagisering var inget
problem. Det dr obegripligt att kommunerna lockas att bolagisera sina egna vardtjanster i férvig,
trots att inga lagar dnnu finns. Dessutom kommer det att vara sa gott som omgjligt att upplésa
bolagen senare, eftersom de kommer att omfattats av EU:s konkurrensbestimmelser. — Stor
férvirring har ocksa uppstatt av lagforslaget om férvaltningsregister som regeringen nyligen
trumfade igenom och av de luckor som uppstar i lagen och som experterna uppskattar att tillter
foretag att gdmma vinsterna i skatteparadis.

Det var darfor hogst intressant att Kommunférbundets fullmaktigeordférande Mauri Pekkarinen i
sitt inledningsanforande i gar paminde oss om rattsreportrarna som framhaller att
offentlighetslagen alltid bor tillampas nér ett féretag producerar offentliga tjanster.

Regeringens modell gér att ocksa fungerande stédtjanster maste avvecklas, till exempel
kostservice, tvatteritjanster, fastighetsskotsel och personalférvaltning. Beslut om stédtjanster bér
kunna fattas lokalt och i samarbete med kommunerna.

Kommunernas mdjlighet att verka inom livskrafts- och naringspolitiken, som kommunerna
fortfarande ska ansvara for, hdanger pa deras méjligheter att investera. Nar kommunernas
budgetar skdrs ned med 6ver halften och kommunerna star dér med gamla skulder och tomma
vardfastigheter, fragar man sig till vilket pris kommunerna kommer att fa lan i framtiden? Att fa
finansiering blir allt dyrare, eftersom staten inte tycks ha intresse av att medverka i en gemensam
borgensverksamhet, detta trots att den delvis statligt finansierade ARA-bostadsproduktionen
redan lange har fungerat med kommunal borgen.

Kommunerna satsar ungefar 800 miljoner pa fraimjande av sysselsattningen. | den féreslagna lagen
om tillvaxttjanster éverfors sysselsattningsanslag pa nastan en miljard fran arbets- och
naringsforvaltningen till landskapen i form av icke 6ronmérkt finansiering. Om verksamheten
samtidigt 1aggs ut pa marknaden, blir kommunen endast en bolagiserad producent, om landskapet
anser att kommunen ar konkurrenskraftig. Kommunfiltet vore endast en utomstaende betraktare
nar marknadskrafterna, den statliga centralforvaltningen och landskapen agerar. — Ocksa i den har
saken uttryckte fullméaktiges ordférande sin befogade oro Gver privatiseringen av
arbetskraftstjansterna och konstaterade att saken an s lange ar 6ppen. Férhoppningsvis lyssnar
regeringen pa expertisen!



Kommunerna, och sarskilt stadsregionerna vill ha en allt stérre roll i I6sandet av de allra svaraste
problemen inom sysselsattningen, det ma vara langtidsarbetslsa, unga, lagutbildade eller
personer som pa olika satt har nedsatt arbetsférmaga.

Vi som dr kommunalt engagerade ser med oro pa de kommande landskapens finansiering, som
enligt prelimindra uppgifter férefaller helt otillrdcklig med tanke pa landskapens uppgifter. Det ar
redan kant att det behovs tillaggsresurser for ICT-system, indirekta kostnader och vard av
krdavande social- och hédlsovardsklienter som ocksa framéver hor till den offentliga sektorn.

Och vad gor landskapsfullméktige nar landskapets pengar tar slut i oktober? Forst knappas det in
pa servicenatet och klientavgifterna hojs. Sedan ber man om pengar fran staten. Till slut dr det
kommunerna som betalar, de vars statsandelar staten skar ner. Det har ar ingen ond drém, utan
ett sannolikt framtidsscenario. Kommunen och kommuninvanarna far alltid sta for fiolerna.

Modellen fér det nordiska kommunbaserade vélfardssamhallet anses varlden éver som den mest
effektiva ocksa i fraga om social- och hadlsovardstjanster. Det I6nar sig inte att skrota den nordiska
modellen genom ett marknadsférsék som berér 5,4 miljoner manniskor. Man ska inte férlora
malet ur sikte och glomma att infria I6ftena till kommuninvanarna om allt battre och mer jamlika
social- och hadlsovardstjanster.

Vad géller Kommunforbundets framtid anser socialdemokraterna att kommuner och landskap bér
sitta vid samma bord och ha samma tak 6ver huvudet. | en gemensam organisation kan man tala
om svara fragor forst pa tu man hand.

Till sist vill jag tacka Kommunférbundets personal pa det varmaste fér sakkunnig
intressebevakning under den gangna perioden och 6énskar alla en trevlig sommar!



Finlands Kommunférbund rf

Fullmaktiges sammantrade 31.5-1.6.2017
Centerns gruppanférande
Fullmé&ktigegruppens ordférande Seija Kuikka

Basta ordférande, fullmaktigeledaméter och évriga narvarande

Gardagens seminarium gav en bra bild av var Kommunférbundet och dess medlemskommuner
star. Vard- och landskapsreformen férandrar rollen for bade férbundet och medlemmarna.

Av arsberattelsen fér 2016 framgar den valdiga férandringsprocess som kommunerna har
genomgatt och har framfor sig under de narmaste aren. Det ar ett ndje att konstatera att
kommunernas intresseorganisation har skétt sina kdrnuppgifter — intressebevakning, utveckling
och service — allt igenom professionellt.

Kommunférbundet har aktivt medverkat i beredningen av vard- och landskapsreformen som
sakkunnig i olika arbetsgrupper och beredningsorgan. Det ar avgérande fér hela kommunféltet att
paverkansarbetet ar smidigt och flexibelt, alert och framatblickande.

Utom att bevaka intressena har férbundets kompetenta anstéllda utvecklat kommunfaltet. De har
funderat pa rollerna for framtidens kommun och uppmuntrat kommunerna att modigt séka sina
starka sidor och sdrdrag och bygga vidare pa dem. Fullméaktiges ordférande lyfte fram saken i sitt
inledningsanférande i gar nér han behandlade vilket existensberattigande framtidens kommun har
och hur den ska dverleva.

Kommunférbundet ska ocksa kunna erbjuda sina medlemmar sakkunniga och hégklassiga
tjanster. | gar aktualiserades de sma och medelstora kommunernas behov av juridisk hjalp. Av allt
att déma bor férbundet starka serviceutbudet till kommunsektorn ytterligare, fér att kommunerna
inte onddigt mycket ska vara tvungna att vanda sig till privata advokatbyraer. Under de narmaste
aren kommer det att behévas hég kompetens i kommunal juridik och avtalsfragor.

Basta ahorare

| fjol godkande vi Kommunférbundets strategi. Enligt den dr honnérsorden prognostisering, steget
fére, samarbete dver granserna och nyskapande kultur i kommunerna, regionerna och
Kommunfdrbundet. Centerns fullméktigegrupp stéder varmt dessa verksamhetsformer ocksa
framdover.

Forberedelserna infér de omfattande férandringarna och genomdrivandet av dem kréver starkt
ledarskap och férandringsstdd. Det ska ske i rétt tid — helst proaktivt — och vara praktiskt och
konkret.

Foérandringsledning éverlag, byggande av den nya kommunen och verksamhetsformer fér den,
egendomsarrangemang, personalpolitik, juridiska fragor, tillvaxttianster — detta ar exempel pa
omraden dar Kommunférbundet kan och ska visa vad férbundet férmar som kommunernas partner
och stddorganisation.

Centerns fullmaktigegrupp anser att vard- och landskapsreformen ska foéras beslutsamt i mal.
Reformen ska genomféras sa att kommunernas verksamhetsférutsattningar tryggas. Det ar
nddvandigt att pabdrja statsandelsreformen under den pagaende valperioden. Fér Centerns
fullmaktigegrupp ar de viktigaste malen i reformen att starka sjalvstyrelsen fér landskapen och
sékerstélla att kontaktytorna mellan kommunen och landskapen fungerar.



Basta ahorare

Vid gardagens seminarium behandlades den kommande bevakningen av kommunernas och de
nya landskapens intressen mycket mangsidigt. Ska man ga vidare med tva separata eller ett
gemensamt férbund eller ska man sla in pa nagon annan vag? Centern har tydligt lyft fram att
kommunerna och de kommande landskapen varken ar eller far vara varandras konkurrenter, utan
de &r samarbetspartner.

Det finns gott om potentiella synergieffekter: starkt livskraft, hogre valfard for invanarna, flexiblare
normer, fragor om sjalvstyrelse och demokrati, gemensamma invanare. Men som det framkom i
diskussionen, det kan ocksa uppsta intressekonflikter.

Centerns fullmaktigegrupp understéder ett gemensamt férbund fér kommuner och landskap. Det
behdvs ett likadant uppbyggande av fértroende som nar féorbunden inom kommunsektorn slogs
ihop till en enda kommunal intressebevakare. P4 samma sétt som det i dagens Kommunférbund
finns olika synsatt mellan stora stader, kranskommuner och sma kommuner, kan det i
fortsattningen finnas olika synsatt mellan kommuner och landskap. Darfér behévs det en stark
gemensam vilja, medlings- och férhandlingsférmaga, sa att allas rést blir hérd.

Bésta fullméaktigeledaméter och évriga narvarande

Ocksa efter landskapsreformen &r kommunerna i Finland starka lokala sjalvstyrande aktérer i
europeisk jamférelse. Kommunerna differentieras och profilerar sig enligt sina sérdrag. Delaktighet
och samhallsanda far allt stérre tyngd i framtidens framgangsrika kommuner.

Kommunférbundet och vi alla kommunala beslutsfattare bér ta initiativ nar det galler att utnyttja
varje kommuns materiella och immateriella resurser fér det gemensamma béasta. Lat oss engagera
kommunerna och deras beslutsfattare. Sarskilt ska vi ta oss an de unga och deras delaktighet. Vi
har helt enkelt inte rad med att ungdomar blir utslagna.

Centerns fullméktigegrupp tackar férbundets personal och ledning fér ett val utfért, mangsidigt och
hégklassigt arbete under 2016. Vi fortsatter med samma tag och bygger en gemensam framtid.

Finlands framgang skapas lokalt. | det arbetet far vi alla vara med och ge var insats.

Centerns fullmaktigegrupp 6nskar alla en god fortsattning pa Finlands 100-arsjubileumsar!



Sannfinlandarnas fullméaktigegrupp
Finlands Kommunférbunds fullmaktige
Sammantrdde 1.6.2017
Gruppanférande

Vaili Jamsa-Uusitalo, gruppordférande
Bdsta ordférande

Den nya fullmaktigeperioden inleds i en intressant situation. Det hundraariga Finland befinner sig i
omvandling. Varlden omkring oss férandras. Varderingarna férandras. Arbetet férandras.
Kommunerna férandras. Manga andra invanda modeller och strukturer haller pa att rasa samman.
Nu behévs det mod till férnyelse bade i kommunerna och inom Kommunférbundet. Vi fér inte 1ata
férandringarna bli okontrollerbara. Vi maste ha grepp om dem. Det hir ar en stor utmaning fér
den nya kommunalvalsperioden,

Finlands ekonomi har efter en lang och dyster recession igen borjat 6ka. Under 2012-14 sjénk
BNP. Nu stiger den enligt vissa prognoser med Over tva procent per ar. Tillvdxten &r resultatet av
en foljdriktig politik. Pensionsreformen och konkurrenskraftsavtalet skapade ett fértroende som
utgdr grunden fér konsumtion, investeringar och sysselsittning. Under forra valperioden férlorade
vi 100 000 arbetstillfallen. Nu har det uppstatt nastan 40 000 nya arbetstillfdllen pa tva ar. Fér den
kommunala ekonomin var langtidsarbetslésheten med béter sirskilt tung, men nu bérjar
arbetslosheten sjunka.

Skuldsdttningen inom den offentliga ekonomin har ddmpats genom smirtsamma
anpassningsatgarder. De har a andra sidan lagt grunden fér en ekonomisk tillvixt. Kommunernas
skuldsdttning har blivit langsammare.

Efter tio ar av misslyckanden har riksdagen bérjat behandla vardreformen som en del av
landskapsreformen. Normuppluckringen gar vidare. Yrkesutbildningsreformen ligger hos
riksdagen.

Finland &r enligt alla matt pa vdg uppat. Genom en vis och ansvarsfull reformpolitik hller trenden
i sig. Det innebar dels att kommunernas skatteinkomster 6kar, dels att socialutgifterna och andra
utgifter minskar. Vi haller pa att komma in i en positiv spiral. De kommande
arbetsmarknadsuppgorelserna ar viktiga ocksa for kommunsektorn.

Bista ordférande

Regeringen Sipilds program omfattar viktiga riktlinjer som galler kommunerna. En
utgiftsbegransning fér den kommunala ekonomin har inférts. Nagra nya nedskérningar i
kommunernas statsandelar gors inte. Kommunerna ersatts fullt ut for det som de férlorar till féljd
av férdndringarna i beskattningen. Om det féreskrivs nya uppgifter fér kommunerna ges de full
statsandel fér dem.

Motsvarande riktlinjer har tidigare regeringar inte kommit med. Regeringen Sipild har ritt val hallit
sitt |6fte.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin innebir att de dtgirder som regeringen
beslutat om gér det méjligt att kommunernas verksamhetsutgifter ligger 450 miljoner under den
nuvarande nivan ar 2019. Kommunerna bestimmer sjidlva om de atgirder som de behéver.



Ar 2016 var ett starkt tecken pa en svingning i den kommunala ekonomin. Tack vare statens
atgarder starktes den med omkring 230 miljoner euro. Kommunernas egna atgarder hojde siffran
med ungefar det dubbla. Prognoserna ger vid handen att den kommunala ekonomin utvecklas
positivt ocksa under de ndrmaste aren.

Nar den kommunala ekonomin starks, férmar kommunerna ordna bl.a. dldreomsorgen,
skoltjansterna och smabarnspedagogiken sa att nivan inom dldreomsorgen bibehalls,
gruppstorlekarna ar rimliga och de anstélldas antal och arbetsférmaga beaktas.

Sannfinldndarnas fullmaktigegrupp vill framfora sin oro Gver att skillnaderna mellan enskilda
kommuner dr stora och de kommer rentav att 6ka. Var befolkning blir dldre, nativiteten &r 1ag,
kommunernas eftersatta underhall ar stort och det finns en fara for att ojamlikheten 6kar. Vi
maste finna I&sningar pa dessa hot.

Sannfinlandarna anser det nédvandigt att Kommunférbundet bidrar till att statsandelsreformen
bereds och verkstills sa snart som mgjligt. Samtidigt ska systemet fér utjamning av
skatteinkomsterna ses 6ver. Reformerna ska se till en stark stadspolitik utan att glémma bort
landet i 6vrigt.

Ocksa landskaps- och vardreformen forutsatter att det skapas ett bestaende system for
statsandelar och beskattning. Angaende vardreformen vill vi framhalla att sarskilt
valfrihetssystemet bér bedémas omsorgsfullt. Reformens innehall och hur reformen fungerar med
tanke pa klienternas behov ar viktigare an tidsplanen.

Basta ordférande

Det ar befogat att forlagga sakkunnigtjansterna och intressebevakningen vid de kommande
landskapen under samma tak som kommunerna. Landskapen med sjdlvstyrelse verkar utgaende
fran samma typ av lagstiftning som kommunerna. De ar stora offentliga arbetsgivare.
Kommunférbundet arbetar varje dag med exempelvis avtalsritt, finansiering och uppgifter som
overfors fran kommunerna till landskapen. Det finns ingen anledning att skapa konflikter mellan
kommuner och landskap. | stora drag har de samma intressen trots att nagra skavande gransytor
kan bli kvar. Exempelvis nar det galler uppbyggnaden och underhallet av datanatverk behdvs det
ett intensivt samarbete fér att kommunerna och landskapet inte ska utféra 6verlappande arbete.

Sannfinldandarnas fullmaktigegrupp konstaterar med tillfredsstéllelse att Kommunférbundet har
fungerat val och att dess ekonomi vilar pa stabil grund. Vi ser fram emot att fa héra om den
ettariga Kommunstiftelsens verksamhet. Vi godkédnner férbundets verksamhetsberittelse och
bokslut fér 2016.

Pa gruppens vagnar ber jag att fa tacka férbundets ledning, hela personal och férvaltning. Jag
onskar alla en varm och sno6fri sommar!



DE GRONAS FULLMAKTIGEGRUPP, gruppanférande 1.6.2017
Krista Mikkonen, gruppens ordférande

Basta fullmaktigeledamdéter, basta Kommunférbundet

Da jag borjade skriva detta gruppanférande fick jag en déja-vu-kansla. Vard- och
landskapsreformen ar nagot vi varje gang talat om har pa fullmaktigemétena, och temat
kan inte undvikas denna gang heller.

Likasa har vikten av att bekampa klimatférandringen papekats manga ganger i de Gronas
gruppanférande. Ocksa detta tal att upprepas. Vi horde igar att Trump vill att USA drar sig
ur klimatavtalet i Paris. Det &ar sorgligt och synnerligen kortsiktigt.

Lyckligtvis skulle det anda inte omintetgtra det arbete som utférs pa alla nivaer for att
bekampa klimatférandringen. Medborgare, organisationer, kommuner,
regionalférvaltningar och foretag ¢verallt i varlden, ocksa i USA, ar aktiva i detta arbete.
Och arbetet maste fortskrida, saval i vara egna kommuner som i de kommande
landskapen.

Basta ahorare

Trots alla de anféranden som hallits under processens gang &r de lange bearbetade vard-
och landskapsreformerna inte mer finslipade an att de fortfarande snarare ger upphov till
bekymmer an erbjuder |6sningar, och detta trots att de slutliga lagférslagen redan
behandlas i riksdagen.

Det finns skél att &n en gang upprepa att de Gréna anser att det &r bra att dverféra social-
och hélsovardstjansterna till storre aktérer. Vi haller helt med om de mal som satts upp for
reformen: att minska halsoklyftor, skapa smidigare vardkedjor och stavja
kostnadsokningen. Vi understéder ocksa den tagordning som skrivits in i
regeringsprogrammet: férst ska tjdnsterna integreras, sedan ska finansieringen férenklas
och till sist ska valfriheten utvidgas stegvis.

Tyvarr féljer regeringen sjalv inte denna tagordning. Genom att med en gang inféra en
bred marknadsmodell baserad pa tvangsbolagisering férkastar den alla reformens mal.
Framfdr oss har vi ett stort sprang ut i det okdnda som med all sannolikhet blir mycket dyrt,
l[@mnar utrymme foér deloptimering och vidgar gransen mellan priméarvarden och den
specialiserade sjukvarden ytterligare och nar ansvaret delas upp blir det svarare att skapa
vardkedjor.

Utdver detta utgdr ICT-systemen en stor kalla till oro. Hur kan man med denna tidtabell
fardigstalla de nédvandiga system som valfrihetsmodellen férutsatter for att fungera ens
behjalpligt? Det dventyrar patientsakerheten, omgjliggér kunskapsledning och ékar
oundvikligen kostnaderna. Regeringen har ocksa i sina egna berakningar konstaterat att
systemen kommer att vara i skick férst i mitten av 2020-talet, fastdn den nya social- och
halsovarden vid det laget redan borde ha varit verklighet fér 1ange sedan. Om inte forr, sa
borde FPA-6verféringen senast ha vackt oss till insikt om att innan man gor stora
férandringar ska datasystemen vara i skick. Nu galler det manniskors hélsa, ja till och med
liv.



Basta fullmaktige

Landskapsreformen har vackt mindre debatt, fastan den ocksa ar forknippad med stora
fragetecken. Landskapens varierande storlek innebar problem. Sarskilt da de saknar
sjalvstyrelse med stéd av vilken varje landskap genuint kunde fatta beslut om hur det ska
organisera sin egen verksamhet. Den statliga styrningen ar stark och i samma schablon
forséker man tvinga in saval Nyland med sina 1,6 miljoner invdnare som Mellersta
Osterbotten med sina knappt 70 000 invanare.

Speciellt da det galler tillvaxttjanster har man inte alls uppfattat de stora stadsregionernas
betydelse som motorer for tillvaxt och livskraft. Det ar avgérande for varje landskaps
framgang hur centralorten klarar sig. Ur hela Finlands synvinkel har de stérsta
stadsregionernas framgang en avgorande betydelse. De stora staderna gor betydande
satsningar saval pa tjanster inom livskraft, naringar och féretagsverksamhet som pa
sysselsattning. Att dverféra dem till landskapen skapar éverlappningar och tjanar inte
helheten pa basta satt. Tillvaxttjansterna borde kunna ordnas &ven med centralorterna
som drivande kraft.

Att 6verféra samkommunernas social- och halsovardsfastigheter till landskapen utan
ersattning skapar problem. Kommunernas egendom minskar i omfattning och darmed
minskar méjligheterna betydligt att fa férdelaktig finansiering. Overféringen ar problematisk
ocksa ur grundlagssynvinkel.

Med hanvisning till de arenden som finns pa féredragningslistan vill jag papeka att med
tanke pa landskapens intressebevakning ar de Gréna fardiga att understéda ett
gemensamt férbund fér kommunerna och landskapen, under férutséattning att landskapens
sjalvstyrelse &r tillrackligt stark.

Basta fullmaktigeledamoter

Det ar meningen att landskapsvalet ska hallas om drygt ett halvt &r, men den lagstiftning
som galler valet finns &nnu inte. Hur ska partierna eller eventuella kandidater kunna
forbereda sig for valet? Och hur ska medborgarna ¢verhuvudtaget bli pa det klara med
vad valet egentligen gar ut pa, nar endast fa beslutsfattare har uppfattat det? Med tanke
pa en vélfungerande demokrati &r det ldga valdeltagandet ett stort bekymmer redan nu.
Hur ska vi locka folk till valurnorna i landskapsvalet och hur paverkar valet demokratins
status? Demokratin ar alltfér dyrbar for att leka med.

Avslutningsvis vill de Grénas fullmaktigegrupp tacka fér den gangna varen, tacka
Kommunférbundets personal for ett gott arbete och tillonska oss alla en avkopplande
sommar!



Kommunforbundets fullmaktigemote 31.5 — 1.6.2017

SFP:s gruppanférande

Basta fullmaktige, bdsta ordférande,

Svenska folkpartiet delar grundlagsutskottet kritik mot landskaps- och vardreformen, om att
det inte finns en helhetsbeddmning av den. Reformen har beretts i delar och regeringen
borde vara arlig med att sdga varfor man gér reformen och vilka malsattningarna ar.

Om det &r sa att man vill spara pengar sa ska man sdga det, det finns ingen som tror att
reformen medfér nagra inbesparingar.

Om malet ar valfriheten som i sig sjalv har ett egenvirde, och kanske det viktigaste
egenvirdet, d& ska man sdga det. Aven om man &r av olika &sikt om hur valfriheten ska
forverkligas.

Om det dr sa att malet ar tillgangen till Iakare och férkortande av kderna, sa da ska man séga
det.

Om det ar sa att det dr jamlikheten som &r det viktigaste, sa ska man sédga det.

Men alla de hér sakerna kan man inte forverkliga med en och samma reform. Oron &r stor
att resultatet ar att ingen av de har delarna férverkligas.

En reform sparar inte pengar.

Som det &dr upplagt nu sd kan det hdnda att man har lattare att komma till en ldkare. Det
finns ingen klar bild av hur kostnaderna ska kunna stévjas och vad hinder nér du blir
vidarebefordrad fran vardcentralen? Blir resultatet att vi far en massa sjukdomar
diagnostiserade, men sen vet man inte vem som fattar beslut om vilken vard som ska ges?

Och sa har vi problemet med demokratiunderskottet

Manga siffror pekar pa att det kan bli en maktkoncentration i de nya landskapen dér olika
delar av landskapen inte ar representerade. Man kan fraga sig om det inte ar ett storre
problem om landskapsfullmaktiges roll blir mera formell &n om fullmaktige saknar ett
verkligt inflytande och makt. Medan de som styr forverkligande i praktiken blir
tjdnsteinnehavarna. Sadan maktférskjutning fran de demokratiskt valda fran kommunerna
till landskapen kan man svarligen se hur det ar férenligt med den kommunala sjalvstyrelsen.
Alla som har varit aktiva i sjukvardsdistriktens forvaltning vet att det inte ar
sjukvardsdistriktets fullmaktige som deltagit i det operativa beslutsfattandet. Far vi en béattre
férvaltning genom att ocksa gora landskapens forvaltning till liknande som
sjukvardsdistrikten varit tidigare. Ar det i den riktningen vi vill g&?

Skulle det inte nu vara dags att se sig i spegeln och medge att man tog sig an en alltfér stor
tugga?

RKP tukee valiraportin tekijoiden ehdotusta valmistelujen aloittamiseksi yhden liiton -mallin
mukaan. Yhden liiton —malli on looginen, kaksi eri liittoa vain lisdisi byrokratiaa. Kahden
liiton -malli luultavasti merkitsisi Kuntaliiton resurssien vahenemisti, silla ei ole uskottavaa,



ettd kahdelle eri liitolle riittdisi lisdresursseja. Ei ole my6skaan jarkevaa pilkkoa alan
tietotaitoa kahteen eri organisaatioon.

Kaikissa uudistuksissa ja organisaatiomuutoksissa on huomioitava ruotsinkielisen vaeston
tarpeet seka kielellisten vaikutusten arvioinnit. Uudelleenorganisoinnissa ei tule unohtaa
viahemmistja ja heiddn asemaa. On tarkedd, ettd uudessa tulevassa kuntien ja maakuntien
liitossa on organisaatio, joka turvaa ruotsinkielisen toiminnan mahdollisuudet.

Det finlandska samhdllet gar mot en verklig kulturell mangfald.

Utvecklingen i varlden och framfér allt i Europa paverkar den kommunala verksamheten allt
mera direkt. FOr att kommunerna ska kunna dra nytta av mojligheterna i och med
globaliseringen ska de inta en ny position och hitta sin egen roll i fordndringsprocessen.
Kommunen ska identifiera sina globala styrkor och gora till och med djarva utvecklingsval —
och samtidigt ge akt pa sina egna resurser.

Ett mera foljdriktigt nordiskt samarbete nar det géller den nordiska vdlfardsmodellen, som
bygger pa kommunerna, bor efterstravas dven inom Kommunférbundets verksamhet.

Tulevaisuudessa verkostuminen on yha tarkedmpaa ja on syyté arvioida toimintatapoja ja
muokata niita tarvittaessa. Pohjoismaisissa kunnissa sekd kuntien rakenne etta poliittinen
rakenne vaihtelevat mutta Euroopan kuntiin verrattuna pohjoismaiset kunnat muistuttavat
hyvin paljon toisiaan. Samankaltainen suhde valtioon, samantyyppiset tehtavat ja vilkas
hyvien ideoiden kierratys ja mukautumiskyky yhdistavat meita. Siksi on darimmaisen
tarkeda, ettd Kuntaliitto tulevaisuudessakin ylldpitaa ja tiivistda yhteistyota muihin
Pohjoismaihin.

Svenska folkpartiet 6nskar att Finlands kommunférbund samarbetar tatt med de nordiska
kommunférbunden. Vi vinner pa att vara lyh6rda pa hur de 6vriga kommunférbunden ar
organiserade och hur de fungerar. Allra minst i en tid av omvalvningar inom vart eget
kommunfalt.

Vi maste prioritera de nordiska fragorna. Vi behéver inte uppfinna hjulet pa nytt utan ta
lardom av det som gjorts i de nordiska landerna.

Vidare férordar Svenska folkpartiet ansvarsfrihet till styrelsen och vill slutligen tacka
kommunférbundets personal for véalutfért arbete och 6nskar bade personalen och de
fortroendevalda en trevlig sommar!



Bdsta ordférande, fullmdktigeledaméter och évriga nérvarande

Tack for den intressanta seminariedagen i gar. Vi star mitt uppe i omfattande férandringar nér
kommun- och regionalférvaltningen haller pa att laggas om, vardreformen ar pa vag och
landskapsvalet kanske forrattas redan i januari. Och ett eventuellt gemensamt férbund f6r

kommuner och landskap kan bli aktuellt.

Fullméaktiges ordférande berdttade i gar att tidsplanerna i riksdagen ar helt 6ppna i fraga om
vardreformen och landskapsreformen. Detta trots att det géller den stérsta administrativa
reformen i hela Finland, en reform som borde beredas sarskilt omsorgsfullt. Kristdemokraterna
Onskar darfor att riksdagen ska fa arbeta med lagberedningen i lugn och ro och att det forsta

landskapsvalet skjuts fram och forrattas samtidigt med riksdagsvalet varen 2019.

Den tilltradande landskapsférvaltningen kunde fram till dess skdta 6vergangsférvaltningen.
Europaradet rekommenderar att drendena kring ett val bor vara klara ett ar fére valet. Med den

nuvarande tidsplanen kan rekommendationen inte tillmotesgas.

Till en bérjan kommer det att férekomma intressekonflikter mellan kommuner och landskap, vilket
maste beaktas. Vart kommer exempelvis social- och hélsovardens offentliga servicestéllen att
forlaggas? Fragan om de fastigheter som kommunerna dger och landskapen kan ta 6ver for eget

bruk, om de vill, bor |6sas.

N&r vi nu dr pa vag mot ett forbund for den nya generationens kommuner och landskap, b6ér man
pa grund av de ovannamnda intressekonflikterna inte alltfér snabbt ga in for ett enda férbund.
Processen bor framskrida forsiktigt, eftersom tvistefragor kommer att uppsta. Alltsa bor
Kommunférbundet férst samarbeta genom avtal, dven om det slutgiltiga malet enligt

Kristdemokraterna bor vara ett gemensamt kommun- och landskapsférbund.

Som ett tvasprakigt parti anser vi det viktigt att det kommande KL-férbundet planeras omsorgsfullt
och att den svensksprakiga verksamheten far en egen profil utéver tvasprakigheten. Det vill siga

tvasprakigheten ska vara narvarande i all verksamhet. Samtidigt ar det en fraga som géller hela



landet och kommunerna och landskapen, tjanster ska tillhandahallas pa de bada inhemska

spraken.

Landskapen ska pa inga villkor fa en stoérre andel av den kommunala interna planldggningen.
Kommunerna maste fa fatta planlaggningsbesluten sjalvstandigt fér att kunna framja sin egen

livskraft och konkurrenskraft.

Finlands framgang skapas lokalt ar ett av Kommunférbundets teman som vi alla bér komma ihag.

Yhdessa — Tillsammans ar temat for vart 100-ariga sjalvstandiga fosterland.

Pa varje niva dar beslut fattas ska man utga fran att kunden eller den enskilda kommuninvanaren
ar det viktigaste. Servicen till kommuninvanarna maste tryggas. For oss kristdemokrater ar det
viktigt att kommuninvanarna ska ha tillgang till offentlig service i ndrheten. Nar reformerna
genomférs far kunderna inte forlora nuvarande tjanster, utan tjansterna ska vara béttre och mera

jamlikt tillgangliga.

Vi vdlkomnar digitalisering och nya mobiltjanster men de far aldrig kéra 6ver behovet av personlig
service. Sarskilt dldre personer kommer ocksa framéver att behdva personlig hjalp, vilket ska

tillmotesgas.

Hur en reform utfaller beror alltid pa férmagan att betjana den enskilda kommuninvanaren. Var

slogan lyder Manskligare tag i besluten!

Kristdemokraternas fullméaktigegrupp understéder godkdnnandet av Kommunférbundets

arsberattelse och bokslut samt de 6vriga drendena pa féredragningslistan.

Vi tillonskar alla en solig och valsignad sommartid och en god fortsattning pa Finlands 100-

arsjubileumsar!
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FINLANDS KOMMUNFORBUND

Bokslut och verksamhetsberiattelse for koncernen Finlands Kommunférbund 2016

Finlands Kommunférbund rf:s (FO-nummer 0926151-4) koncernbokslut omfattar forutom Kommunférbundets
eget och KT Kommunarbetsgivarnas bokslut ocksa boksluten for KL-Kuntahankinnat Oy och koncernen
Kommunfdrbundet Holding Ab, som &gs av Kommunfdrbundet. I Kommunférbundets arsberéttelse redogérs
for forbundets verksamhet och darutdéver har en sarskild rapport om verksamheten getts till férbundets
fullméktige. KT Kommunarbetsaivarnas totala intdkter och kostnader inadr i Kommunférbundets bokslut.

Finlands Kommunforbund rf:s bokslut (moderforeningen)
Kommunférbundets bokslut visar ett underskott pa -37 212 264,08 euro.

De viktigaste uppgifterna i koncernens och moderféoreningens bokslut ar féljande:

2016 2015
Resultat (1000 euro) (1000 euro)
Rakenskapsperiodens under-/6éverskott (koncernen) -53 616 3 003
Finlands Kommunférbund rf:s under-/6verskott (moderféreninge! -37 212 3 640
Dotterbolagens vinstutdelning sammanlagt 1 550 1 500
Omsattning
Ordinarie verksamhet (koncernen) 12 849 13 832
Finlands Kommunférbund rf (moderféreningen) 5098 5219
Tillforda medel (moderfdéreningen) 18 943 18 928
Balansrakningar
Balansomslutning (koncernen) 118 127 173 671
Finlands Kommunférbund rf (moderféreningen) 101 339 134 901
Personal (i genomsnitt)
Personal (koncernen) 982 980
Personal (Kommunférbundet) 165 181
Personal (KT Kommunarbetsgivarna) 54 48
Personal (dotterbolagen) 763 751

Férbundets placerings- och finansieringsverksamhet visar ett dverskott pa 119 442 273 euro. Férbundets
tillférda medel bygger pa den stadgeenliga och av fullmaktige godkédnda medlemsavgiften som inbringade

17 070 973 euro. Samkommunerna betalade dessutom en sarskild serviceavgift for tjanster som motsvarar de
tianster som finansieras med medlemsavaifter. Serviceavaifterna inbringade 1 871 995 euro.

Rakenskapsperiodens underskott fére placerings- och figansieringsverksamhet ar -156 654 537 euro.
KT Kommunarbetsgivarnas inkomster och utgifter uppgar enligt redovisningen till 8 220 886 euro.

Forandringar i koncernstrukturen

Enligt beslut av Kommunférbundets fullméktige bildades Finlands kommunstiftelse sr. Stiftelsens &ndamal ar
att framja kommunernas livskraft och demokrati samt andra ambitioner och att starka kommunernas
sjalvstyrelse. Till kommunstiftelsen donerades grundkapitalet och som annat eget kapital hela aktiestocken i
det 8msesidiga fastighetsaktiebolaget Kommunernas hus Ab samt képesumman fran férséljningen av
Kommunférbundets aktier i Ekokem Abp.

Risker for verksamheten och ekonomin
Omstruktureringarna och lagreformerna inom kommun- och landskapssektorn fortsatter. Det innebar
utmaningar for hela kommunfaltet och forutsatter att forbundet intar en central roll som samhallsaktoér.

I férbundets placeringsplan har valen av placeringsprodukter och omradesvalen i placeringsportféljen
faststéllts. Malet har varit att hitta en s3 god avkastningsniva som méjligt i en normal situation enligt
allmanna risk—avkastningsprinciper.



FINLANDS KOMMUNFORBUND

Verksamheten och ekonomin ar 2017
I budgeten for &r 2017 har Kommunférbundets verksamhetsresultat berdknats uppvisa ett dverskott pa cirka
331 200 euro efter intdkterna fradn placerings- och finansieringsverksamheten.

De andringar som gjorts i forbundets stadgar har registrerats hos Patent- och registerstyrelsen 16.3.2016.

Personalen

I slutet av rékenskapsdret 2016 hade Kommunférbundet 224 anstéllda. Av dem arbetade 54 for KT
Kommunarbetsgivarna. Lénerna och de direkta I6nebikostnaderna uppgick till sammanlagt 16 129 927 euro.
KT Kommunarbetsgivarnas andel av detta belopp ér 4 281 802 euro. Personalberattelsen publiceras separat.

Miljovard
Kommunférbundet arbetar for miljbmél genom sin intressebevakning. Ambitionen ar att miljéfrggor som ar
viktiga for kommunerna ska identifieras och beaktas och att de ska inga i forbundets radgivningstjanster.

For egen del har Kommunférbundet gatt in fér att minska bland annat energi- och vattenférbrukningen i
Kommunernas hus och férbattra avfallshanteringen. Miljovanliga I6sningar séks nu bland annat i den
pagdende renoveringen.

Styrelsen féreslar att Finlands Kommunférbund rf:s underskott fér rakenskapsperioden 2016, dvs. -
37 212 264,08 euro, tas fran férbundets eget kapital.

Helsingfors 27.4.2017

Paatero Sirpa
ordférande

Andersson Markku
Tolli Tapani
Feldt-Ranta Maarit
Hautala Lasse
Kankaanniemi Toimi
Korhonen Martti
Krohn Minerva
Makinen Tapani
Raatikainen Kaisa
Rautio Sari
Rasanen Joona
Salmi Pekka
Snellman Anne
Tujunen Taru



FINLANDS KOMMUNFORBUND

RESULTATRAKNING

2016

Ordinarie verksamhet
Kommunal intressebevakning
Intakter 5097 532,94
Kostnader
Personalkostnader -11 848 124,35
Avskrivningar -31 421,61
Ovriga kostnader -168 815 491,98 -180 695 037,94

-13 437 634,53
-28 058,27
-13 570 340,67

2015

5219 221,36

-27 036 033,47

-175 597 505,00

KT Kommunarbetsgivarna

-21 816 812,11

Intakter 8 220 886,27 6 136 828,71
Kostnader
Personalkostnader -4 281 802,40 -3 911 002,17
Avskrivningar -248 385,14 -11 028,56
Ovriga kostnader -3 690 698,73 -8 220 886,27 -2 214 797,98 -6 136 828,71
0,00 0,00
Underskott -175 597 505,00 -21 816 812,11

Tillforda medel
Intakter 18 942 967,62

Underskott -156 654 537,38

Placerings- och finansieringsverksamhet

Intakter 121 106 027,62
Kostnader -1 663 754,32 119 442 273,30
Overskott/underskott -37 212 264,08

Rakenskapsperiodens éver-/underskott -37 212 264,08

9928 167,63
-3 399 687,81

18 928 157,98

-2 888 654,13

6 528 479,82

3 639 825,69

3 639 825,69




FINLANDS KOMMUNFORBUND

Aktiva

BESTAENDE AKTIVA
Immateriella tillgangar

Materiella tillgangar
Mark- och vattenomraden
Maskiner och inventarier
Ovriga materiella tillgangar

Placeringar
Andelar i féretag inom koncernen
Fordringar hos foretag inom koncernen
Andelar i agarintresseforetag
Ovriga aktier och andelar
Ovriga fordringar

Bestaende aktiva sammanlagt

RORLIGA AKTIVA
Omsattningstillgangar
Fardiga produkter/varor

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar
Fordringar hos foretag inom koncernen
Ovriga kortfristiga fordringar
Resultatregleringar

Finansiella vardepapper
Ovriga vardepapper

Kassa och bank

Rorliga aktiva sammanlagt

Aktiva sammanlagt

31.12.2016

7 439,96

115 237,17
198 531,28
346 691,80

660 460,25

35 343 366,67
3 583 386,90
0,00

972 848,83
535 718,58

31.12.2015

0,00

115 237,17
138 945,63
346 691,80

40 435 320,98

41 103 221,19

71 247,52

1 029 746,41
206 346,53
1 822 037,66
736 340,54

600 874,60

44 489 018,65
22 683 910,37
8 572 846,95
972 848,83
535 718,58

3794 471,14

56 247 981,30

122 229,39

77 254 343,38

77 855 217,98

101 589,41

897 539,16
976 083,25

70 787,67
333 479,55

60 235 929,35

101 339 150,54

2277 889,63

54 634 866,67

31 526,71

57 045 872,42

134 901 090,40
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Passiva

Grundkapital

Ovrigt eget kapital
Rakenskapsperiodens dver-/underskott
EGET KAPITAL

AVSATTNINGAR
Ovriga avsattningar

FRAMMANDE KAPITAL
Kortfristigt frammande kapital

Lan fran finansiella institut
Erhallna forskott
Leverantdrsskulder
Skulder till féretag inom koncernen
Ovriga skulder
Resultatregleringar

Frammande kapital sammanlagt

Passiva sammanlagt

31.12.2016

16 818 792,65
92 406 001,97
-37 212 264,08

72 012 530,54

9 386 000,00

0,00

515 382,82
635 538,41
14 738 863,70
432 983,13
3617 851,94

31.12.2015

16 818 792,65
88 766 176,28
3 639 825,69

109 224 794,62

11 443 700,00

8 394 145,54
416 349,20
512 453,78

1 200 287,89
417 855,17

3 291 504,20

19 940 620,00

19 940 620,00

101 339 150,54

14 232 595,78

14 232 595,78

134 901 090,40
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KONCERNEN (1 000 euro)

RESULTATRAKNING

Ordinarie verksamhet
Kommunal intressebevakning
Intakter
Kostnader
Personalkostnader
Avskrivningar
Ovriga kostnader

KT Kommunarbetsgivarna
Intakter
Kostnader
Personalkostnader
Avskrivningar
Ovriga kostnader

Underskott

Tillférda medel
Intakter

Underskott
Placerings- och finans.verks.

Intakter
Kostnader

Not
nr
1-3 2016 2015
12 849 13 832
-16 438 -18 937
-684 -1 185
-168 593 -185 715 -11 329 -31 451
-172 866 -17 619
8 221 6 137
-4 282 -3 911
-248 -11
-3 691 -8 221 -2 215 -6 137
0 0
-172 866 -17 619
18 943 18 928
-153 923 1 309
4
181 131 78 847
-80 825 100 306 -77 153 1 694
-53 616

Rakenskapsperiodens under-/dverskott

3 003
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KONCERNEN (1 000 euro)
BALANSRAKNING 31.12.2016

AKTIVA

BESTAENDE AKTIVA
Immateriella tillgangar

Immateriella rattigheter
Ovriga utgifter med 1&dng verkningstid
Koncerngoodwill

Materiella tillgangar

Mark- och vattenomraden
Byggnader och konstruktioner
Maskiner och inventarier
Ovriga materiella tillgangar

Placeringar
Andelar i féretag inom koncernen
Lanefordringar

Andelar i agarintresseféretag
Aktier och andelar
Bestdende aktiva sammanlagt

RORLIGA AKTIVA
Omséttningstillgangar
Material och férnédenheter
Fardiga produkter/varor

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar

Lanefordringar
Resultatregleringar
Ovriga fordringar

Finansiella vardepapper
Ovriga vardepapper

Kassa och bank
Roérliga aktiva sammanlagt

Aktiva sammanlagt

Not

10

11

2016 2015
93 236
399 443
6712 7 205 7 759 8 438
227 1264
10 15193
3021 3383
372 3630 367 20 207
536 536
531 35 905
1735 2 802 1 653 38 094
13 636 66 738
27 50
71 98 102 151
16 264 13 853
137 24
10 412 8 662
2 415 29 228 772 23 310
61 425 61 425 56 044 56 044
13 739 27 427
104 491 106 933
118 127 173671
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KONCERNEN (1 000 euro)

PASSIVA

EGET KAPITAL 12
Grundkapital

Overskott fran tid. rakenskapsperioder
Rakenskapsperiodens under-/dverskott

MINORITETSANDEL
AVSATTNINGAR 13
FRAMMANDE KAPITAL 14

Langfristigt
Lan fran finansiella institut
Latenta skatteskulder

Kortfristigt frammande kapital
Erhallna forskott
Leverantorsskulder

Lan fran finansiella institut
Resultatregleringar

Ovriga kortfristiga skulder

Frammande kapital sammanlagt

Passiva sammanlagt

2016 2015
16 819 16 819
107 275 101 146
-53 616 70 478 3 003 120 967
53 97
9 653 11 738
4 037 5028
283 4 320 248 5276
5617 5 246
4 287 3771
7 369 9 786
12 428 12 769
3923 33 623 4 021 35 593
37 943 40 869
118 127 173 671



KONCERNEN FINLANDS KOMMUNFORBUND

NOTER TILL BOKSLUTET 31.12.2016
BOKSLUTSPRINCIPER

Finlands Kommunfdrbunds bokslut och koncernbokslut har upprattats i enlighet med bokféringslagen och 6évriga
bestdmmelser som galler bokslut.

Viardering av materiella och immateriella tillgdngar

Byggnader 20-30 ar
Maskiner i byggnaderna 20-30 ar
Forskningsfartyg 15 ar
Laboratorieutrustning 7 ar
Kontorsmébler 7 ar
Fordon 4 ar
IT-utrustning 3a&r
Programvaror 5 ar
Goodwill 5ar
Koncerngoodwill 5-10 ar *
Ovriga utgifter med 18ng verkningstid 5 ar

o o

* Koncerngoodwillen har ansetts ha en verkningstid pd 10 ar i stéllet fér 5 &r.

KT Kommunarbetsgivarnas anléggningstillgangar avskrivs i sin helhet under anskaffningsaret pa grund av att de
kommunvisa betalningsandelarna utjamnas varje rakenskapsar.

Vardering av omséattningstillgdngar
Omsattningstillgdngarna har enligt forsiktighetsprincipen aktiverats till sin direkta anskaffningsutgift eller till ett lagre

sannolikt forsaljningspris.

Intdktsforing av projekt som kriaver 1dng framstillningstid

FCG-koncernen: Projekt med en fast budget bokférs forsiktigt som intdkter enligt det utférda arbetet tills budgeten
ar tillganglig. Arbete och kostnader som 6verstiger budgeten bokférs som kostnader for projektet.

Motsvarande intédkter periodiseras inte. Ovriga projekt inkomstférs |6pande enligt faktureringen.

Utgifter for forskning och produktutveckling
Utgifterna fér forskning och produktutveckling har bokférts som arliga kostnader det &r de uppstatt.

Vardering av placerings- och finansieringstillgdngarna
Vardepappren bland placerings- och finansieringstillgangar har varderats till anskaffningsutgiften eller till ett lagre

marknadspris.

Koncernbokslutets omfattning
Finlands Kommunfdrbunds koncernbokslut omfattar férutom Kommunférbundets eget och KT

Kommunarbetsgivarnas bokslut ocksd boksluten fér férbundets dotterbolag KL-Kuntahankinnat Oy och koncernen
Kommunférbundet Holding Ab, vilka bada &gs i sin helhet av Kommunférbundet. Bolaget SIPU AB, som &gs av
Kommunférbundet till 60 %, har inte sammanstéllts med koncernbokslutet. Uteldmningen baserar sig pa 6 kap. 3 §
1 punkten i bokféringslagen.

Aktierna i Ekokem Abp saldes till Fortum Abp och k6pesumman donerades till Finlands kommunstiftelse, som
bildades ar 2016. Till kommunstiftelsen donerades under réakenskapsperioden ocksa stiftelsens grundkapital och hela
aktiestocken i Kommunernas hus Ab. Kommunernas hus hér darmed inte langre till koncernen.
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Redovisningsprinciper for koncernbokslutet
Koncerninterna innehav har eliminerats genom férvarvsmetoden. Koncernens interna fordringar och skulder samt

interna vinstutdelning har eliminerats.

Intressebolagen har sammanstallts enligt kapitalandelsmetoden. Den andel av intressebolagens resultat som
motsvarar agarandelen har presenterats i finansierings- och placeringsposterna.

I resultatrakningen har dotterbolagen sammanstallts med den verksamhet dit de hor enligt sin natur:
KL-Kuntahankinnat Oy, KL-Kustannus Oy, KL-Tarkastuspalvelut Oy, Kommunférbundet Holding Ab och
Kommunférbundet Service Ab har sammanstallts med forbundets ordinarie verksamhet, medan koncernen FCG
Finnish Consulting Group och dess dotterbolag samt Kunta-Efeko Oy har sammanstéllts med
placeringsverksamheten.

Dotterbolagens intakter och kostnader sammanstélls med de enligt verksamhet angivna posterna: intékterna med
intékter och kostnaderna med kostnader. Till verksamhetsomradena har hénforts specifika kostnader fér
verksamheten. Dotterbolagens finansiella intakter och kostnader samt resultatet for dotterbolag som betjanar
placeringsverksamheten sammanstalls som intakter och kostnader fér placerings- och finansieringsverksamhet.

Inkomstskatt
Skatterna har upptagits som kostnader fér placeringsverksamheten.

Latenta skatteskulder och skattefordringar
En latent skatteskuld har berdknats p@ ackumulerade avskrivningsdifferenser.

Poster i utlandsk valuta

Fordringar och skulder i utldndsk valuta har omréknats till euro enligt kursen p& bokslutsdagen. Fér icke noterade
valutor har affarsbankernas normativa kurser anvants. Resultatrakningarna fér utldndska koncernbolag har
omraknats till euro enligt den genomsnittliga kursen under rakenskapsperioden och balansrakningarna har
omraknats enligt kursen pd bokslutsdagen. Kursdifferensen ingar i rakenskapsperiodens vinst.
Omrakningsdifferensen till f6ljd av elimineringen av koncerninterna innehav har upptagits bland vinstmedel frén
tidigare ar.

Pensionsansvar

Pensionsforsakringarna for de anstéllda vid Kommunférbundet och dess dotterbolag skéts av Keva, férutom i frdga
om FCG Finnish Consulting Group Ab, vars pensionsférsakringar skoéts av arbetspensionsforsakringsbolag.

Kevas delegation faststéller arligen den pensionsutgiftsbaserade avgiftens totala belopp.

Det totala beloppet fordelas mellan Kevas medlemssamfund enligt hur stor del av de I6pande pensionerna som har
intjanats i anstadllning fére 2005 hos respektive medlemssamfund. Det totala beloppet av den
pensionsutgiftsbaserade avgiften &r 2016 &r 880 miljoner euro (3r 2015 sammanlagt 946 miljoner euro).

(kalla: Keva.fi)

Kommunférbundets och KL-Kustannus Oy:s pensionsansvar har uppskattats genom en berdkning enligt
Finansinspektionens bestammelser och har bokférts som avsattning.

Det totala beloppet av Kommunférbundets ansvar har uppskattats till 9,4 miljoner euro. Fran avsattningen har
avdragits KT Kommunarbetsgivarnas andel pa 1,4 miljoner euro som kommunerna ansvarar fér enligt lagstiftningen.

Den pensionsutgiftsbaserade avsattningen for hela koncernen uppgar pa bokslutsdagen till 8,1 miljoner euro.
Pensionsansvaret for fortidspensioner som star utanfér KomPL har upptagits som avséttning. Férbundet har inga
andra pensionsansvar som behdver tackas.



FINLANDS KOMMUNFORBUND
Noter till resultatrakningen (1000 €)

1 Noter angdende personalen

1.1 Antal anstdllda i genomsnitt
KT Kommunarbetsgivarnas andel

1.2 Specifikation av personalkostnaderna

Léner och arvoden
Pensionskostnader
Ovriga Idnebikostnader
Personalkostnader

Personalkostnaderna ingar i
resultatrakningen enligt
foljande:

Kommunal intressebevakning
KT Kommunarbetsgivarna
Placeringsverksamhet

1.3 Loner och arvoden till ledningen
Léner till ledningen och arvoden till styrelse-,

arbetsutskotts- och fullmaktigeledamdter

2 Avskrivningar

Avskrivningar sammanlagt
Immateriella tillgangar
Byggnader och konstruktioner
Maskiner och inventarier

11

Avskrivningarna ingar i resultatrékningsposterna enligt féljande:

Kommunal intressebevakning
KT Kommunarbetsgivarna
Placeringsverksamhet

3 Totala intakter och kostnader
Intakter av den ordinarie verksamheten
Tillférda medel
Intdkter av placerings- och finans.verksamhet
Intikter sammanlagt
Kostnader for den ordinarie verksamheten
Kostnader for placerings- och finans.verksamhet

Kostnader sammanlagt

Rakenskapsperiodens resultat

Koncernen Moderféreningen
2016 2015 2016 2015
personer personer personer personer
982 980 219 229
48 48 54 48
Koncernen Moderféreningen
2016 2015 2016 2015
-47 962 -45 830 -14 080 -13 674
-6 521 -8 122 -1 249 -3 090
-2 967 -2 308 -801 -584
-57 450 -56 259 -16 130 -17 349
-16 438 -18 937 -11 848 -13 438
-4 282 -3 911 -4 282 -3 911
-36 731 -33 412 0 0
-57 450 -56 259 -16 130 -17 349
2 599 2 248 869 884
Koncernen Moderféreningen
2016 2015 2016 2015
-3 010 -1 903 2 0
-7 -3 258 0 0
-1 144 -903 277 -39
-4 161 -6 064 280 -39
-684 -1 185 31 -28
-248 -11 248 -11
-3 228 -4 869 0 0
-4 161 -6 064 280 -39
Koncernen Moderforeningen
2016 2015 2016 2015
21 070 19 969 13 318 11 356
18 943 18 928 18 943 18 928
181 131 78 847 121 106 9928
221 144 117 744 153 367 40 212
-193 936 -37 588 -188 916 -33 173
-80 825 -77 153 -1 664 -3 400
-274 760 -114 741 -190 580 -36 573
-53 616 3 003 -37 212 3 640
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3.1 Arvoden till revisor
Revisionsarvoden

Skatteradgivning
Ovriga arvoden

4 Placerings- och finansieringsverksamhet

Intakter
Utdelningsintakter
Ranteintakter
Forsaljningsvinst

Ateruppskrivning av finansiella virdepapper

Ovriga finansiella intdkter

Intékter sammanlagt

Kostnader

Nedskr. av placeringar bland best. aktiva
Rantekostnader

Ovriga finansiella kostnader
Forsaliningsforluster, vardepapper
Nedskrivningar av finansiella vardepapper
Kostnader sammanlagt

Affarsverksamhetens resultat
Andel av resultatet i intressebolag
Sammanlagt

Placerings- och finansieringsverksamhet sammanlagt

4.1 Specifikation av affarsverksamheten

Omsattning
Ovriga rorelseintdkter
Material och tjanster
Personal- och andra I6nebikostnader
Avskrivningar och nedskrivningar
Ovriga rorelsekostnader
Rorelsevinst
Finansiella intdkter och kostnader
Skatter
Minoritetsandel
Rdkenskapsperiodens vinst

5 Bokslutsdispositioner

Inkomstskatt

Férandring av latent skattefordran
Avskrivningsdifferens
Reservering, Sverige

12
Koncernen Moderféreningen
2016 2015 2016 2015
148 166 40 39
241 293 193 76
5 13 5 13
394 472 238 129
Koncernen Moderféreningen
2016 2015 2016 2015
1 607 112 1 607 2 525
124 151 127 222
1205 2 563 1205 2 563
1417 907 1363 907
99 495 1015 116 804 3712
103 848 4 747 121 106 9928
0 -839 0 0
-45 -43 -33 -46
-894 -1 642 -690 -1962
-64 -680 -64 -100
-722 -1 327 -876 -1 291
-1725 -4 532 -1 664 -3 400
-1779 -780
-37 2 259
-1 816 1478
100 306 1694 119 442 6 528
Koncernen
2016 2015
76 602 71 561
591 207
-16 156 -14 604
-36 731 -33 412
-3 228 -4 869
-21 141 -21 800
-63 -2917
-417 2 766
-1 347 -678
47 48
-1 779 -780
Koncernen
2016 2015
-1393 -1137
-5 -11
-29
55 -14

-1373 -1162
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Noter till balansrdkningens aktiva (1000 €)
BESTAENDE AKTIVA

6 Immateriella tililgdngar

Immateriella rattigheter

Anskaffningsutgift 1.1

Okningar

Minskningar

Anskaffningsutgift 31.12

Ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar
Ackumulerade avskrivningar pa éverlatelser
Avskrivning for rakenskapsperioden
Ackumulerade avskrivningar 31.12
Bokféringsvarde 31.12

Goodwill

Anskaffningsutgift 1.1

Okningar

Minskningar

Anskaffningsutgift 31.12

Ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar
Ackumulerade avskrivningar pa dverlatelser
Avskrivning for rakenskapsperioden
Ackumulerade avskrivningar 31.12
Bokféringsvarde 31.12

Koncerngoodwill

Anskaffningsutgift 1.1

Minskning

Okning, nya dotterbolag

Okningar

Anskaffningsutgift 31.12

Ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivning for rakenskapsperioden
Ackumulerade avskrivningar 31.12
Bokféringsvarde 31.12

Ovriga utgifter med 18ng verkningstid
Anskaffningsutgift 1.1

Okningar

Minskningar

Anskaffningsutgift 31.12

Ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar
Ackumulerade avskrivningar pa 6verldtelser
Avskrivning for rakenskapsperioden
Ackumulerade avskrivningar 31.12
Bokféringsvarde 31.12

13

Koncernen Moderféreningen
2016 2015
2 366 2393 0 0
19 65 10 0
-352 -92 0 0
2 033 2 366 10 0
-2 199 -2 057 0 0
328 17 0 0
-97 -159 -2 0
-1 968 -2 199 -2 0
65 167 7 0
1116 1110
0 0
-10 6
1106 1116
-1 047 -1 004
8 -4
-38 -39
-1 077 -1 047
29 69
16 442 10 779
0 -1 826
0 1698
1691 5792
18 133 16 442
-8 684 -7 158
-2 738 -1 525
-11 422 -8 684
6712 7 759
4 353 4 002
92 366
-71 -16
4 374 4 353
-3 909 -3 733
71 3
-137 -180
-3 975 -3 909
399 443
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7 Materiella tillgdngar

Mark- och vattenomraden, anslutningsavagifter

Anskaffningsutgift 1.1
Overlatelser
Anskaffningsutgift 31.12
Bokféringsvarde 31.12

Byggnader och konstruktioner

Anskaffningsutgift 1.1

Okningar

Overlatelser

Anskaffningsutgift 31.12

Ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar 1.1
Ackumulerade avskrivningar pd minskningar/éverldtelser
Avskrivning fér rdkenskapsperioden

Ackumulerade avskrivningar 31.12

Bokféringsvarde 31.12

Maskiner och inventarier

Anskaffningsutgift 1.1

Okningar

Okning, nya dotterbolag

Minskn., féretagsintern éverféring

Minskningar

Anskaffningsutgift 31.12

Ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar
Ackumulerade avskrivningar, nya dotterbolag
Avskrivning fér rdakenskapsperioden
Ackumulerade avskrivningar pa éverlatelser
Ackumulerade avskrivningar 31.12
Bokféringsvarde 31.12

Ovriga materiella tillgdngar
Anskaffningsutgift 1.1
Okningar/minskningar
Anskaffningsutgift 31.12

14

Koncernen Moderféreningen

2016 2015 2016 2015
1264 1378 115 170
-1 037 -114 0 -55
227 1264 115 115
227 1264 115 115
21 708 24 973 0 0
0 4 887 0 0
-21 621 -8 153 0 0
87 21 708 0 0
-6 514 -9 521 0 0
6 445 3725 0 0
-7 -719 0 0
-76 -6 514 0 0
10 15193 0 0
11 091 11 830 261 262
1421 1381 369 107
206 117 0 0
0 -21 0 0
-1 674 -2 216 -109 -108
11 044 11 091 521 261
-7 708 -8 424 -122 -138
-206 -22 0 0
-1 144 -903 -277 -39
1 036 1 640 77 55
-8 023 -7 708 -323 -122
3021 3383 199 139
367 367 347 347

5

372 367 347 347
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8 Placeringar
Anskaffningsutgift 1.1

Okningar
Minskningar
Anskaffningsutgift 31.12

8.1 Kommunforbundets aktier i dotterbolag

KL-Kuntahankinnat Oy, Helsingfors
Kommunférbundet Holding Ab, Helsingfors

8.2 Innehav i koncernforetag
Kommunférbundet Holding Ab:s dotterbolag:
Kommunférbundet Service Ab, Helsingfors
KL-Tarkastuspalvelut Oy, Helsingfors
Kunta-Efeko Oy, Helsingfors

KL-Kustannus Oy, Helsingfors

FCG Finnish Consulting Group Ab, Helsingfors
FCG Finnish Consulting Group Ab:s dotterbolag:
FCG Utbildning Ab

FCG Design och planering Ab

FCG Konsultering Ab

FCG International Oy

FCG International Danismanlik Hizmetleri Limited Sirketi, Turkiet

FCG City Portal Oy
FCG-Datawell Oy
Datawell AB, Sverige
Nirvaco AS, Norge
FCG-Kuntarekry Oy, Helsingfors
DRG Medical Systems Oy
FCG SIPU International AB, Sverige
SIPU AB, Sverige
Eget kapital 31.8.2016
Resultat 1.9.2015-31.8.2016
FCG Anzdec Ltd, Nya Zeeland
FCG Ol Invicta, Estland
Finnish Consulting Group SRL, Rumanien
POVVIK AD
LLC Finnish Consulting Group, Ukraina
FCG Swedish Consulting AB, Sverige
Orgut Consulting AB, Sverige
Orgut Finland Oy
Orgut UK Ltd, Storbritannien
Orgut Consulting Ltd, Kenya
Finnish Consulting Group Asia Pte. Ltd, Singapore

8.3 Andelar i dgarintresseforetag
OuU Projektkeskus, Estland

Fastighets Ab Sédra Bergbacka
Gustavelund Oy

Koncernen
2016 2015
38 094 37 402
82 2 261
-35 373 -1 570

15

Moderféreningen

2016 2015
77 254 73 536
23541 6 050
-60 360 -2 332

2 802 38 094

Koncernens
agar-
Antal andel %
2 500 100 %
338 280 100 %

Antal Agar-
andel, %
2500 100 %
4 100 %
1 000 100 %
100 100 %
18 480 538 100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

80 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

60 %
24 324
-27,11

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

98 %

100 %

Koncernens
agar-
andel %
27,3 %
21,7 %
20,0 %

40 435 77 254

Enligt det senaste
bokslutet
eget kapital vinst/foérlust
2914 -1658
1442 -2
112 -184
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RORLIGA AKTIVA

16

Koncernen Moderféreningen
9 Omsattningstillgdngar 2016 2015 2016 2015
Material och férnédenheter
Anskaffningsutgift 1.1 151 333 102 96
Okning 5 6 0 6
Minskning -58 -188 -30 0
Anskaffningsutgift 31.12 98 151 71 102
10 Kortfristiga fordringar Koncernen Moderféreningen
2016 2015 2016 2015
10.1 Kundfordringar 16 264 13 853 1030 898
10.2 Fordringar hos foretag inom koncernen
Kundfordringar 0 0 85 74
Ovriga fordringar 0 0 121 902
206 976
10.3 Resultatregleringar och dvriga kortfristiga fordringar
Ovriga kortfristiga fordringar
Kommunernas betalningsandelar 1787 35 1787 35
Ovriga 628 772 16 16
2 415 807 1802 51
Vasentliga poster som hor till kortfristiga resultatregleringar
Projektfinansiering 8 331 7 134 526 159
Hyror 230 225 0 0
Aterbetalningar av arvoden 32 32 32 32
Skattefordringar 284 237 0 0
Latent skattefordran 53 59 0 0
Aterbéring av arbetsldshetsférsdkringar 37 51 37 51
Fordringar med anknytning till personalen 448 443 66 55
Ovriga 996 447 94 57
10 412 8 627 756 354
11 Finansiella vardepapper Koncernen Moderforeningen
2016 2015 2016 2015
Ovriga vérdepapper
Bokféringsvarde 31.12 61 425 56 044 56 248 54 635
Marknadsvarde 70 873 63 345 65 538 61 936
9 449 7 301 9 290 7 301

Till finansiella vardepapper hor huvudsakligen fondplaceringar som ar féremal for offentlig handel.
Finansiella vardepapper varderas till den ursprungliga anskaffningsutgiften eller ett lagre marknadsvarde.
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Noter till balansrakningens passiva (1000 €)

12 Forandringar i eget kapital och fonder
Férandringar i eget kapital
Grundkapital 31.12.2015
Vinst fran tidigare rakenskapsperioder 1.1
Réttelser av tidigare ars resultat

Férandring i omrakningsdifferens
Vinst fran tidigare rakenskapsperioder 31.12

Rakenskapsperiodens vinst (forlust)

Eget kapital sammanlagt

13 Avsattningar
Pensionsavsattning
Ovriga avsattningar

Pensionsavsattningarna ar avsedda for extra
pensioner som betalas av arbetsgivaren och som
avsattning for den pensionsutgiftsbaserade avgiften.
14 FRAMMANDE KAPITAL
Vasentliga poster som hor till frammande kapital

Kortfristigt fraimmande kapital
Foérskott inom projektverksamhet
Skulder till foretag inom koncernen
Leverantdrsskulder

Ovriga skulder

Vdsentliga poster som hor till resultatregleringarna
Semesterloneskuld inkl. soc. kostnader
Skulder inom projektverksamhet
Skatter

Ovriga passiva resultatregleringar

17
Koncernen Moderforeningen
2016 2015 2016 2015
16 819 16 819 16 819 16 819
104 148 101 023 92 406 88 664
199 103 0 103
-143 20
104 204 101 146 92 406 88 766
-53 616 3 003 -37 212 3 640
67 407 120 967 72 013 109 225
Koncernen Moderforeningen
2016 2015 2016 2015
9 624 11 709 9 386 11 444
29 29
9 653 11 738
Koncernen Moderforeningen
2016 2015 2016 2015
5617 5 246 515 416
0 0 517 1200
14 222 0
14 739
8 422 8 518 3103 2962
2219 2 830 30 0
585 276 0 0
1202 1145 485 329
12 428 12 769 3618 3292
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15 KT Kommunarbetsgivarnas fordringar och skulder som ingar

i Kommunforbundets balansrdakning Moderforeningen
Kortfristiga fordringar 2016 2015
Kundfordringar 361 309
Ovriga fordringar 0 833
Betalningsandelar 1787 35
Resultatregleringar 165 140
2 314 1317
Avsattningar, pensionsansvar 467 476
Kortfristiga skulder
Leverantdrsskulder 86 41
Ovriga skulder 970 84
Semesterloneskuld inkl. soc. kostnader 723 650
Ovriga passiva resultatregleringar 67 67
2314 1317
Koncernen Moderforeningen
16 Sdkerheter och ansvarsforbindelser 2016 2015 2016 2015
Sdkerheter fér bolag inom koncernen
Féretagsinteckningar * 15001 15001 0 0
*) som sakerhet for finansieringslimit och bankgaranti
Leasingansvar Koncernen
Obetalda leasingsansvar 2016 2015
Forfaller féljande ar 695 588
Betalas senare 874 553
Sammanlagt 1570 1141
Hyresansvar for lokaler
Forfaller féljande ar 2 979 2 840
Betalas senare 17 123 16 803
Sammanlagt 20 103 19 643
Ranteswapavtal
Verkligt varde -37 -24
Nominellt varde 3525 2850
Langfristiga 1an som forfaller efter 5 ar
Skulder till sammanslutningar inom koncernen 2 389 20 425
Ovriga skulder 0 0

Ersdttningsansvar
Ombyggnadskostnaderna for konferenshotellet Gustavelund hégst 500 000 euro och 70 % av

reparationskostnaderna.

Kommunfdrbundets andel 52,94 % 265
Kommunfdrbundet Service Ab:s andel 47,06 % 235
500

Noter angdende néarstidende parter

Férbundskoncernens moderférening &r Finlands Kommunférbund rf, till vars narstdende parter hor
sammanslutningar och stiftelser, dar Finlands Kommunfdrbund rf har direkt eller indirekt bestdmmande eller
betydande inflytande, ledaméter och ersattare i férbundets och bolagens styrelser, ordférandena for férbundets
fullmaktige, férbundets och bolagens verkstéllande och vice verkstallande direktérer, férbundets férvaltningsdirektor
och dessas familjemedlemmar samt sddana bolag, féreningar eller stiftelser dar ndgon av de ndamnda narstaende
parterna anvdnder bestammande eller betydande inflytande. Alla transaktioner med narstdende parter har skett pa
marknadsvillkor.

Kunta-Efeko Oy har tillsammans med FCG Finnish Consulting Group Ab ett avtal dér FCG forbinder sig att kopa
arbetsinsatsen av Kunta-Efeko Oy:s personal och i gengéld st8 for dessa personers I6nekostnader och kostnader for
verksamhetslokaler och arbetsredskap.

Noter angdende bokféringsskyldiga som hor till koncernen
Finlands Kommunférbund rf:s koncernbokslut férvaras pa adressen
Andra linjen 14, 00530 Helsingfors
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RESULTATRAKNING 1000 €

Ordinarie verksamhet
Kommunal intressebevakning

Intakter
Kostnader
Personalkostnader
Avskrivningar
Ovriga kostnader

Intakter
Kostnader
Personalkostnader
Avskrivningar
Ovriga kostnader

Underskott
Tillforda medel

Intakter

Underskott

BILAGA

Placerings- och finansieringsverksamhet

Intakter
Kostnader

Rakenskapsperiodens under-/6verskott -449

Budget 2016 2016 2015
4 556 5098 5219
-12 837 -11 848 -13 438
-28 -31 -28
-13 625 -26 490 -168 815 -180 695 -13 570 -27 036
-21 934 -175 598 -21 817
7 520 8221 6 137
-4 150 -4 282 -3 911
0 -248 -11
-3370 -7 520 -3 691 -8 221 -2 215 -6 137
0 0 0
-21 934 -175 598 -21 817
18 928 18 943 18 928
-3 006 -156 655 -2 889
3461 121 106 9928
-904 2 557 -1664 119442 -3 400 6 528
3 640

-37 212
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VERIFIKATIONSTYPER OCH NUMMER
VERIFIKATIONSTYP

2 LEVERANTORSFAKTUROR
3 FORSALININGSFAKTUROR
4 LONER

5 ARVODEN

6 BANKVERIFIKAT

8 MEMORIALVERIFIKAT, GIRERINGAR

9 INTERNA MEMORIALER

12 INKOPSVERIFIKAT

13 FORSALININGSPRESTATIONER
14 KORTBETALNINGSVERIFIKAT
15 TRAVEL
20 BRYSSELKONTORET

2016

FORTECKNING OVER BOKFORINGSBOCKERNA

DAGBOK
HUVUDBOK
BOKSLUT FOR RAKENSKAPSPERIODEN

KUNDRESKONTRA SOM DATORUTSKRIFT

LEVERANTORSRESKONTRA SOM DATORUTSKRIFT

LONEBOKFORING
BOKFORING AV ARVODEN

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

molntjansten Aditron
molntjansten Aditron
pappersverifikat
pappersverifikat
pappersverifikat
pappersverifikat
pappersverifikat
pappersverifikat
pappersverifikat
pappersverifikat
molntjansten Aditron
pappersverifikat

molntjansten Aditron
molntjansten Aditron
elektronisk fil
molntjansten Aditron
molntjansten Aditron
pappersutskrift
pappersutskrift

molntjansten Aditron

19
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Helsingfors den 27 april 2017

Sirpa Paatero Markku Andersson
styrelseordférande 1:e vice styrelseordférande
Tapani Tolli Maarit Feldt-Ranta

2:e vice styrelseordférande

Lasse Hautala Toimi Kankaanniemi
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Verkstadllande direktor

REVISIONSANTECKNING
En revisionsberattelse har avgetts idag.
Helsingfors den april 2017

KPMG Oy Ab
Revisionssammanslutning

Heidi Vierros
CGR
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OVERSATTNING

Revisionsberéattelse

Till medlemmarna i Suomen Kuntaliitto ry
Revision av bokslutet
Uttalande

Vi har utfért en revision av bokslutet for Suomen Kuntaliitto ry (fo-nummer 0926151-4) for rékenskapsperioden
1.1-31.12.2016. Bokslutet omfattar koncernens samt féreningens balansrakning, resultatrakning, och noter
till bokslutet.

Enligt var uppfattning ger bokslutet en réattvisande bild av koncernens samt féreningens ekonomiska stalining
samt av resultatet av dess verksamhet i enlighet med i Finland ikraftvarande stadganden géllande
upprattande av bokslut och det uppfyller de lagstadgade kraven.

Grund for uttalandet

Vi har utfért var revision i enlighet med god revisionssed i Finland. Vara skyldigheter enligt god revisionssed
beskrivs narmare i avsnittet Revisorns skyldigheter vid revision av bokslutet. Vi &r oberoende i férhallande till
féreningen och koncernforetagen enligt de etiska kraven i Finland som galler den av oss utférda revisionen
och vi har i 6vrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa. Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat
ar tillrackliga och andamalsenliga som grund fér vara uttalanden.

Styrelsens ansvar for bokslutet

Styrelsen ansvarar for upprattandet av bokslutet och for att bokslutet ger en rattvisande bild i enlighet med i
Finland ikraftvarande stadganden gallande upprattande av bokslut samt uppfyller de lagstadgade kraven.
Styrelsen ansvarar aven for den interna kontroll som den bedémer &ar nédvéndig for att uppratta ett bokslut
som inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel.

Vid upprattandet av bokslutet ansvarar styrelsen for bedémningen av féreningens och koncernens férmaga
att fortsatta verksamheten. Den upplyser, nar sa ar tillampligt, om forhallanden som kan paverka férméagan
att fortsatta verksamheten och att anvanda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillampas
dock inte om man avser att likvidera féreningen, upphtra med verksamheten eller inte har nagot realistiskt
alternativ till att géra nagot av detta.

Revisorns skyldigheter vid revision av bokslutet

Vara mal &r att uppna en rimlig grad av sakerhet om huruvida bokslutet som helhet innehéller nagra vasentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel, och att lamna en revisionsberattelse som
innehaller vara uttalanden. Rimlig sakerhet &r en hég grad av sakerhet, men &r ingen garanti for att en revision
som utférs enligt god revisionssed alltid kommer att upptacka en vasentlig felaktighet om en sadan finns.
Felaktigheter kan uppsté pa grund av oegentligheter eller fel och anses vara véasentliga om de enskilt eller
tilsammans rimligen kan forvantas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund i
bokslutet.

Som del av en revision enligt god revisionssed anvander vi professionellt omdéme och har en professionelit
skeptisk instalining under hela revisionen. Dessutom:

— Identifierar och bedémer vi riskerna fér vasentliga felaktigheter i bokslutet, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller pa fel, utformar och utfér granskningsatgarder bland annat utifran dessa risker och
inhamtar revisionsbevis som &r tillrackliga och andamalsenliga for att utgéra en grund fér véra uttalanden.
Risken for att inte upptacka en vasentlig felaktighet till foljd av oegentligheter ar hégre &n for en vasentlig
felaktighet som beror pa fel, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi, forfalskning,
avsiktliga utelamnanden, felaktig information eller asidosattande av intern kontroll.

KPMG Cy Ak a Finrish nmited lizkility company and 2 memeer firm of the KPMG netwoerk of incecendent
mermber firms aifilates with KPMG Inleinalioral Cocperalive {"KPMG Internaticnal’), 2 Swiss enlity



[ 1] ] Suomen Kuntaliitto ry
Revisionsberittelse
for rakenskapsperioden 1.1-31.12.2016

— Skaffar vi oss en foérstaelse av den del av féreningens eller koncernens interna kontroll som har betydelse
for var revision for att utforma granskningsatgarder som ar lampliga med hénsyn till omstandigheterna,
men inte for att uttala oss om effektiviteten i den interna kontrolien.

— Utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands och rimligheten i ledningens
uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.

— Drar vi en slutsats om lampligheten i att styrelsen anvénder antagandet om fortsatt drift vid upprattandet
av bokslutet. Vi drar ocksa en slutsats, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, om huruvida det finns
nagon vasentlig osakerhetsfaktor som avser sddana handelser eller férhallanden som kan leda till
betydande tvivel om féreningens eller koncernens férmaga att fortsatta verksamheten. Om vi drar
slutsatsen att det finns en vasentlig osékerhetsfaktor, maste vi i revisionsberattelsen fésta
uppmarksamheten pa upplysningarna i bokslutet om den vésentliga osakerhetsfaktorn eller, om sadana
upplysningar &r otillrackliga, modifiera uttalandet om bokslutet. Vara slutsatser baseras pa de
revisionsbevis som inhamtas fram till datumet for revisionsberattelsen. Dock kan framtida handelser eller
férhallanden gora att en forening eller en koncern inte langre kan fortsatta verksamheten.

— Utvarderar vi den o6vergripande presentationen, strukturen och innehallet i bokslutet, daribland
upplysningarna, och om bokslutet aterger de underliggande transaktionerna och héandelserna pa ett satt
som ger en rattvisande bild.

— Inhamtar vi tillrackliga och @ndamalsenliga revisionsbevis avseende den finansiella informationen for
enheterna eller affarsaktiviteterna inom koncernen for att géra ett uttalande avseende koncernbokslutet.
Vi ansvarar for styrning, évervakning och utférande av koncernrevisionen. Vi ar ensamt ansvariga for vart
uttalande.

Vi kommunicerar med dem som har ansvar for féreningens styrning avseende, bland annat, revisionens
planerade omfattning och inrikining samt tidpunkten for den, samt betydelsefulla iakttagelser under
revisionen, daribland betydande brister i den interna kontrollen som vi identifierat under revisionen.

Ovriga rapporteringsskyldigheter
Ovrig information

Styrelsen ansvarar for den 6vriga informationen. Ovrig information omfattar informationen i
verksamhetsberattelsen. Vart uttalande om bokslutet tacker inte 6vrig information.

Var skyldighet ar att lasa informationen i verksamhetsberattelsen i samband med revisionen av bokslutet och
i samband med detta géra en bedémning av om det finns vasentliga motstridigheter mellan informationen i
verksamhetsberattelsen och bokslutet eller den uppfattning vi har inhdmtat under revisionen eller om
informationen i verksamhetsberattelsen i 6vrigt verkar innehalla vasentliga felaktigheter. Det ar ytterligare var
skyldighet att beddma om verksamhetsberattelsen har uppréttats enligt géllande bestammelser.

Enligt var uppfattning &ar uppgifterna i verksamhetsberattelsen och bokslutet enhetliga och
verksamhetsberattelsen har upprattats i enlighet med bestammelserna om upprattande av
verksamhetsberéattelse.

Om vi utgaende fran vart arbete drar slutsatsen att det forekommer en vasentlig felaktighet i informationen i
verksamhetsberattelsen bor vi rapportera detta. Vi har ingenting att rapportera gallande detta.

Andra uttalande

Vi férordar faststallande av bokslutet och beviljandet av ansvarsfrihet for styrelseledaméterna fér den av oss
granskade rakenskapsperioden.

Helsingfors den 27 april 2017
KPMG OY AB

Heidi Vierros
CGR
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1. TILLSAMMANS MED KOMMUNERNA OCH LANDSKAPEN BYGGER VI EN HALL-
BAR FRAMTID

/ Intressebevakning

.

Utg@ngspunkten for var intressebevakning &r att sikerstalla att kommunerna har tillréckliga
verksamhetsforutsattningar och resurser for att producera hdgklassiga tjanster for sina in-
vanare och for att stdrka livskraften inom sitt omrade. Vi &r en aktiv samhallspaverkare som
ligger steget foére nar det galler att utdva inflytande p@ det nationella och internationella
beslutsfattandet i ministerierna, riksdagen och Europeiska unionen.

Utveckling

Syftet med Kommunfdrbundets forsknings- och utvecklingsverksamhet ar att stédja kom-
munerna och hela kommunsektorn i reformarbetet. Vi vill vara med och skapa forutsatt-
ningar fér en hallbar och produktiv omldggning av kommunerna samt stérka livskraften och
invanarnas valfard och delaktighet.

Service

Vi erbjuder sakkunnig- och informationstjénster som bygger pa kompetens pa manga om-
raden och méjligheter till méten fér kommuner och kommunalt anknutna sammanslutningar.

2. KOMMUNFORBUNDET I KORTHET

Finlands Kommunférbund &r en intressebevakare och utvecklingspartner for sitt verksamhetsomrdde som
erbjuder hdgklassiga sakkunnig- och informationstjanster. Finlands kommuner och stader ar medlemmar i
Kommunférbundet. Ocksd landskapsférbunden, sjukvardsdistrikten, de 6vriga samkommunerna samt kom-
munalt anknutna aktiebolag omfattas av var verksamhet. Var primara uppgift &r att bygga en hallbar
framtid tillsammans med kommunerna och landskapen.

Var styrka &r kompetens pa manga omraden och en helhetssyn pa kommunernas och regionernas verk-
samhet. Utgdngspunkten fér Kommunférbundets verksamhet &r att stdrka sjalvstyrelsen och livskraften
samt invanarnas vélfird och demokratin.

Var vision, Finlands framgdng skapas lokalt, anger att hallbara I6sningar som framjar vélfarden och
livskraften skapas bast genom beslut och handlingar som genomférs nerifrdn uppat i lokalsamhéllena,
kommunerna, stiderna, stadsregionerna och landskapen - ur de egna utgangspunkterna och sardragen i
verksamhetsmiljon.

Vart mal &r att kommunerna, regionerna och Kommunférbundet ska vara framsynta och p& sa satt ligga
steget fore i utvecklingen, bygga ett gransoverskridande samarbete och framja en nyskapande kul-

tur.
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3. VD:S OVERSIKT OVER 2016

Beredning under osdkra forhallanden

Inom kommunsektorn och den offentliga sektorn i Finland kommer man att minnas &r 2016 som aret da
beredningen préglades av stor osdkerhet. Under 3ret satte beredningen av vard- och landskapsreformen
med sina olika faser pragel pa temana och arbetet inom Kommunférbundet och naturligtvis inom hela den
offentliga sektorn och kommunsektorn. Kommunférbundets personal har varit fullt upptagen med intres-
sebevakningen infér reformen och med planeringen och genomférandet av det férandringsstéd som for-
bundet erbjuder kommunerna och landskapen samt med utvecklingsprojekt och natverk.

Ar 2016 gavs 6ver 700 utldtanden om det viktigaste lagpaketet om vard- och landskapsreformen. De som
gett utldtanden framfor allt fran kommunsektorn har anvant mycket tid och sakkunskap for att bedéma
lagutkasten. Kommunférbundet utarbetade sitt eget utldtande i véxelverkan med kommunfiltet. Man kan
med fog sdga att Kommunférbundets och kommunfiltets gemensamma budskap om vard- och landskaps-
reformen var mycket tydligt: malen for reformen understéds i stor utstrackning men i frdga om metoderna
for maluppfyllelsen finns det fortfarande en del att géra.

Reformen, dess genomférande och tidsplan, innehaller fortfarande flera stora fragor och detaljer som maste
|6sas. Man bdr minnas att reformen handlar om en langsiktig utveckling, dér det &nnu &r méjligt och
nddvandigt att paverka manga fragor. Arbetet fortsatter.

Kommunforbundets nya strategi bereddes, Kommunstiftelsen bildades

I och med vard- och landskapsreformen forandras ocksd Kommunférbundets roll pd ett eller annat satt.
Kommunférbundets nya strategi, som har bearbetats tillsammans med personalen och vdra medlemmar,
godkéndes i vart fullméktige den 24 november 2016. Strategin ger Kommunférbundet en gemensam fram-
tidsriktning mitt i forandringarna.

V&r ambition sammanfattas i visionen “Finlands framgang skapas lokalt”. Visionens budskap &r att Fin-
land &r framgangsrikt endast om utvecklingen sker nerifran uppat. Sarskilt nu nar omvarlden ar komplex
och oséker borde vi vaga géra hierarkier, normer och regler smidigare.

I var vision for ett framgdngsrikt Finland ger statens styrning p& makroniva utrymme for prévning, utveckl-
ing och innovationer som utgar frén lokala férhallanden.

Som en del av vart strategiarbete ar 2016 inledde vi ocks3 tillsammans med kommunerna, landskapsfor-
bunden, sjukvardsdistrikten och andra aktérer en utredning om att bilda en eventuell gemensam organi-
sation fér kommunerna och landskapen. Det har utrednings- och beredningsarbetet fortsatter i olika faser
under 8r 2017 och 2018.

Ar 2016 bildades ocksa genom beslut av Kommunférbundets fullmaktige Finlands kommunstiftelse som
har ett ndara samarbete med Kommunférbundet. Till stiftelsen dverférdes som kapital Kommunférbundets
placeringstillgdngar och aktiestocken i Kommunernas hus Ab. Stiftelsens kapital uppgar till ndgot éver
150 miljoner euro.

Stiftelsen genomfdr sin uppgift med avkastningen pd det placerade kapitalet. Dess priméra uppgift &r att
framja kommunernas livskraft, demokrati och évriga stravanden och att stdarka den kommunala sjalvsty-
relsen. Stiftelsen stdder Kommunférbundet bland annat genom att erbjuda férbundet verksamhetsloka-
lerna i Kommunernas hus utan betalning.

Helheten avgor

Framtidens kommuner och landskap kommer att vara starkt beroende av varandra. Tillsammans bildar de
helheter som delvis konkurrerar med varandra pa nationell niva men ocksad éver nationalstatsgranserna
med andra motsvarande omraden. De omraden som lyckas bilda helheter som férutser férandringarna och
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som har samma mal haller nycklarna till framgang i sina hander. Inget omrade har sannolikt rad att kon-
centrera sig p% en konkurrens mellan kommuner och landskap.

L3t oss inom kommunsektorn se till att Finland &r framgangsrikt medan férandringsvindarna bldser, for
budskapet i var vision &r ju: Finlands framgang skapas lokalt.

Jari Koskinen
Verkstallande direktor
Finlands Kommunférbund
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4. FORANDRINGEN I VERKSAMHETSMILJON OCH UTVECKLINGSTRENDEN I
VERKSAMHETEN OCH EKONOMIN 2016

Vérlden, Finland och de finlandska kommunerna genomgar stora férandringar. Omvarlden ter sig osékrare,
kontinuitetsldsare och diffusare &n kanske ndgonsin under var livstid. Sannolikt lever vi i en brytningstid
infér en ny era som framtidsforskarna ofta kallar den intelligenta teknologins tidevarv. Den forra tidspe-
rioden, den s3 kallade informationsteknologiska tidsperioden, har natt vags dnde. Finanskrisen och recess-
ionen har satt punkt fér den perioden. Samtidigt fortsatter den strukturomvandling i det finlandska sam-
héllet som pdgatt redan lange och som syns i férdndrade naringsstrukturer, urbanisering, demografisk
utveckling och &g nativitet.

Férutom osédkerhet erbjuder brytningstiden ocksa otaliga méjligheter om man bara har férmaga att gripa
tag i dem. Madjligheter féor kommunsektorn nu och i framtiden ar bland annat smart valfards- och halsotek-
nologi och larmiljoer, kretsloppsekonomi, utveckling av en forsdéksorienterad kultur, distanstjanster, for-
andringar i levnadssatt och livsstil, nya delaktighets- och demokratiformer med mera.

Vdrd- och landskapsreformen — virt mil en fungerande helhet och en behérskad féréndring

Kommunernas verksamhetsmiljé férandras kraftigt genom vard- och landskapsreformen som &r den stérsta
férvaltningsreformen i Finlands historia. Reformen géller tjanster som alla invadnare anvander och hundra-
tusentals manniskors arbete. Den har stor betydelse for kommunens framtida roll och uppgifter och givetvis
for finansieringen, styrningen och beskattningen inom social- och hélsovarden.

Kommunférbundets mal &r att utéva inflytande pd att vard- och landskapsreformen ska utmynna i ett
fungerande och enhetligt kommun- och landskapsfalt som arbetar fér de gemensamma kommuninvanar-
nas, foretagens och de dvriga sammanslutningarnas basta samt enligt principerna fér lokal och regional
sjalvstyrelse.

Kommunférbundet har i samband med strukturreformen, kommunreformen och den nu aktuella vard- och
landskapsreformen framhallit att eftersom férhallandena varierar kraftigt i olika delar av landet, bor lag-
stiftningen vara flexibel och tillata regionala sarlésningar, exempelvis i stora stadsregioner och glest befol-
kade omraden. Det &r en viktig aspekt ocksa i den aktuella reformen.

Var uppfattning &r att landskapen ska ha en verklig sjélvstyrelse. Statens styrning av landskapen bér
koncentreras till politiskt strategiska fragor pa makroniva och ge landskapen tillrdckliga verksamhetsforut-
sattningar nar det galler beslutande- och prévningsratt.

I vdrd- och landskapsreformen bér man ocksd skapa strukturer som tryggar den finsk- och svensksprakiga
befolkningens faktiska méjligheter att fa service pa sitt eget sprak pa lika grunder.

Det géller att bygga framtidens kommun

Kommunen skapar sjalv sin framtid: genom sina verksamheter, handlingar och val formar och utvecklar
den sin verksamhetsmiljé. Kommunernas framtid &r pa manga satt éppen och deras roller och verksam-
hetssatt haller pd att foréandras. Varje kommun har sddana styrkor och egenskaper som krévs for att man
ska vara framg%ngsrik i framtiden. Det centrala ar att man prioriterar ratt och hittar lampliga verksam-
hetsformer. Framgang foérutsatter att kommunen hittar sina egna starka sidor och fattar strategiska och
I&ngsiktiga beslut.
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Ar 2016 skisserade Kommunférbundet upp sju olika verksamhetsomrdden for kommunerna:
1. Bildning

2. Valfard

3 Delaktighet och gemenskap

4 Naringar och sysselsattning

5. Livsmiljo

6. Sjalvstyrelse

7. Utveckling och partnerskap

I samband med vard- och landskapsreformen och férandringen av kommunernas verksamhetsflt férand-
ras ocksd kommunernas verksamhet, ledningspraxis och ledningsstrukturer, delaktighetsmodeller och del-
aktighetsmetoder, partnerskapsformer och verksamhetsformer.

Reformen innebér att det uppstar en kontaktyta mellan kommunen och landskapet. Kommunen och land-
skapet har ocksd i framtiden samma kunder, dvs. kommuninvdnarna. De genomgripande processerna -
livskraft, delaktighet och vélfard och hélsa - &r ocksa gemensamma. Behovet av samarbete mellan kom-
munerna och landskapet ar uppenbart. Det finns skél att redan frdn borjan skapa goda férutsattningar och
forfaranden for forhandlingar och samarbete i kontaktytorna mellan kommunerna och landskapen.

Kommunférbundet deltog aktivt i arbetet i spetsprojektet framtidens kommun, i bade projektets parlamen-
tariska grupp och sakkunniggrupp ar 2016. Under 3ret fortsatte utvecklingsprogrammet Kommunerna 2021
och arbetet med férandringsstdd infér vard- och landskapsreformen. Bada ger upphov till ménga slags
stddstrukturer och stédprojekt i kommunerna och regionerna.

Den kommunala ekonomin ndrmade sig balanseringsmalet for regeringsperioden

Kommunernas och samkommunernas bokslutsprognoser fér 2016 visar att den kommunala ekonomin ut-
vecklas i ratt riktning. Férandringarna i inkomstunderlaget under de ndrmaste 3ren kréver dndd ekonomisk
disciplin.

Utgifterna inom kommunsektorn kade mattligt i hela landet, i snitt med 1,3 procentenheter. Rakenskaps-
periodens resultat ar 2016 férbattrades enligt férhandsuppskattningen med narmare en halv miljard euro,
men 111 kommuner hade &nda ett negativt resultat, totalt 0,2 miljarder euro. Verksamhetens och inve-
steringarnas kassafldde, som beskriver den finansiella balansen i den kommunala ekonomin, forbattrades
med en halv miljard euro. Lanestocken 6kade till 18 miljarder euro och skuldékningen minskade till 3,6
procent. Kommunerna har tagit mycket lite I&n for I6pande utgifter. Ar 2000-2016 berodde bara omkring
fem procent av férdndringen i kommunernas ldnestock pa negativa arsbidrag.

Kommunernas och samkommunernas atgarder for att balansera ekonomin har gett resultat. Den kommu-
nala ekonomin nadrmar sig nu balanseringsmalet for den nuvarande regeringsperioden. For ett par &r sedan
uppskattade regeringen att skuldsattningen i kommunsektorn skulle bli tre miljarder stoérre an vad som nu
ar fallet. Dessutom uppskattades verksamhetens och investeringarnas kassafléde vara rejalt pa minus.
Prognosen uppfylldes inte, men kommunerna star &nda infér en sdmre ekonomisk situation pa grund av
att statsandelarna och skatteinkomsterna minskar.

Aterhdllsam utgiftsutveckling och forbittrade inkomster bakom den ekonomiska balansen
En orsak till att den kommunala ekonomin forbattrats &r den aterhallsamma utgiftsutvecklingen, som bland
annat beror pa att kommunerna och samkommunerna har anpassat sina personalkostnader och att kost-

naderna for de kommunala tjansterna endast okat lite.

Kommunernas och samkommunernas inkomster 6ékade framfér allt till féljd av stérre statsandelar. I stats-
andelarna fér 2016 fick kommunerna en kompensation pd 260 miljoner euro fér de skatteinkomster de
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forlorat p& grund av &ndringarna i skattegrunderna. Dessutom fick kommunerna 270 miljoner euro mer i
statsandelar till féljd av justeringen av kostnadsférdelningen mellan kommunerna och staten. Kommuner-
nas skatteinkomster 6kade mattligt pa riksniva. Okningen blev sammanlagt 1,4 procent, dvs. 300 miljoner
euro. En orsak till den svaga utvecklingen ar att den tidigare férhéjningen av kommunernas samfundsskat-
teandel har slopats.

Det &r nu av storsta vikt att den positiva utvecklingen inte bryts utan att kommunernas ekonomi far ut-
vecklas i enlighet med regeringsprogrammet mot en framtida tillvaxt och utmaningarna till féljd av bland
annat det eftersatta underhallet i infrastrukturen.

Fakta: Kommunforbundet som natverkande organisation

Det ar ndédvandigt att natverka med omvarlden idag. Ju mer komplex omvaérlden &r, desto mer behdver vi
varandra for att klara av utmaningarna i vardagen. Kommunférbundet har satsat pa att starka natverks-
arbetet genom att utveckla och ta i bruk Kommunférbundets natverksmodell. Kommunférbundets strate-
giska kundundersékningar visar att den natverksbaserade verksamheten redan anses hora till de mest
lyckade delomrddena i Kommunférbundets verksamhet.

Med natverken vill vi uppna allt battre:
e dialog med vdra medlemmar,
o effekter i intressentgruppsarbetet och i kdrnfrdgorna inom kommunsektorn samt
o effektivitet i vara kdrnprocesser: intressebevakning, utveckling och service.

N&tverksarbetet &r ett satt att forbattra kundorienteringen i var verksamhet och att skapa ett nytt kon-
struktivt samarbete med olika kommuner, branscher och aktérer. I nétverken lyfts ocksa olika fragor och
fenomen fram. Fragorna kan vi utnyttja i bland annat intressebevakningen och utvecklingen samt allméant
i den nationella debatten.

Kommunférbundet har dver 90 natverk i sin natverksportfélj. Natverken har 6 000 medlemmar. Kommun-
forbundets natverksmodell innebar att av nitverken prioriteras de strategiska natverken pa &rsniva. De
strategiska natverken ar 2016 var:

e Grupp44 for kommundirektorer, Nitverket for beredarna av vdrdreformen och Svenska
reformgruppen. Dessa nitverk har utnyttjats systematiskt i intressebevakningen infér vard- och
landskapsreformen och i inriktningen av forbundets verksamhet.

¢ Kommunforbundets natverk for kommunal demokrati, inom vilket perspektivet regional de-
mokrati och delaktighet utvecklades som en del av vard- och landskapsreformen. I natverkets
verksamhet utvecklades ocksd temat kulturell mangfald.

e Forbundet deltog aktivt i Nationella natverket for prognostisering. De mojligheter natverket
erbjod utnyttjades i Kommunférbundets interna och externa prognosarbete.
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5. RESULTAT I DEN STRATEGISKA KUNDUNDERSOKNINGEN AR 2016

I november 2016 genomférdes Kommunférbundets &rliga kundundersdkning. For det praktiska utforandet
svarade Innolink Research Oy. Undersdkningen genomférdes i samma format fér tredje gangen.

Avsikten med undersékningen ar att med matt som baserar sig pa strategin méata hur néjda Kommunfor-
bundets kunder @r med férbundets verksamhet och tjanster. Undersékningen genomférdes genom telefo-
nintervjuer och en webbenkat. Den bygger pa sammanlagt 456 svar.

Kommunférbundet vill vara en palitlig aktér och val insatt i kommunernas verksamhetsforutsattningar. De
matt som beskriver detta &r enligt undersékningen pd utmarkt nivd. Kommunférbundets satsningar pa
natverksarbete har ocksa varit lyckade. Kommunerna har synnerligen héga férvantningar p& Kommunfor-
bundets intressebevakning. Det syns i beddmningarna av hur lyckad intressebevakningen ansetts vara.

Av svarandena bedomer 80 procent att Kommunforbundet kdnner val till forutsattningarna for
kommunernas verksamhet

Enligt undersokningsresultaten bedémer ndgot éver 80 procent av de svarande (medeltalet for pastdendet
4,0) att Kommunforbundet kanner val till férutsattningarna for kommunernas verksamhet. Kommunfor-
bundets verksamhet &r ocksa i hégsta grad tillforlitlig.

Kommunforbundet kanner till kommunernas
verksamhetsforutsattningar

Jag litar pa Kommunforbundet som aktor

Jag kan tanka mig att rekommendera 5
Kommunférbundets tjanster for min kollega
Jag kédnner bra till Kommunférbundet 38

och dess verksamhet

Kommunforbundet visar riktningen

|
sy

Kommunforbundet bygger tillsammans med kommunerna
en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar framtid for
kommuninvanarna

Kommunférbundets verksamhet och tjanster
ar viktig for var verksamhet

Figur 1: Bedém féljande pdst8enden (p§ skalan: 1=instdmmer inte alls ... 5= instimmer helt)

N&stan allt det ovan namnda har utvecklats positivt eller atminstone varit oférandrat jamfért med den
tidigare matningen. Framfor allt har Kommunfdrbundet blivit mer kant; nu bedémer 68 procent att de
kanner ratt bra eller mycket bra till Kommunférbundets verksamhet, medan motsvarande siffra i férega-
ende undersokning var 51 procent.
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Forbundets tjanster och niatverksmodell lyckades bast — storsta forvantningarna stilldes pé in-
tressebevakningen

Kommunférbundets medlemmar och kunder tillfrégades hur betydelsefulla de anser Kommunférbundets
olika serviceomrdden vara. De omraden som svarandena anser vara viktigast anges nedan i figuren. Me-
deltalet for intressebevakningen ar 4,4 (pa skalan 1-5), nést viktigast ar serviceverksamheten, hallbar
ekonomi och natverksarbetet.

Intressebevakning, 453 st.

Serviceverksamhet, 451 st.

Vi starker en hallbar kommunal ekonomi, 45 st.

Kommunforbundet arbetar i en fast natverksmodell tillsammans
med medlemmarna och intressentgrupperna, 449 st.

Vi starker olika slags kommuners roll och
den kommunala sjalvstyrelsen, 453 st.

Kommunférbundet starker kommunernas forutsattningar
att utveckla den lokala livskraften, 449 st.

Figur 2: Viktigast i férbundets verksamhet (p8 skalan: 1= inte alls viktigt ... 5 = mycket viktigt)

De svarande upplever att Kommunférbundet lyckats bast med serviceverksamheten, natverksmodellen,
utvecklings- och projektarbetet, intressebevakningen och starkandet av hallbarheten i kommunernas eko-
nomi.

Serviceverksamhet

Kommunfaérbundet arbetar i fast natverksmodell tillsammans
med medlemmarna och intressentgrupperna.

Utvecklings- och serviceverksamhet
Intressebevakning

Vi starker en hallbar kommunal ekonomi

Kommunforbundet skapar genuint mervarde och verkningsfulla
l6sningar for kommunkoncernernas kravande behov

Vi starker olika slags kommuners roll och
den kommunala sjélvstyrelsen

Kommunforbundet klarldagger kommunernas roll nar det géller
att skapa forutsattningar for kommuninvanarnas valfard

Kommunfoérbundet skapar forutsattningar for tiligangen
till kompetent personal i kommunerna

Kommunfoérbundet starker kommunernas
forutsattningar att utveckla den lokala livskraften

Figur 3: Mest lyckat i forbundets verksamhet (p8 skalan: 1= lyckats mycket d§ligt ... 5 = lyckats mycket
bra)

Helhetsvitsordet for Kommunférbundet &r 3,7 (pa skalan 1-5). Av svarandena gav 66 procent Kommun-
forbundet de bésta vitsorden 4 och 5. Helhetsvitsordet har forbattrats fran foregdende matning, da det var
3,6.
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6. KOMMUNFORBUNDETS STRATEGI 2017-2021

Kommunférbundets strategi “Finlands framgang skapas lokalt” godkandes i Kommunférbundets fullméktige
i november 2016. Strategin ger Kommunfdrbundets verksamhet och beslutsfattande en gemensam fram-
tidsinriktning mitt i forandringarna. Strategin galler fullmaktiges mandattid 2017-2021. I strategin gestal-
tas drivkrafterna for omvarldsforandringarna, betydelsen av Kommunférbundets vara idag och imorgon
och malet med férbundets verksamhet. Kommunférbundet utreder och bereder ocksd utgdende fran sin
nya strategi mojligheten att bilda en gemensam organisation fér kommunerna och landskapen genom att
andra sin verksamhet och organisation.

NA FOR
pﬂif’ TORA w.,?‘;;%,;,*c

T
J_smaatec: 2o13-2021 ?

| STEGET FORE

5( r [FMM‘F 2
@MARBHE OVER GRANSERNA >

VISION

DET FRAMGANGSRIKA FINLAND
SKAPAS LOKALT

MISSION

TILLSAMMANS MED KOMMUNERNA
OCH LANDSKAFEN BYGGER

Vi EN HALLEAR FRAMTID e > %

Bild 4: Kommunférbundets strategi
Kommunforbundet bygger en hallbar framtid tillsammans med kommunerna och landskapen

Budskapet i Kommunforbundets mission “Tillsammans med kommunerna och landskapen bygger vi en
hallbar framtid” &r att kommunerna och landskapen ska bilda en funktionell helhet som s& smidigt som
méjligt ger service till de gemensamma invanarna och sammanslutningarna i framtiden.

Formuleringen “bygga en hallbar framtid” avser att var centrala uppgift &r att samordna socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hallbara lésningar for de olika kommunernas och landskapens behov. Med hallbarhet avser
vi ocksa rattvisa mellan generationerna, jamstalldhet mellan kénen och likabehandling av invdnarna. For-
bundets verksamhet bygger pa starka partnerskap och natverksbaserat samarbete.

Vision: Finlands framgdng skapas lokalt

"Finlands framgang skapas lokalt” hanvisar till att hallbara l6sningar for att framja valfarden och livskraften
skapas béast nerifran uppat enligt narhetsprincipen i lokalsamhallena, kommunerna, staderna, stadsregion-
erna och landskapen - ur de egna utgdngspunkterna och sardragen i verksamhetsmiljon.

Kommunerna och landskapen bor ha tillrdckliga ekonomiska och verksamhetsmassiga férutsattningar och
frihet att genomfdra sina uppgifter. I visionen for ett framg%ngsrikt Finland ger statens styrning p% mak-
roniva utrymme fér prévning, utveckling och innovationer som utgar fran lokala férhallanden.

Invanarnas méjligheter att delta och paverka fragor i ndrmiljén ar grunden fér Finlands framgang. Vi alla
har nycklar till utveckling av ett framgangsrikt Finland: bade sma och stora lokala gérningar har betydelse.
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Det framgangsrika Finland &r ett glokalt och natverkande valfirdssamhalle som standigt férnyas och som
stoder sig pa intelligent teknologi. Den intelligenta teknologin och datan&ten stérker samverkan mellan det
lokala och det globala.

Prioriteringar: Steget fore — Samarbete over grianserna — Nyskapande kultur

Prioriteringarna &r val och genom att agera enligt dem kan vi skapa foréandringar som leder mot var vision
om ett framgangsrikt Finland.

Steget fére

Framsynt intressebevakning, utveckling och service ger Kommunférbundets medlemmar det bdsta mer-
vérdet. Darfér har Kommunférbundet som mal att stérka sin prognosférmaga i all verksamhet. Férbundet
stoder kommunerna och landskapen att hantera och férutse férdndringarna. Det centrala malet fér var
intressebevakning ar att proaktivt sérja for att framtidens kommuner har en nyckelroll i framjandet av
livskraft, kompetens och valfard.

Samarbete béver grdnserna

Kommunférbundets mal &r att kommunerna och landskapen ska bilda en helhet som arbetar fér invdnarnas
och sammanslutningarnas basta. Kommunférbundet vill framja samarbetet mellan de regionala och nat-
jonella aktdrerna. Ocksd inom Kommunférbundet starker vi det sektordvergripande samarbetet mellan
kommunerna och de nya landskapen. Var verksamhet bygger p& partnerskap och nitverk med kommu-
nerna och landskapen.

Nyskapande kultur

De kommande aren férutsatter att kommunerna och landskapen hanterar férandringarna kraftfullt. Samti-
digt vill Kommunférbundet stédja uppkomsten av en verksamhetskultur som &r inriktad pd férsék och
fornyelse och som gagnar ekonomin och verksamheten. Vi vill framja en verksamhetskultur inriktad pfi
fortsatt fornyelse och standiga forsok ocksd inom Kommunférbundet.
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I de 3tgérder som har skrivits in i kommunekonomiprogrammet
beaktades inverkan pd kommunernas ekonomi, vilket har bidragit till
att trygga kommunernas ekonomiska verksamhetsférutsattningar.

Effekterna av konkurrenskraftsavtalet p& den kommunala ekono-
min beaktades delvis. Kommunerna kompenserades for dndringarna i
skattegrunderna, men inte for de forlorade skatteinkomsterna p%
grund av de hojda I6ntagaravgifterna.

Skattetaket for kommunalskatten slopades fér 2020 och 2021.

Totalrevideringen av upphandlingslagstiftningen innebar att direk-
tiven kunde tas in i den nationella lagstiftningen.

Nedskarningarna i statsandelarna fér den kommunala speciali-
serade sjukvarden atertogs till ett varde av ca 25,5 miljoner euro ar
2017.

I den nya bibliotekslagen slopades de detaljerade kraven pd per-
sonalens behoérighet och utbildning.

Ungdomslagen, som tradde i kraft vid ingdngen av 8r 2017, stéarker
kommunens sjélvstandiga ansvar och befogenhet att utféra ungdoms-
arbete och bedriva ungdomspolitik pa ett satt som tillgodoser de lo-
kala forhallandena och de ungas behov.

Finansieringen av férberedande undervisning fére grundlaggande
utbildning justerades &r 2016 och 2017 s§ att utbildningsanordnarna
ges en finansiering som motsvarar kostnaderna for ordnandet av
undervisningen.

Den okontrollerade flyttningen av asylsokande med uppeh3listill-
stand fran flyktingforlaggningarna till kommunerna har minskat i och
med att inflyttningsprocesserna har forbattrats.

Egendomsarrangemangen kring verksamhetslokalerna inom

social- och hdlsovarden har blivit flexiblare.

Kommunallagen &ndrades sa att den sjukvard som hér till féretags-
halsovarden inte behdver bolagiseras.

EU:s dataskyddsforordning ger kommunerna storre rorelsefrihet.

Trots forhandsuppgifterna andrar EU:s momsstrategi inte den of-
fentliga sektorns stéllning.

I den arbetsgrupp som ska revidera avfallslagen har man lyckats ta
upp fragor till diskussion som &r viktiga for avfallshanteringen i sin
helhet och bland annat férhindrat att vissa av upphandlingslagens be-
stammelser tillampas direkt pd avfallshanteringen.

I det parlamentariska arbetet i spetsprojektet Framtidens kommun
lyckades man i hég grad lyfta fram kommunernas synpunkter tack
vare ett aktivt natverkssamarbete. Rapporten fran projektets sakkun-
niggrupp innehaller en férhandsbedémning som gjorts tillsammans
med kommunerna i ndtverksprojektet USO. I bedémningen behandlas
effekterna av landskapsreformen pd kommunernas uppgifter och
verksamhetssatt.

Fakta: Ar 2016 bidrog Kommunférbundets intressebevakning till:

Fragorna om kontaktytor mellan kommunerna och landskapen som
tagits upp i kommunerna var i fokus vid beredningen av reformerna.

I beredningen av den regionala valfardsberattelsen beaktades be-
hovet av kommunens eget vélfardsarbete och det framtida behovet
av samarbete mellan kommunerna och landskapen.

I handlingsprogrammet for 6ppen forvaltning har kommunernas be-
hov beaktats val och kommunerna har varit aktiva i utarbetandet av
nasta handlingsplan.

Kommuninv8narnas sprakliga rattigheter beaktas i vard- och land-
skapsreformen.

Intressebevakning och information fér de svensk- och tv%sprgkiga
kommunerna har sammanstéllts pd den nya webbplattformen
Kommuntorget.fi.

En tvist mellan banker och kommuner om ratten att hdja rantemar-
ginalen pd kommunala l&n avgjordes till kommunernas fordel (eko-
nomiskt intresse pd 12 mn euro).

De regionala forsoken inom arbetskrafts- och foretagsservicen re-
sulterade i ett lagférslag om forsok, enligt vilket kommunerna inom
forsoksomradena ska ansvara for tillhandah8llandet av den statsfi-
nansierade offentliga arbetskrafts- och féretagsservicen for forsokets
malgrupp.

Regleringen av konkurrensrittsligt skadestdnd som funnits i di-
rektivform inférdes i den nationella lagstiftningen, vilket tryggar kom-
munernas méjligheter att fa skadestand till exempel vid karteller.

Lagstiftningen om éverféring av utkomststodet till FPA verkstélldes
i tillrdcklig omfattning och en del av nedskérningarna i statsandelarna
(4 mn euro) uppskéts for att genomféras senare.

Den hdjningsprocent som foreslogs for upphovsrattsersattningar
for fotokopiering som kommunerna betalar 2017-2019 kunde san-
kas med ca 66 procent jamfoért med vad resultaten av Kopiostos ko-
pieringsundersokning hade férutsatt och héjningen kunde ocks8 delas
upp pa flera ar.

I genomfdérandet av den nationella servicearkitekturen beaktas
kommunernas verksamhetsmiljo battre.

Nedskarningarna av kommunernas statsandelar for kommunernas
och statens gemensamma IT-projekt slopades ar 2017.

Overféringen av handldggningen av reparationsunderstoden frén
kommunerna till ARA minskar kommunernas uppgifter och ger dar-
med besparingar i personalkostnaderna (uppskattningsvis 3-5 mn
euro).

Trafikbalken preciserades s& att ensamréatt fortfarande kan beviljas
for rutter i kollektivtrafik (skydd med stéd av trafikavtalsférord-
ningen), och da tilldts kollektivtrafik p& marknadsvillkor inte konkur-
rera om samma kunder med trafik som myndigheterna redan en gang
konkurrensutsatt och betalat for.
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/Till ordférande for beredningsgrupperna fér reformen av raddnings-
vasendet lyckades vi till skillnad frén Inrikesministeriets ursprungliga
forslag fa ett stort antal representanter fran raddningsverken.

Byggnadstillsynen och miljovarden som stéder utvecklingen av
markanvandningen, hdllbara samhillen och hela kommunen,
finns kvar i framtidens kommun ocksa efter landskapsreformen.

\_

~

Férhandlingarna om energieffektivitetsavtal for perioden 2017-
2025 slutférdes med Energimyndigheten, som representerade Arbets-
och naringsministeriet. Ocksd8 kommunernas representanter deltog i
avtalsforhandlingarna anda fr&n boérjan. I oktober d& avtalet under-
tecknades anslot sig s& manga som 16 kommuner och samkommuner
till det.

J

7. KOMMUNFORBUNDETS VERKSAMHET OCH RESULTAT AR 2016, ENLIGT TEMA

I det har kapitlet sammanfattas prioriteringarna och de konkreta resultaten i var verksamhet 8r 2016. Las
mer om forbundets verksamhet pd adressen www.kommunforbundet.fi/kommunforbundet/verksam-

hetsportfolj.

Sammanfattningen ar indelad i féljande teman som anger kommunsektorns och Kommunférbundets verk-

samhet.

Genomgripande teman

o Férandringsstdd infér vard- och landskapsreformen

e Forskningsprogrammet ARTTU2

e Intressebevakning vid beredningen av upphandlingslagen

Demokrati, organisationer och ledarskap
e Intressebevakning infor framtidens kommun

e Framtidens kommun; utvecklingsprogrammet Kommunerna 2021
e Natverksprojektet Nya generationens organisation och ledarskap (USO3)
e Intressebevakning vid beredningen av landskapslagen

Naringar, konkurrenskraft och sysselsattning

e Intressebevakning i samband med helheten tillvaxttjanster
e Sysselsattningspolitiskt kommunfdrsdék och utvardering
e Intressebevakning vid integration och faststallande av ansvarsférdelning

Valfard och kompetens

o Intressebevakning vid beredningen av vardreformen

e Projektet Kraft i vardagen

e Intressebevakning i samband med reformen av yrkesutbildningen p& andra stadiet
e Projekt om agarstyrning inom yrkesutbildningen (OMA)
Serviceutveckling, forsoksverksamhet och digitalisering
e Samarbetsforumet for kommunernas och regionernas informationsforvaltning, AKUSTI

e Nationella servicearkitekturen, KuntakaPA

e Utvecklingsprogrammet Vaga férsoka
Ekonomi

¢ Kommunekonomiprogrammet

e Intressebevakning i samband med konkurrenskraftsavtalet

e Ovrig ekonomisk intressebevakning

Sambhadlle och miljo
e Intressebevakning vid avfallslagen

e Lagandringar som syftar till att 6ka tomtproduktionen och bostadsbyggandet


http://www.kommunforbundet.fi/kommunforbundet/verksamhetsportfolj
http://www.kommunforbundet.fi/kommunforbundet/verksamhetsportfolj
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7.1 Genomgripande teman
Forandringsstod infor vard- och landskapsreformen

Kommunférbundet stéder kommunerna och regionerna i planeringen och genomférandet av vard- och
landskapsreformen, bland annat genom att erbjuda gratis l18gtréskelradgivning av sakkunniga. Syftet med
forandringsstodet ar att i olika skeden av reformen stddja kommunerna, samkommunerna, regionerna och
de projektorganisationer som planerar reformen och forbattra dialogen mellan kommunerna, regionerna
och staten.

Forandringsstodet syftar ocksa till att lyfta fram och sdka svar p& hur samarbetsprocesserna och landskap-
ens tillkomst framskrider och hurdana problem som uppstar ndr organisationer inrattas och startas upp.

Férandringsstodet &r 2016 indelades i féljande delomraden:

e Vi skapade ett servicesystem for radgivning (begéran om stéd och frdgor via den centrala service-
adressen: reformfragor@kommunforbundet.fi)

« Handbécker: "Rajapinnoilta yhdyspintoihin” (Fran gransytor till kontaktytor), ett utvecklingsinitiativ
om kommunernas och landskapens samarbete. "Visst hér du mig”, ett utvecklingsinitiativ om in-
vanardelaktighet i vard- och landskapsreformen, handbécker om férandringsstdd i form av webb-
sidor

e Reformkliniker: Kommunférbundets sakkunniga och representanter fran ministerierna besvarar
frdgor om landskapsreformen, framtidens kommuner och social- och halsovardstjansterna pa
webbmottagningen Reformkliniken. Reformklinikerna sinds direkt p& Kunta.tv vid sarskilt medde-
lad tidpunkt. Ar 2016 ordnades tre reformkliniker. De kliniker som redan visats pd Kunta.tv kan
fortfarande ses dar.

e Andra former av férandringsstdd: Kommunférbundet framjar natverk mellan de personer som be-
reder vardreformen. Avsikten med né&tverken &r att férbattra dialogen mellan kommunerna, reg-
ionerna och staten. Kommunférbundet ordnar ocksd regionala och nationella seminarier fér bere-
darna. P& egna webbplatser anges laget i den regionala beredningen infér genomférandet av vard-
och landskapsreformen. P8 sidorna finns ocksa de regionala beredarnas kontaktuppagifter.

Forskningsprogrammet ARTTU2

I forskningsprogrammet ARTTU2 utvarderas, forutom de reformer som genomférs i kommunerna och som
galler kommunerna, ocksd de mer Iangvariga effekterna pa kommunerna av de reformer som planerades
och genomférdes under strukturreformen. Forskningsprogrammet och dess olika delprojekt synliggér ocksa
de atgarder kommunerna har vidtagit pa eget initiativ for att anpassa sig till de manga slags omvérldsfor-
andringarna.

Med hjalp av forskningsprogrammet produceras for beslutsfattandet och ledningen p& lokal och nationell
niva I&ngsiktiga och systematiska jamférelseuppgifter. Forskningsrénen om hur reformerna paverkar kom-
munerna gagnar ocksa utvecklingsarbetet fér den kommunala sjalvstyrelsen. Forskningen har genomférts
av de centrala universitet som bedriver kommunforskning. Ocksa Kommunférbundets sakkunniga fran olika
enheter har deltagit i forskning och utredningar.

Inom ramen for forskningsprogrammet ARTTU2 ordnades tv8 kommunseminarier (25.5 och 16.12) och tva
sammankomster for kommunernas kontaktpersoner (4.2 och 8.11). Inom ARTTU2 fardigstélldes &r 2016
totalt 12 rapporter, vilka publicerades i serien Nytt frdn programmet ARTTU2.

Publikationerna har behandlat kommuninvanarnas deltagande och paverkan, servicenatverk, kommunal
ekonomi, de fértroendevaldas arbete och politisk ledning. Vidare har man behandlat flerkdrniga kommuner,
begreppet valfardsframjande, kommunanstalldas valbefinnande och ledarskapspraxis samt bedémning av
reformerna i realtid.


mailto:reformfragor@kommunforbundet.fi
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Intressebevakning vid beredningen av upphandlingslagen

EU:s nya upphandlingsdirektiv utfardades ar 2014 och implementeringstiden fér dem var tva ar. Den nat-
ionella lagen var dock inte i kraft den 18 april 2016, och darfor maste direktivens direkta rattsverkan
beaktas i upphandlingar som dversteg EU:s troskelvdrden. Radgivningsenheten for offentlig upphandling
vid Kommunférbundet informerade de upphandlande aktérerna om saken.

Upphandlingslagen togs antligen upp till behandling i riksdagen i juni 2016. Regeringens proposition avvek
and3 betydligt frdn det betankande som Arbets- och naringsministeriets arbetsgrupp hade berett under
forra regeringsperioden. De paragrafer som var centrala for kommunerna hade dndrats vasentligt. Propo-
sitionen innehdll ocksd punkter som arbetsgruppen inte hade berett.

Kommunférbundet hordes i olika utskott sammanlagt sju gadnger. Dessutom gav forbundet 11 skriftliga
utldtanden, uttalanden och tilliggsmaterial. Under riksdagsbehandlingen betonades sarskilt synpunkter
pad upphandling hos s kallade anknutna enheter. Eftersom det inte fanns en tillracklig konsekvensbe-
démning av den skarpta regleringen i det forslag som behandlades, lyfte Kommunférbundet fram ett
brett spektrum av konsekvenser. En annan viktig intressebevakningsprioritet var den foreslagna évervak-
ningen av upphandlingar. Trots férbundets intensiva arbete fick man inte med alla de énskade andring-
arna i regleringen. Vad galler regleringen av anknutna enheter kan man vara n6jd med den sarskilda
dvergangsprocenten (15 %) inom avfallshanteringen fér 2017 och preciseringen av mekanismen fér ép-
penhetsannonsen i ekonomiutskottets betankande.

Dessutom var Kommunférbundet en av fa organisationer, vars material det uttryckligen hanvisades till i de
olika behandlingsfaserna i riksdagen.

7.2 Demokrati, organisationer och ledarskap

Intressebevakning infor framtidens kommun

I projektet Framtidens kommun fastslogs utgdende fran en parlamentarisk beredning visionen foér framti-
dens kommun ar 2030. De scenarier och visioner som den parlamentariska arbetsgruppen utarbetade be-
handlades vid totalt 12 intressentgruppsmoéten dar Kommunférbundets natverk hade en central roll. I ar-
betsgruppens rapport granskades ocksa sérskilda scenarier fér stora stader, kranskommuner, ekonomiska
regioner, landsbygdskommuner och sma& kommuner.

Sakkunniggruppen fér spetsprojektet Framtidens kommun gjorde &r 2016 en sammanstéllning av olika
konsekvenser av landskapsreformen p& kommunens uppgifter, roller, genomférande av uppgifterna, finan-
siering, personal, kompetens, ledarskap och pa den kommunala demokratin. Arbetet omfattar en férhands-
bedémning av hur landskapsreformen pz‘%verkar kommunernas uppgifter och verksamhetsformer. Bedém-
ningen gjordes tillsammans med kommunerna i projektet Nya generationens organisation och ledarskap.
Synpunkterna fran kommunerna som verkar i olika verksamhetsmiljéer har férmedlats till sakkunniggrup-
pen.

Framtidens kommun; utvecklingsprogrammet Kommunerna 2021

Via utvecklingsprogrammet far kommunerna stéd att utveckla sin roll och sin verksamhet under féljande
fullmaktigeperiod. Utgdende fran sina styrkor belyser kommunerna den framtida kommunens olika roller
och uppgifter. Kommunerna utvecklar tillsammans nya lednings-, partnerskaps-, interaktions- och nat-
verksmodeller och utbyter god praxis med varandra. De far sparringhjalp och ny information av Kommun-
forbundet for sitt prognos-, strategi- och framtidsarbete och for introduktionen av de nya fortroendevalda.
Debatten om framtidens kommun och kommunens olika roller har blivit livligare. Ocksa p& de sociala me-
dierna fors en livlig debatt. Programmet har resulterat i:
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e Brainstorming pa webben om framtidens kommun, éver 1 500 svar. Materialet har utnyttjats i
sakkunnigas anféranden, i material och publikationer.

e Publikationen Kom och bygg framtidens kommun.

e Inledning av arbetet pd boken Framtidens kommun tillsammans med Finansministeriet och olika
forskare.

e Partnerskap med kommunerna: exempelvis workshoppar och anféranden av sakkunniga vid kom-
munernas fullmaktigeseminarier och vid andra evenemang, exempelvis Kommunférbundets land-
skapsbestk, Kommunmarknaden, Demokratidagen med mera.

e Planerat och fardigt material om framtidens kommuner fér Kommunférbundets landskapsbesoék.

e Kommunikations- och marknadsféringsmaterial: Vloggserien Kom och bygg framtidens kommun
inleddes. Rollerna i Framtidens kommun &skadliggjordes genom en bild och kort och affischer tryck-
tes upp av den. Utvecklingsvagen fér Framtidens kommun visualiserades. Vad som motiverar kom-
munpolitikern, och beslutsfrdgorna visualiserades. Webbsidor om Framtidens kommun utarbeta-
des. Allt det har marknadsféringsmaterialet sandes till partierna infér kommunalvalet. Materialet
finns gratis tillgangligt p& Kommunférbundets webbsidor. Material har ocksd delats ut vid olika
evenemang. Ett stort antal lokala och regionala tidningar har ocksd anvant materialet.

Nya generationens organisation och ledarskap (USO3) 2015-2016

Det tvddriga natverksprojektet USO3 I6pte ut vid utgdngen av 2016. I projektet deltog den politiska och
professionella ledningen fran 32 kommuner. Totalt genomférdes 15 gemensamma eller kommungrupps-
specifika seminarier eller workshoppar for kommunerna. Under dessa evenemang utvecklade man verk-
samhetsmodeller fér prognostisering och for kommunernas strategiska ledarskap, tog fram nya uppgifter,
jamfdérde praxis i de andra kommunerna och deltog i Kommunférbundets intressebevakningsarbete.

Inom projektet ordnades totalt omkring 200 workshoppar i enskilda kommuner. FCG:s ledning genomférde
och faciliterade workshopparna med hjalp av konsulttjanster. Via workshopparna stakade kommunerna ut
riktlinjer fér sina kommunstrategier och utvecklingsprogram, stddde genomférandet av sina strategier och
utvecklingsprogram, reviderade sina ledningssystem och sitt styrelse- och fullmaktigearbete och sa vidare.

Tillsammans med projektkommunerna utarbetades en férhandsbedémning av vard- och landskapsrefor-
mens konsekvenser fér kommunens verksamhet och ledning. Férhandsbedémningarna finns med i sakkun-
nigrapporten om spetsprojektet Framtidens kommun. Bedémningarna har ocksd anvénts i intressebevak-
ningen i samband med landskapsreformen och i tgérderna och sakkunniginldggen inom programmet Kom-
munerna 2021.

I projektet producerades tillsammans med deltagarkommunerna prognospublikationen Framtidsbilder av
kommunerna och animerade videor. Framtidsbilderna beskriver mdjliga framtider foér tre olika kommun-
grupper, dvs. sma kommuner, medelstora kommuner och stader med tanke pa kommunen och ledningen
samt invanarnas forandrade roller.

Som en del av projektet fick deltagarkommunerna resa pa studiebesék till Sverige, dar man bekantade
sig sarskilt med de svenska kommunernas ledningssystem och ledningspraxis och med kommunernas och
landskapens samarbete.

Intressebevakning vid beredningen av landskapslagen

Landskapslagen kommer i likhet med kommunallagen att vara en allman lag som skapar férutsattningar
for landskapens sjélvstyrelse. I landskapslagen finns det bestdmmelser om landskapens uppgifter, férhal-
landet mellan landskapen och staten, forverkligandet av demokrati och invdnarnas rétt till inflytande, led-
ningen och organiseringen av forvaltningen, de fortroendevaldas behdrighet, ekonomin och verksamheten
pa marknaden.

Samtidigt med landskapslagen bereddes ocksa lagen om ordnandet av social- och hilsovarden och andra
lagar om landskapets uppgiftsomrdde samt lagen om landskapets finansiering och &ndringar i lagen om
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statsandel fér kommunal basservice. I den fortsatta beredningen av speciallagstiftningen bor sarskild vikt
laggas vid att lagarna inte ska innehdlla bestimmelser som begrénsar landskapsfullmaktiges beslutande-
ratt.

Landskapsreformen ar en unik etappvis framskridande forvaltningsomorganisering dar en betydande del
av kommunernas uppgifter éverfors till landskapen. I intressebevakningen infér landskapslagen har férhal-
landet mellan kommunen och landskapet uppmarksammats sérskilt. Landskapens uppgifter far inte éver-
lappa kommunernas och det bor finnas flexibla mdjligheter till samarbete mellan kommunerna och land-
skapen. I lagstiftningen ska kommunernas och landskapens arbetsférdelning vara tydlig, men samtidigt
bor landskapslagen innehalla bestdmmelser om méjlighet att ingd avtal som beaktar kommunernas och
landskapens regionala férhallanden nér tjdnsterna organiseras och produceras. Kommunernas och land-
skapens samarbete bér vara méjligt pa samma sétt som det enligt kommunallagen &r méjligt mellan kom-
munerna.

7.3 Naringar, konkurrenskraft och sysselséattning

Intressebevakning i samband med tillvaxttjanster

Reformen av tillvaxttjanster innebar att de sysselsattnings- och féretagstjanster som ar understallda Ar-
bets- och n&dringsministeriets férvaltningsomrade ska &ndras och laggas samman till en helhet av tillvéxt-
tjanster. Reformen &r en del av regeringens vard- och landskapsreform. Arbetet inleddes den 11 juli dd
Arbets- och naringsministeriet tillsatte en lagberedningsgrupp for att se dver regionutvecklingssystemet
och tillvaxttjansterna. Kommunforbundet fick en egen representation i styrgruppen for uppféljning av re-
formberedningen. I samma styrgrupp har ocksa de stora staderna och landskapsférbunden egna represen-
tanter som forbundet haft ett ndra samarbete med.

I intressebevakningens forsta skede utarbetade Kommunférbundet en promemoria, dar man bedémde re-
formens inverkan p5 kommunfaltet utg%ende fran tillgangliga riktlinjer. Med promemorian som underlag
fordes diskussioner med representanter fér saval landskapsférbunden som kommunfaltet. Amnet behand-
lades i olika kommungrupper, i Sekes ry:s styrelse (utvecklingsbolag) och vid méten med ansvarsperso-
nerna for kommunernas sysselsattningstjdnster och med sysselsattningsférséksomradena.

Kommunférbundet framférde sin stdndpunkt, som férdjupats tack vare promemorian, vid métena i styr-
gruppen for uppfoljning av beredningen och férmedlade kommunernas perspektiv skriftligt till lagbere-
darna. Férbundets representanter traffade flera gdnger beredningsansvariga tjanstemaén fran Arbets- och
naringsministeriet. Kommunférbundet stéttade sdvél landskapsférbunden som olika kommungrupper nar
de utarbetade sina egna standpunkter (stora kommuner, ekonomiska regioner). I takt med att forslaget
preciserats har Kommunférbundets sakkunniga presenterat det vid regionala evenemang (t.ex. i Nyland,
Norra Osterbotten, Birkaland, Sédra Osterbotten) och samtidigt fatt synpunkter pa reformen fran olika
aktorer.

Under beredningens gang lyckades Kommunférbundet bade férdjupa kommunernas kunskaper om refor-
mens innehdll och férmedla deras synpunkter till lagberedarna. Férstaelsen for kommunernas perspektiv i
flera centrala fragor syns tyvéarr endast i lagmotiveringen, men férbundet fick igenom ett stort antal &nd-
ringar ocksd i paragrafutkasten. Arbetet fortsatter 8r 2017.

Sysselsattningspolitiskt kommunforsék och utvardering

En malsattning i regeringsprogrammet gallde utredning av éverféringen av arbetskraftsservicen inklusive
resurserna for de svarast sysselsatta till kommunerna enligt dansk modell. Utgdende fran erfarenheterna
av det sysselsattningspolitiska kommunférséket, som avslutades ar 2015, och kommunernas énskemal
bérjade Kommunférbundet arbeta for ett nytt forsok. Ministeriets arbetsgrupp, dar Kommunférbundet var
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representerat, foreslog i sin utredning som fardigstalldes i januari 2016 att en 6verféring av organisering-
sansvaret for arbetskraftsservicen till kommunerna forst borde prévas endast pa en del omraden. P& grund
av de tidigare utredningarna, Kommunférbundets malmedvetna intressebevakning och en gynnsam instéll-
ning till experiment inforlivades forséken i Handlingsplanen fér genomférande av spetsprojekten och refor-
merna i det strategiska regeringsprogrammet 2015-2019. Handlingsplanen uppdaterades i april 2016.

I en arbetsgrupp under ledning av Arbets- och naringsministeriet, som férbundets representanter aktivt
deltog i, inleddes beredningen av de regionala férsok som hade inforts i handlingsplanen fér regeringspro-
grammet. Ansdkan om att fa delta i forsoken inleddes i bérjan av maj 2016. Intresset var stort och det
kom in sammanlagt 41 ansokningar. I juni 2016 valdes nio omraden ut, av vilka tre &r landskaps- och sex
ar kommunforsdk. De utvalda kommunerna och landskapen fick delta i forséksberedningen. Forsoket, dess
genomforande och betydelse, har behandlats under flera natverkstraffar som Kommunférbundet har ordnat
samt vid olika seminarier och synpunkterna fran dessa har utnyttjats i beredningsarbetet infor forséket.

I reformen av tillvaxttjansterna har varken kommunernas kompetens eller sysselsattningsframjande sats-
ningar tagits i beaktande. Forstket ger kommunerna mdjlighet att lyfta fram dessa sidor battre.

Intressebevakning vid integration och faststidllande av ansvarsfordelning

Ar 2015 anlande 32 476 asylsdkande till Finland. Aret innan var antalet 3 651 och ar 2016 cirka 5 500.
Omkring en tredjedel av de asylstkande uppskattas fa ett positivt beslut om uppeh3listillstdnd. Ar 2016
beviljade Migrationsverket uppehalistillstdnd fér omkring 7 800 personer som sdkte internationellt skydd.
Kommunerna ansvarar tillsammans med lokala aktdrer for integrationen av dessa personer. De samhalle-
liga konsekvenserna av hur man lyckas integrera dem som stannar kvar i Finland &r betydande.

Kommunférbundet podngterade i sina stéllningstaganden att nar asylsdkande som fatt uppeh3listillstdnd
flyttar fran flyktingférlaggningarna till kommunerna bér det ske i ndra samarbete “ledsagning” mellan for-
laggningen, kommunen och narings-, trafik- och miljécentralen. Kommunférbundet betonade att asyls6-
kande som fatt uppehalistillstdnd borde hanvisas till orter dar de snabbt kan inleda sin integrationsutbild-
ning och dér de kan hitta jobb och f& bostad.

Under &r 2016 har kommunernas och flyktingférldggningarnas samarbete férbattrats nar det géllt hanvis-
ningen av personer som fatt uppehallstillstand till kommunen. Trots att en stor del av de asylsékande som
fatt uppehalistillstand flyttar till kommunerna med stdd av flyktingférlaggningen utan en pa férhand avtalad
kommunplats, har kommunernas och flyktingférldggningarnas goda samarbete minskat den okontrollerade
inflyttningen.

Migrationsverket har gett flyktingférlaggningarna anvisningar om flyttningen till kommunen och samarbetet
med kommunen. Kommunerna och flyktingférlaggningarna har lyckats komma 6verens om vilka uppgifter
som kommunen ska fa i god tid fére en inflyttning dger rum. Ocks3 statens integrationsutbildning har
riktats till omraden dar det finns kommunplatser och bostader for inflyttarna. En lyckad inflyttning i kom-
munen ger en god grund for att inleda integrationen.

7.4 Vélfard och kompetens

Intressebevakning vid beredningen av vardreformen

I intressebevakningen infér vardreformen har Kommunférbundet varit representerat i nastan alla de ar-
betsgrupper som har berett lagen om ordnandet av social- och hélsovard och valfrihetslagen och i de
officiella och inofficiella undergrupperna. Kommunférbundets representanter har féretratt kommunsektorn
i arbetsgruppernas arbete och formedlat faltets synpunkter till beredningen. Férbundets representanter har
utévat inflytande pa beredningen framfor allt for att starka landskapens sjélvstyrelse och fa till stand en
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lagstiftning som kan verkstéllas sa smidigt som méjligt. Vid sidan av lagberedningen har Kommunférbundet
via utskottshéranden utdvat inflytande och paverkat direkt.

Férutom utarbetandet av det egna utlatandet har férbundet stéttat kommunerna i beredningen av sina
utldtanden om lagen om ordnandet av social- och halsovard, landskapslagen och verkstallighetslagen. Efter
att styrelsens arbetsutskott hade godkant férbundets utkast till utldtande skickades det till kommunerna
och samkommunerna foér kdnnedom och fér eventuella kommentarer. Kommunerna anvande utkastet i stor
utstrackning och férbundet fick mycket positiv respons pd verksamhetsmodellen. Férbundet beslutade ta i
bruk modellen ocksa i annan intressebevakning.

N&tverket for de ansvariga beredarna av vard- och landskapsreformen som arbetar for de kommande
landskapen har samlats regelbundet i Kommunernas hus. Natverket bildades i ett tidigare skede av vard-
reformen och i takt med att reformen framskridit har det utformats till ett samarbetsforum fér Kommun-
forbundet, Social- och halsovardsministeriet och Finansministeriet, dar man behandlar aktuella reformfra-
gor och formedlar information mellan aktérerna.

Projektet Kraft i vardagen - vialfard och hdlsa genom samarbete

Kraft i vardagen ar en modell fér grupparbete som baseras pa internationella rén. Modellen &r avsedd fér
personer som har svarigheter att klara sig i vardagen p& grund av sin eller en anhérigs kroniska sjukdom
eller av andra orsaker. Syftet med verksamheten &r att stirka deltagarnas férmaga till egenvard och déar-
igenom forbattra deras vardagsliv.

Malet for det fortsatta projektet Kraft i vardagen &r att vidareutveckla verksamheten i Finland, men ocks3
att goéra den till en del av hdlsoframjandet i 6verensstémmelse med den nya rollen i Framtidens kommun
och till en del av serviceutbudet i det blivande landskapet. Ar 2016 skapade man webbsidor for modellen
Kraft i vardagen: http://www.arkeenvoimaa.fi/ och uppdaterade boken Arkeen voimaa. Tillsammans med
kommunerna i projektet Kraft i vardagen har vi utarbetat en nyttokarta med ett tillhérande partnerskaps-
avtal mellan Kommunférbundet och projektkommunen/regionen. I projektet Kraft i vardagen haller ett
samarbete pd att inledas mellan kommunerna och sjukvardsdistrikten (de kommande landskapen) for att
sprida verksamheten och framja valfarden i kommunen och det kommande landskapet.

Intressebevakning i samband med reformen av yrkesutbildningen pad andra stadiet

Reformen av yrkesutbildningen pa andra stadiet ar ett av regeringens spetsprojekt. Malet &r att andra
finansieringen och strukturerna inom utbildningen s& att méjligheten till fortsatta studier kvarstar. I refor-
men avlagsnas granserna mellan yrkesutbildningen fér unga och vuxna och utbildningsutbudet samt finan-
sieringen och styrningen samlas till en sammanhallen helhet under Undervisnings- och kulturministeriet.
Vidare &r malet att 6ka ldrandet pa arbetsplatser. Enligt regeringsprogrammet ska 190 miljoner euro sparas
in genom reformen.

Yrkesutbildningen ar viktig i framtidens kommun sarskilt inom bildningen, naringarna och sysselsattningen.
Kommunférbundets mal &r att kommunerna ocksa i fortsattningen i huvudsak ska ordna och finansiera
yrkesutbildningen. Malet &r ocks3 att garantera en studieplats for alla unga som slutfér den grundlaggande
utbildningen. Genom den yrkesinriktade vuxenutbildningen férbattras i synnerhet l&ngtidsarbetslésas
sysselsattningsmaojligheter.

Yrkesutbildningsreformen har behandlats i flera av Kommunfdrbundets natverk. Arenan foér yrkesutbildning
och dess arbetsutskott har behandlat reformen regelbundet och gett Kommunférbundet rad infér intresse-
bevakningsarbetet.
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Kommunférbundet ingdr i Undervisnings- och kulturministeriets uppféljningsgrupp fér reformen. Férbun-
dets sakkunniga har regelbundet trdffat de beredande tjanstemdnnen och den politiska ledningen. Diskuss-
ioner om forbundets centrala synpunkter har férts med representanter for alla riksdagspartier. Yrkesutbild-
ningen var det centrala temat vid ett méte med kulturutskottet.

Enligt utkastet till regeringsproposition kommer yrkesutbildningen fortsattningsvis att vara kommunbase-
rad. Kommunerna kan ocksa i fortsattningen ordna yrkesutbildningen antingen sjalva eller tillsammans
med andra kommuner och kommunernas finansieringsandel kvarstar antagligen. Enligt Kommunférbundets
uppfattning sakerstédller den nya verksamhets- och finansieringslagstiftningen inte i tillracklig omfattning
méjligheten till fortsatta studier inom yrkesutbildningen p& andra stadiet fér dem som gar ut grundskolan.

Projekt om dgarstyrning inom yrkesutbildningen (OMA)

Syftet med projektet dr att utveckla och stédja den i konkurrenskraftsavtalet inskrivha agarstyrningen av
den kommunala yrkesutbildningen i samarbete med kommunerna och de kommundagda utbildningsorgani-
sationerna samt utdva inflytande pd lagstiftningen om verksamheten inom yrkesutbildningen pa andra
stadiet. Lagstiftningen revideras ar 2017-2018.

De medverkande organisationerna har berattat att projektet i enskilda kommuner och pa lokala omraden
har skapat ett nytt tdnkande som lett till att man organiserat funktioner gemensamt istéllet for att halla
fast vid det traditionella sektoriella monstret. Man har exempelvis bérjat tadnka pd de unga i kommunen
som en grupp och representanterna for den yrkesinriktade och allmanbildande utbildningen har borjat ha
gemensamma sammankomster.

Med tanke p@ Kommunférbundets verksamhet har vi kartlagt projektdeltagarnas synpunkter pd huruvida
forbundet borde fores|d for Undervisnings- och kulturministeriet att den omfattande och halvfardiga yrkes-
utbildningsreformen ska skjutas upp med ett ar sa att det finns tid fér en omsorgsfull beredning av lag-
stiftningen.

7.5 Serviceutveckling, forsoksverksamhet och digitalisering

Samarbetsforumet for kommunernas och regionernas informationsforvaltning, AKUSTI

I projektet AKUSTI har man skapat en samarbetsmodell for nationella arbetsformer pd webben. Man iden-
tifierar utvecklingsobjekt i informationsférvaltningen inom social- och halsovarden och driver i samarbete
pa utvecklingen av dem. Med stéd av samarbetsforumet har betydelsefulla nationella projekt for utveckling
av de elektroniska tjansterna och klient- och patientdatasystemen (ODA, Una, Virtuella sjukhuset) inletts.
Forumet deltar ocksa i koordineringen av den nationella utvecklingen i samarbete med Social- och hélso-
vardsministeriet, Finansministeriet och andra nationella aktérer genom att bland annat vara med och ko-
ordinera arbetet i arbetsgruppen fér digitalisering inom social- och halsovarden.

Projektbyrdn for den nationella servicearkitekturen (del av enheten fér informationssamhallet)

Projektbyran har till uppgift att stédja och bidra till att malen fér den nationella servicearkitekturen (KaPa)
genomfors inom kommunsektorn.

Uppgiften har genomférts
¢ genom kundkontakter, i samverkan med kommunala aktdrer (natverk for kontaktpersoner for in-
formation om aktuella fragor), genom seminarier pa nationell nivé och regionala evenemang for
kommunerna
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e genom att hjdlpa de kommunala aktérerna att skapa gemensamma branschspecifika fallbeskriv-
ningar av anvandningen av nationell servicearkitektur samt genom att ordna férhandlingar med
systemleverantérer om praktiska fall

e som en del av arbetet med den dvergripande arkitekturen inom kommunsektorn

Projektbyr%n har informerat och gett anvisningar till de kommunala aktérerna om hur Finansministeriets
finansiering kan anvandas for att paskynda inférandet av den nationella servicearkitekturen. I takt med att
kunskaperna om den nationella servicearkitekturen har 6kat har kommunerna ocksd via lésningarna inom
social- och halsovardssektorn borjat beakta och utnyttja den nationella servicearkitekturen allt mer.

Programmet Vaga forsoka

Kommunférbundets program Vaga férsdka syftar till att synliggéra kommunernas och regionernas forsoks-
verksamhet samt framja forsék och natverk som utgar fran kommunerna. Programmets fokus ligger pa att
starka en forséksorienterad kultur, och d& betonas verksamhetssétten, arbetsklimatet och modet att vaga
forsoka. Forsoken ar ocksa en metod nér det géller att bygga av framtidens kommun. Programmet férvén-
tas resultera i att:
o forsoken starker kommunernas och hela kommunsektorns roll nar det galler att utveckla och for-
battra resultaten
e kommunernas rykte som férnyare av det finlandska samhallet starks
o forstk som kdnnetecknas av grénséverskridande verksamhet pd omraden som &r stérre &n kom-
munen 6kar regionernas och omradenas vélfard och livskraft.

Ar 2016 beskrevs och synliggjordes totalt 47 kommunala férsék pa flera olika sétt. Exempelvis program-
mets webbsidor, Vivdgar-mottot, anféranden pa olika forum och nyheter om dem, nyhetsbreven ViVagar,
case-kort, en forsokstavling, bloggar och en vlogg, InnoDuels IdeaAreena, forfragningar om beréttelser,
Uskalla kokeilla Sanomat, publikationen Uutta Artusta och forsdksorienterat utvecklingsarbete, Kommun-
marknaden och KuntaTV.

Den férsoksorienterade kulturen har fatt faste i kommunerna via néatverket Vivagar som har 244 medlem-
mar. Antalet férséksambassadérer uppgar till 26. Elva evenemang har bidragit till férdndringar i kulturen,
bland annat Framtidsforumet, en beréttarbod, forumet Vaga férsdka och olika arenor fér nya idéer. I eve-
nemangen deltog under dret 440 personer samt distansdeltagare genom KuntaTV. I ett delprojekt for
bedémning av férsdken och den férsoksorienterade kulturen utvecklades de férsta modellerna ar 2016.

7.6 Ekonomi

Tryggandet av en hallbar kommunal ekonomi pa langre sikt &r framfér allt ett intressebevakningsarbete
som syftar till att med iakttagande av finansieringsprincipen dimensionera inkomsterna och utgifterna i
ekonomin sa att det &r méjligt att géra nddvandiga investeringar. I den férestdende landskapsreformen
bér finansieringen av bdde kommunernas och de kommande landskapens uppgifter sakerstéllas pa sa lika
villkor som méjligt.

Den kommunala ekonomin stérktes i sin helhet ar 2016 i forsta hand beroende pd kommunernas egna
sparatgarder. I slutet av aret sankte manga kommuner sin skatteprocent fér 2017. Kommunférbundet
utdvade pa bred basis inflytande pa att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna skulle beaktas i
de 3tgarder som skrevs in i Kommunekonomiprogrammet.

Kommunekonomiprogrammet
I beredningen av Kommunekonomiprogrammet och i uppsattningen av balanseringsmalet fér den kommu-

nala ekonomin uppnaddes en samsyn med staten, vilket fér sin del har tryggat kommunernas ekonomiska
forutsattningar. Malet understryker behovet av en kontrollerad skuldséttning som en del av den hallbara
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kommunala ekonomin och behovet av nddvandiga investeringar. Riktlinjerna for den kommunala ekonomin
har foljts, och kommunerna har till exempel inte getts nya uppgifter.

Intressebevakning i samband med konkurrenskraftsavtalet

Regeringen, arbetsgivarna och de anstéllda forband sig i juni 2016 till konkurrenskraftsavtalet. Atgarderna
i avtalet bestod av bland annat férldngning av den arliga arbetstiden, nedskérningar i semesterpenningen
inom den offentliga sektorn, sankning av arbetsgivarens socialskyddsavgifter och en partiell 6verforing av
avgifterna till I16ntagarna. Konkurrenskraftsavtalet inneholl ocksd omfattande inkomstskattelindringar for
savél Iéntagarna som pensiondrerna.

Kommunférbundet utarbetade konsekvensbedémningar av konkurrenskraftsavtalet och foreslog atgarder i
forhandlingsférfarandet mellan staten och kommunerna i samband med beredningen av Kommunekono-
miprogrammet. Konkurrenskraftsavtalet innebar utgiftsbesparingar fér kommunerna, men i statsandelarna
till kommunerna minskas besparingarna. Kommunerna kompenserades for andringarna i skattegrunderna,
men inte for de forlorade skatteinkomsterna pa grund av de héjda léntagaravgifterna. De sammantagna
effekterna av konkurrenskraftsavtalet forsamrar den kommunala ekonomin med cirka 90 miljoner euro ar
2017. Konkurrenskraftsavtalet 6kade statens budgetunderskott med éver 900 miljoner euro &r 2017.

Ovriga dtgirder i anknytning till ekonomin

Kommunférbundet férberedde sig infér vard- och landskapsreformen genom att ta fram berdkningsmetoder
for kommunerna och utdvade aktivt inflytande pd beredningen av de regionala sysselsattningsforsoken.
Férbundet deltog aktivt i beredningen av Kommuninformationsprogrammet, utarbetandet av skatteprogno-
ser, berakningen av statsandelarna och i arbetet i bokféringsnamndens kommunsektion.

7.7 Samhdélle och miljo

Sambhallsstrukturerna och miljévérden ar basservice inom basservicen, och samhallet fungerar inte utan
dem. Kommunfoérbundets projekt och valfungerande sakkunnignatverk ger upphov till praktiska kunskaper
och utvecklingssteg som omfattar manga centrala fragor inom teknik och miljé. Intressebevakningen in-
riktar sig pd lagstiftning och EU-direktiv som kraver djupgdende kunskaper.

Intressebevakning vid beredningen av avfallslagen

I bérjan av &r 2016 |at Miljdministeriet utifrdn en skrivning i regeringsprogrammet och den strategiska
handlingsplanen géra en konsekvensbeddémning av minskningen av kommunernas ansvar for den kommu-
nala avfallshanteringen. Konsekvensbeddémningen ar avsedd att utgdra underlag for nédvandiga lagand-
ringar. Konsekvensbeddmningen publicerades i bérjan av sommaren.

Samtidigt var en ny upphandlingslag under beredning i Finland och bestammelserna i den om anknutna
enheter har en vésentlig inverkan pd sarskilt avfallshanteringen. Lagférslagen om upphandling hann inte
bli fardiga medan begransningen av det kommunala ansvaret utreddes, och darfér tillsatte Miljdministeriet
i augusti 2016 en arbetsgrupp med representanter fran olika ministerier och intressentgrupper fér att re-
videra avfallslagen. Arbetsgruppen hade i uppgift att samordna bestammelserna i avfallslagen och upp-
handlingslagen och att utgdende fran det utarbeta ett férslag om &ndringsbehoven i avfallslagen.

Kommunférbundet medverkade i konsekvensbeddémningen genom att ta fram grundlaggande fakta fér kon-
sulter och Miljoministeriet. Kommunférbundet deltog aktivt i reformgruppens arbete och bidrog till att ar-
betet gick framat genom att tillsammans med Avfallsverksféreningen producera ett omfattande bakgrunds-
material fér ministeriet. I Kommunférbundets stallningstaganden podngterades dels att en eventuell and-
ring av ansvaret kunde skada den fungerande avfallshanteringen, dels behovet av att for de anknutna
enheter som ar verksamma inom avfallshanteringen i lag faststalla en grans for inriktningen av den egna
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verksamheten. Kommunférbundet féreslar att den fasta gransen for forsaljning till utomstdende bér vara
minst 15 procent utan grans fér beloppet.

Lagandringar for att 6ka tomtproduktionen och bostadsbyggandet

Ett av regeringens spetsprojekt ar att 6ka bostadsbyggandet. Avsikten ar att bostadsproduktionen utdkas
genom en utveckling av systemet for produktionsstéod (ARA) och genom avsiktsforklaringar for markan-
vandning, boende och trafik mellan staten och de fyra stdrsta stadsregionerna. Dessutom forsoker man
hitta I6sningar p& problemet med tomma bostader som beror pa avfolkning.

ARA-finansieringssystemet utvecklades genom att ett nytt kortvarigt rantestéd for byggherreverksamhet
skapades och att en totalrevidering av bostadsrattssystemet inleddes. I sina stallningstaganden har Kom-
munférbundet sett det kortvariga rantestddet som ett valkommet tillskott till ARA-produktfamiljen, sarskilt
for hyresmarknaden inom metropolomradet.

Produktionen av bostadsrattsbostdader utékades och en revidering av lagstiftningen om bostadsrattsbosta-
der inleddes. Kommunférbundet har féljt beredningen och aktivt natverkat och traffat beredare och aktorer
i takt med att beredningen framskridit.

Avsiktsforklaringarna for markanvandning, boende och trafik (MBT) for stora stadsregioner 16pte ut 2015.
I sina stédllningstaganden betonade Kommunférbundet avsiktsférklaringarnas grundlaggande betydelse for
de stora stadsregionernas utveckling. I samband med varens ramférhandlingar kom man éverens om tra-
fikinvesteringarna och nivan pa ARA-produktionsstdden, och nya avtal ingicks i bérjan av sommaren.

Kommunférbundet har hallit igdng diskussionen om det svara problemet med éverutbud av ARA-hyresbo-
stader i kommunerna utanfor tillvaxtcentrumen. I slutet av 3ret tillsatte Miljdministeriet en arbetsgrupp for
att utreda hur problemet med anvandningsgraden ska l6sas. Kommunférbundet &r representerat i arbets-

gruppen.

Okad tomtproduktion och sénkta byggkostnader samt normuppluckring har varit aktuella ocksa nar &nd-
ringarna i markanvandnings- och bygglagen har beretts. Kommunférbundet var med och beredde and-
ringsférslagen. Kommunférbundets mal var att sakerstélla ett fungerande planldggningssystem, att kom-
munerna ska fa storre ratt att besluta om markanvéndningen och att processerna i kommunerna blir smi-
digare.

Huvudparten av de féreslagna @ndringarna ar positiva for kommunerna. Narings-, trafik- och miljécen-
tralernas uppgift &ndras, fran att ha utovat laglighetstillsyn far centralerna en konsultativ roll och tillsynen
galler i fortsattningen endast fradgor som &r riksomfattande och betydande p& landskapsniva. Genom flera
andringar i bestémmelserna minskas kommunernas administrativa arbete och skapas férutsattningar for
snabbare planlaggningsprocesser. Dessutom ger nya planeringsredskap de olika kommunerna mangsidi-
gare metoder for olika planeringssituationer. Bestammelserna om placeringen av stora detaljhandelsen-
heter blev flexiblare. Trots Kommunférbundets motstand stroks i lagen méjligheten att meddela detaljpla-
nebestdammelser om en detaljenhets kvalitet och storlek.

Vid dndringen av de riksomfattande mélen fér omradesanvandningen var Kommunférbundets primara mal
att malen klart och tydligt ska gélla omradesanvandningen, vara betydande och nédvéndiga pa riksniva
och inte dverlappa speciallagstiftningen.
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Fakta: Centrala indikatorer i Kommunforbundets verksamhet 2016

Intressebevakning, utvecklingsprojekt, natverk och sakkunnigtjanster

e 192 intressebevakningsatgérder i var portflj (2015: 182, 2014: 170)
e 128 horanden i riksdagen och olika ministerier (2015: 92)
e 291 skriftliga utldtanden i intressebevakningsarbetet (2015: 227)
e 138 kallelser till arbetsgrupper (2015: 114)
e 85 utvecklingsprojekt i var portfol; (2015: 66, 2014 66)
e 92 néatverk i var portfol; (2015: 75)
e 235 kommuner med i projekt i var portfol; (2015: 256, 2014: 135)
e 118 kommuner med i natverken (2015: 138, 2014: 100)
e ca 6 000 personmedlemmar i natverken
e 87 600 inkomna samtal = ca 400 samtal varje vardag (2015)
e 7000 fall av kravande sakkunnigrddgivning = 32 mer
kravande konsultationer varje vardag (2015)
Medierna:
Medieuppféljning:
e Kommunférbundet i webbnyheter 3 339 génger (2015: 3 160, 2014: 3 577)
e Kommunférbundet i tryckta tidningar 3 723 ganger (2015): 3 216, 2014: 3 010)

e Pressmeddelanden: Kommunférbundet 92, KT 18 (2015: 94, 2014: 114, KT 2015: 26, 2014: 29)

Tryckta tidningar och webbtidningar
e Kuntalehti.fi sidvisningar i snitt: 96 826/man., bestkare i snitt 21 489/man. (2015: 91 000/man.,
besokare i snitt 25 000/man.
¢ Kommuntorget (tidigare Fikt, genomsnittlig upplaga: 2 000 (2015: 2 000, 2014: 2 600)
e Tidskriften Kuntatyonantaja, genomsnittlig upplaga: 7 080 (2015: 7 000, 2014: 7 200)

e Tidskriften Kuntatekniikka, genomsnittlig upplaga: 3 325 (2015: 3 100, 2014: 3 600)
e Kuntalehti, genomsnittlig upplaga: 10 900 (2015: 11 400, 2014: 12 000)
¢ Kuntalehtis nyhetsbrev, antal prenumerationer: 27 500 (2015: 22 000)

Publikationer och nyhetsbrev

¢ Antal nerladdade webbpublikationer: 321 262 (2015: 280 000)

e Antal sdlda tryckta publikationer: Kommunférbundet 3 303 (2015: 3 293, 2014: 5 065)

o Antal sdlda tryckta publikationer: KT 5926 (2015: 7 319, 2014: 74 575)
e Elektroniska nyhetsbrev, antal prenumerationer: 17 655 (2015: 17 500, 2014: 17 000)

Kommunforbundets storsta evenemang
e Antal besdkare pd Kommunmarknaden 7 600 (2015: 7 500, 2014: 7 200)
e Antal deltagare pa landskapsbesoken 1 202 (2015: 1 241, 2014: 991)

Separata besok pad webbtjdnsterna, i snitt/man.

e Kunnat.net 96 952 (2015: 93 454, 2014: 92 405)
¢ Kommunerna.net 7410 (2015: 7 510)

e Localfinland.fi 1766 (2015: 1 374)

e Kuntalehti.fi 44 193 (2015: 35 777)

e Kommuntorget.fi 6 070 (2015: 3 255)

o Kt.fi 67 398 (2015: 64 081)

o KT.fi (sv) 4 255 (2015: 4 537)

e Hankinnat.fi 14 248 (2015: 11 302)

e Upphandling.fi 1248 (2015: 1 478)

e Verkkokauppa 4 954 (2015: 4 229, 2014: 4 022)
Virtuaalikunta 2 899 (2015: 3 435, 2014: 3 030)
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8. KOMMUNFORBUNDETS ORGANISATION

Jari Koskinen ar Kommunférbundets verkstallande direktoér. Timo Reina och Hanna Tainio ar vice verkstédllande
direktérer. Kristina Wikberg &r direktér for den svensksprakiga verksamheten.

Férbundets sektoriella kompetensomraden &r social- och halsovard, undervisning och kultur samt regioner
och samhallen. V&ra 6vriga kompetensomraden &r juridik, kommunutveckling, demokrati och ledarskap, kom-
munal ekonomi, svensk och internationell verksamhet, informationssamhallet samt kommunikation. KT Kom-
munarbetsgivarna, som skéter kommunala arbetsgivarfrdgor, &r en del av férbundet. Kommunférbundet har
ett Brysselkontor som foljer beredningen av fér kommunerna viktiga EU-lagstiftningsprojekt och informerar
kommunerna och andra intressentgrupper om projekten samt utévar inflytande pd EU:s beslutsfattande och i
internationella natverk. Kommunférbundet (inkl. KT Kommunarbetsgivarna) har cirka 220 anstallda som i
huvudsak arbetar i sakkunniguppgifter.

Juridiska drenden
Arto Sulonen
Vi Kkstilland Informationssamhaillet
1= LS E ance Tommi Karttaavi
direktor

LELLERETL T

Koncern-
bolag

Social- och hilsovard

Tarja Myllérinen

Undervisning och kultur
Terhi Paivarinta

Svenska och internationella drenden
Kristina Wikberg

Information

Jari Seppala

Kommunférbundet

Holding Ab

« FCG Finnish Consulting
Group Ab

« KL-Kustannus Oy

» Kommunférbundet
Service Ab

Verkstdllande direktor ti och ledarskap

Jari Koskinen KL-Kuntahankinnat Oy

Personalfragor
Hannele Lindfors

Administrativa tjanster
Timo Leivo

KT Kommunarbetsgivarna
Markku Jalonen

Kommunalekonomi
Ilari Soosalu

Vice verkstillande
direktor
Timo Reina

Regioner och samhdllen
arkko Huovinen

Figur 5. Kommunférbundets organisation 31.12.2016
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9. KOMMUNFORBUNDETS KONCERN

Till féorbundskoncernen hor tre dotterbolag som bedriver affarsverksamhet och som &gs till 100 procent av
forbundet: FCG Finnish Consulting Group Ab, KL-Kuntahankinnat Oy och KL-Kustannus Oy. Férbundskoncer-

nens tjanster bildar féljande helhet:

Tietotuotteet ja
palvelut verkossa

Informationsprodukter och
tjianster pa webben

L) v.!';:E
Tapahtumat ja ";" i ’L‘

tilaisuudet Kokouspalvelut

Evenemang och Konferenstjanster
tillstallningar

Kunta-alan edunvalvonta, Koulutus, kehittamis-
Tyonantajapalvelut kehittdminen ja asiantuntijapalvelut prosessit ja konsultointi
Arbetsgivarservice Utbildning,
utvecklingsprocesser
och konsulttjanster

Kommunal intressebevakning, utveckling
och sakkunnigtjanster

Keskitetyt
kunta-alan hankinnat

Samordnad
kommunal upphandling

Lehdet ja julkaisut

Tidskrifter och
publikationer

Rekrytointia
tukevat palvelut

Stod for rekrytering

Figur 6. Férbundskoncernens tjénster

I samband med omléggningen av koncernstrukturen ar 2013 bildades Kommunférbundet Holding Ab, Kom-
munférbundet Service Ab och Kommunernas hus Ab, vilka i huvudsak erbjuder tjanster for forbundskoncernen.
Under &r 2016 &ndrades koncernstrukturen sa att hela aktiestocken i Kommunernas hus Ab dverléts till Fin-
lands kommunstiftelse sr som bildades av Kommunférbundet.

Bolag som ags till 100 % av

Finlands Kommunférbund rf Verkstadllande direktor Styrelseordforande

Kommunforbundet Holding Ab Timo Leivo (tf) Sirpa Paatero

KL-Kuntahankinnat Oy Raili Hilakari Timo Leivo

Bolag som d&gs till 100 % av

Kommunférbundet Holding Ab Verkstadllande direktor Styrelseordforande

FCG Finnish Consulting Group Ab Ari Kolehmainen Jari Koskinen
KL-Kustannus Oy Marja Honkakorpi Jari Koskinen
Kommunforbundet Service Ab Timo Leivo

Situationen 31.12.2016
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FCG-koncernen (FCG Finnish Consulting Group Ab)

FCG Finnish Consulting Group Ab erbjuder i bade Finland och utomlands tjénster for den offentliga servicen,
konsulttjanster for ledning, multiprofessionell utbildning, programafféarsverksamhet och programutveckling,
samhallsplanering, vatten och avlopp samt husbyggnad och sanering. FCG:s kunder bestar av ett brett spekt-
rum av organisationer fran bade den privata och den offentliga sektorn. FCG-koncernens moderbolag dgs av
Kommunférbundet Holding Ab. FCG:s koncerndirektér och moderbolagets verkstallande direktor ar férv.mag.
Ari Kolehmainen.

FCG-koncernens mattliga och positiva inkomstutveckling fortsatte dr 2016. Koncernens servicestruktur har
utvecklats systematiskt for att tillgodose de féranderliga behoven i verksamhetsmiljon och hos kunderna i
hemlandet och utomlands. Koncernens verksamhet har drivits framat enligt strategin genom féretagsarrange-
mang och under de senaste aren har man satsat sérskilt pA kompetens i programaffirsverksamhet och stéttat
tillvaxten i den internationella affarsverksamheten.

FCG-koncernens omséattning 6kade med 11 % och rérelsevinsten med 15 % jamfoért med féregdende &r. Hela
rakenskapsperiodens vinst blev ndgot samre &n ar 2015. Koncernens omsattning ar 2016 var sammanlagt
79,0 miljoner euro (71,1 mn euro 2015) och rérelsevinsten var 2,5 miljoner euro (2,2 mn euro ar 2015).
Rakenskapsperiodens vinst ar 2016 uppgick till 1,3 miljoner euro (1,8 mn euro ar 2015).

I januari kopte FCG aktiestocken i det svenska utvecklingskonsultbolaget ORGUT Holding AB. Bolaget har
dotterbolag férutom i Sverige ocksa i Kenya, Storbritannien och Finland, vilka FCG genom képet ocksd blev
agare till. ORGUT och FCG:s andra utvecklingskonsultbolag i Sverige, FCG SIPU International fusionerades
efter rakenskapsperioden i bérjan av ar 2017 till FCG Swedish Development AB. Féretagskdpet starkte FCG:s
stillning som ledande utvecklingskonsultkoncern i b&de Norden och utvecklingskonsultprojekten i Afrika.

I februari 2016 kopte FCG hela aktiestocken i DRG Medical Systems Oy (DMS). DMS ar en del av FCG:s
affarsverksamhet kring konsulttjanster. I november gjorde FCG upp ett kdpebrev om upphandling av hela
Elbit Oy:s aktiestock. Detta kdp starkte FCG:s rekryteringsportalkompetens och sarskilt tjansterna for utveckl-
ing av personalférvaltningsprogram. Elbit Oy levererar programlésningar fér rekrytering, hantering av perso-
naluppgifter, personalutveckling och arbetsledning vid rehabiliteringsanstalter. FCG Elbit Oy har varit en del
av FCG fran januari 2017.

Verksamheten inleddes sdsom véntat i FCG: s dotterbolag som bildades ar 2015: FCG City Portal Oy som
fokuserar pa férsaljning av program, produkter och tjénster om stadsinformation och Finnish Consulting Group
Asia Pte Ltd som fokuserar pd affirsverksamhet i Asien. FCG Aasia fungerar som en sjalvstandig forsaljnings-
och marknadsféringsenhet och en lank mellan FCG-bolagen och den livskraftiga asiatiska marknaden.

FCG har ett ndra samarbete med sina kundorganisationer och vill utveckla sin egen serviceproduktion sa att
den svarar mot férandringen av bdde kundmonstren och verksamhetsmiljon. Ar 2016 var de centrala temana
i hemlandet framfér allt utveckling av en m%ngsidig programaffarsverksamhet, férandringsledning och den
strukturella reformen inom social- och halsovarden. I affarsverksamheten planering och teknik avstod man
under dret frdn husbyggande, projektledning och tillsynstjénster samt marklaboratorie-, markutrednings- och
terrangmatningstjanster.

Koncernen FCG Finnish Consulting Group Ab (mn €)

2016 2015 2014 2013 2012 2011
Omesattning 79,0 71,1 72,3 70,3 66,5 67
Balansomslutning 46,8 48,3 40,9 44,1 44,4 41,2
Resultat 1,3 1,8 2,1 0,7 0,4 0,7
Eget kapital 22,3 22,4 21,9 21,4 20,7 21,1

Antal anstallda i medeltal 670 675 686 725 692 744
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KL-Kuntahankinnat Oy

KL-Kuntahankinnat Oy &r en nationell inkdpscentral for kommunala organisationer som konkurrensutsatter
och ingdr ramavtal samt skéter avtalshanteringen pa sina kunders végnar. I slutet av ar 2016 hade bolaget 1
500 kunder som anvande ramavtal i olika omfattning. Kunder var alla kommuner i Fastlandsfinland, nastan
alla sjukvardsdistrikt, en del samkommuner fér utbildning, affarsverk, kommunala bolag, Finlands evangelisk-
lutherska kyrka och den ortodoxa kyrkan samt Keva.

Kunderna hade till sitt férfogande 70 férdiga ramavtal med 200 féretag, av vilka 31 procent var stora och 65
procent sm& och medelstora. De stdrsta ramavtalen gallde volymprodukter i enlighet med bolagets strategi,
till exempel branslen, Microsoft-licenser, IT-utrustning, elektricitet, livsmedel, teleoperatérstjanster, multi-
funktionsmaskiner, rengéringsmedel, halso- och sjukvardsartiklar, kontorsmaterial och inventarier.

De centrala avtalen gav kunderna prisbesparingar pa i medeltal 15 % och olika slags processférdelar. Vardet
o . . . . . o . . T
pa avtalen matt i kundkdp uppgick i slutet av aret till cirka 400 miljoner euro.

Bolagets avtalsutbud och konkurrensutsattning omfattade 16 ramavtal fér enbart social- och halsovardssek-
torn och ett valfungerande samarbete med social- och hilsovarden. Nya éppningar var konkurrensutséttning
av effektinvesteringar, solkraftverk och system som méjliggér egenvard.

Bolaget hade en god ekonomisk situation och riskhanteringsférmaga, till exempel ansvar fér kundernas rak-
ning for riskerna i besvarsprocesser. Serviceavgifterna genom vilka bolaget tacker sina utgifter var i snitt 1
%. Kundtillfredsstéllelsen mattes en gdng under dret och resultatet 3,98 pa skalan 1-5 var bra.

KL-Kuntahankinnat Oy (mn €) 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Omesattning 3,83 3,47 3,65 3,28 2,34 1,46
Balansomslutning 7,40 5,80 4,44 3,06 2,19 1,51
Resultat 1,83 1,31 2,21 1,98 1,38 0,57
Eget kapital 2500 € 0,0025 0,0025 0,0025 0,7 -0,4
Antal anstéllda 14 12 10 8 6 5

KL-Kustannus Oy

Kuntalehtis utlokaliserade produktionsmodell som varit i anvéndning fem &r &r etablerad. Den innehallsliga
utvecklingen har fortsatt bland annat genom att man intensifierat samarbetet med Kommunférbundets sak-
kunniga och satsat pa webbnyheter. Tidningens upplaga héll ndstan samma niva som féregdende ar och av-
kastningen fran annonsférsaljningen var pd god niva i motsats till den allmanna utvecklingen inom branschen.
Antalet besokare pa Kuntalehtis webbsidor 6kade med cirka 20 % och pa de sociala mediekanalerna blev
tidningen betydligt kdndare.

Kommunmarknaden gav som verksamhet helt i egen regi igen upphov till ett mycket gott resultat. Nar pro-
grammen planerades tillampades Kommunférbundets nya strategi. Kommunmarknaden var fortfarande arets
stérsta evenemang inom kommunsektorn och samlade i september 2016 cirka 7 600 bestkare pa Kommu-
nernas hus.

For tillvaxten i Kommun tv:s affarsverksamhet skapades battre férutsattningar da man férnyade den tekniska
plattformen s& att den motsvarar kundernas behov och de allménna utvecklingsutsikterna inom branschen.

Bolagets omséttning dkade ndgot och resultatet kvarstod p& samma nivd som féregdende ar. Resultatet av
affarsverksamheten var 545 615 euro fére skatt. Fran detta resultat har det redan dragits av 34 407 euro
som betalats till férbundet som ersattning for ratten att ordna Kommunmarknaden.
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KL-Kustannus Oy, (mn €) 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Omsattning 2,85 2,55 2,52 2,69 3,01 2,83
Balansomslutning 1,79 1,60 1,44 1,17 1,27 1,25
Resultat 0,43 0,35 0,36 0,18 0,20 -0,17
Antal anstidllda 11 9 7 7 16 16

10. BESLUTSFATTANDET I KOMMUNFORBUNDET

Kommunférbundets fullmaktige fattade vid sitt sammantrdde 12.11.2015 beslut om &andringar i férbundets
stadgar och godkande vid sitt sammantrade 27.5.2016 en kompletterande val- och arbetsordning for for-
bundsdelegationen. Kommunférbundets hégsta organ (fullmaktige) bytte namn till férbundsdelegation. Nam-
net tas i bruk vid ingdngen av den nya mandattiden 8r 2018. Genom en stadgeéndring slopades féreningens
ordinarie sammantrade, dvs. férbundskongressen. Forbundsfullmaktige valjer styrelsen. Styrelsen har ett ar-
betsutskott som har i uppgift att bereda frdgor som behandlas i styrelsen och skdta évriga uppgifter som
styrelsen alagt utskottet. Enligt stadgarna har Kommunférbundet tva delegationer, Delegationen fér sma kom-
muner och Svenska delegationen, vilka tillsatts av forbundsfullmaktige.

Fullmdktige

Ar 2016 sammantradde fullmaktige tva8 gdnger i enlighet med stadgarna. Fullmaktige godkénde vid sitt var-
sammantrade Finlands Kommunférbunds och Férbundskoncernens arsberéttelse och bokslut fér 2015 och be-
slutade om att bilda Finlands kommunstiftelse sr. Stiftelsens &ndamal &r att framja kommunernas livskraft
och demokrati samt andra ambitioner och att starka kommunernas sjélvstyrelse. Andamalet med stiftelsens
verksamhet &r allmannyttigt. Stiftelsen har planerats fullgéra sitt &ndamal genom att stédja Kommunférbun-
det och andra kommunala aktérer.

Vid sitt hostsammantrade godkande fullmaktige Finlands Kommunférbunds strategi fér 2017-2021 och Fin-
lands kommunférbunds rf:s och KT Kommunarbetsgivarnas budgetar fér 2017. Fullmaktige beslutade om
medlemsavagiften till Finlands Kommunférbund och betalningsandelarna till KT Kommunarbetsgivarna ar 2017.
Dessutom godkénde fullméktige férbundets stallningstagande till social- och halsovardsreformen.

Ordférande for fullmaktige &r riksdagsledamot Mauri Pekkarinen (C) frén Jyvaskyla. Férste vice ordférande &r
riksdagsledamot Mika Kari (SDP) frén Lahtis och andre vice ordférande riksdagsledamot Sampsa Kataja (Saml)
fran Bjérneborg.

Styrelsen

Styrelsen representerar forbundet och ansvarar for férbundets férvaltning och ekonomi. Styrelsen bestar av
15 ledaméter och 15 erséttare, som ocksa deltar i styrelsens arbete.

Riksdagsledamot Sirpa Paatero (SDP) fran Kotka &r ordférande for styrelsen. Forste vice ordférande &r stads-
direktér Markku Andersson (Saml) fran Jyvéskyld och andre vice ordférande &r riksdagsledamot Tapani Télli

(C) fradn Tyrnava.

Styrelsens arbetsutskott bestdr av sex ledaméter. Arbetsutskottets uppgift ar att bereda de &renden som
styrelsen behandlar.

Ar 2016 sammantradde styrelsen totalt 9 gdnger och styrelsens arbetsutskott 20 ganger.
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Vice verkstallande direktdér Timo Kietdvadinen avgick frén vice vd-posten efter att han hade blivit vald till verk-
stallande direktdr fér Keva. Kommunférbundets styrelse valde vid sitt sammantrade 25 maj 2016 hdradshév-
ding, jur.mag. Timo Reina till ny vice verkstdllande direktor for Finlands Kommunférbund.

Delegationerna

Sarskilt i sakkunniguppgifter far styrelsen hjalp av delegationen for sm& kommuner och svenska delegationen.
Delegationerna avger egna verksamhetsberattelser till styrelsen och fullméktige.

KT Kommunarbetsgivarnas delegation

I arbetsmarknadsfrdgor utdévas den hégsta beslutanderatten av KT Kommunarbetsgivarnas delegation som
utndmns av Finansministeriet. Den nuvarande delegationens mandattid ar 1.10.2013-30.9.2017. Delegat-
jonen bestar av 11 medlemmar och en personlig suppleant fér var och en av medlemmarna. Ordférande for
delegationen &r bitradande stadsdirektor Ritva Viljanen och vice ordférande ar lakaren Jaana Yld-Mononen och
servicedirektor ar Jorma Haapanen.
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Presidiet for Kommunforbundets styrelse och fullmaktige

Styrelseledamoéter

Ordinarie medlemmar

Paatero Sirpa, Kotka, ordf. SDP
Andersson Markku, Jyvaskyla,

1:e vice ordf. Saml
Tolli Tapani, Tyrnava, 2:e vice ordf. C
Feldt-Ranta Maarit, Raseborg SDP
Hautala Lasse, Kauhajoki C
Kankaanniemi Toimi, Uurainen Sannf
Korhonen Martti, Uledborg VF
Krohn Minerva, Helsingfors Grbna
Mékinen Tapani, Vanda Saml
Raatikainen Kaisa, Keitele C
Rautio Sari, Tavastehus Saml
Rasanen Joona, Lojo SDP
Salmi Pekka, Tammerfors SDP
Snellman Anne, Uledborg Sannf
Tujunen Taru, Borgd Saml

Ledamoter i styrelsens arbetsutskott

Ordinarie ledamoter

Paatero Sirpa, Kotka, ordf. SDP
Andersson Markku, Jyvaskyla,

1:e vice ordf. Saml
Tolli Tapani, Tyrnava, 2:e vice ordf. C
Kankaanniemi Toimi, Uurainen Sannf
Korhonen Martti, Uledborg VF
Krohn Minerva, Helsingfors Grbna

Fullmdktigeledamoter
Ordinarie ledamoter

Pekkarinen Mauri, Jyvaskyla, ordf.

Kari Mika, Lahtis 1:e vice ordf.

Kataja Sampsa, Bjorneborg, 2:e vice ordf.
Ammondt Jukka, Jyvaskyla

Arve Minna, Abo

Autto Heikki, Rovaniemi

Avaskari Anu, Enare

Granberg-Haakana Charlotte, Helsingfors
Grankulla Sven, Larsmo

Halonen Hilkka, Kemi

Happonen Aarno, Heinavesi
Harjumaaskola Jarkko, Fredrikshamn
Heinonen Kimmo, Seindjoki

Ersattare
Heikkinen Ari, Uledborg Gréna
Korhonen Ari, Reso SDP
Lankinen Sari, Kouvola C
Lehtonen Harri, Eura SDP
Manninen Anneli, Seindjoki Sannf
Nousiainen Pekka, Nyslott C
Parkkinen Sanna, Liperi SDP
Pohjola Tuija, Uledborg SDP
Puhakka Sirpa, Helsingfors VF
Randell Aleksi, Abo Saml
Riihela Jouni, S:t Michel Saml
Rissanen Laura, Helsingfors Saml
Talvitie Mari-Leena, Uledborg Saml
Taponen Merja, Janakkala C
Ylhainen Taito, Masku Sannf
Personliga ersdttare
Feldt-Ranta Maarit, Raseborg SDP
Rautio Sari, Tavastehus Saml
Hautala Lasse, Kauhajoki C
Snellman Anne, Uledborg Sannf
Puhakka Sirpa, Helsingfors VF
Heikkinen Ari, Uledborg Gréna
Personliga ersdttare
Lahtinen Merja, Jamsa C
Jalovaara Ville, Helsingfors SDP
Vepsa Kimmo, Ulvsby Saml
Makinen Tuija, Jyvaskyla Gréna
Virolainen Anne-Mari, Lundo Saml
Aikio-Tallgren Paula, Torned Saml
Kaisanlahti Janne, Kemijarvi C
Rantala Marcus, Helsingfors SFP
Rentola Hanne, Sulkava KD
Lappalainen Mauri, Torned SDP
Virtanen Hilkka, Sulkava SDP
Eloranta Maria, Kouvola SDP
Koski Susanna, Vasa Saml
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Hellén Ulla, Jakobstad
Hentunen Mika, Esbo

Herlevi Reino, Karleby

Hertell Sirpa, Esbo

Honkanen Hannah, Fredrikshamn
Ittonen Jarmo, Jakobstad
Jalonen Vesa, Euradminne
Jamsé-Uusitalo Vaili, Uledborg
Jarvenpda Heikki, Villmanstrand
Karjalainen Minna, Kuhmo
Kauppinen Markku, Joensuu
Keranen Pertti, Tervola
Kirjavainen Marika, Kotka
Koivisto Anna-Liisa, Lundo
Kokko Annika, Hyvinge

Konttas Ari, Esbo

Korpela Simo, Bjérneborg
Kotioja-Partanen Marjo, Forssa
Kuikka Seija, S:t Michel
Kuisma Juha, Lempaala
Laaninen Timo, Helsingfors
Lehtosalo-Lonnberg Eevakaisa, Sysma
Malmgren Varpu-Leena, Vichtis
Marjeta Ari, Lieksa

Markkanen Sallamaarit, Siilinjarvi
Merikoski Riku, Vanda
Mikkonen Krista, Joensuu
Minkkinen Minna, Tammerfors
Mulari Keijo, Suomussalmi
Myllykangas Sari, Tavastehus
Méannistd Lasse, Helsingfors
Nenonen Antero, Tohmajarvi
Niinistd Jaakko, Vanda

Nurmo Mikko, Valkeakoski
Ojanen Petri, Janakkala
Parhankangas Kirsi, Tavastkyro
Peltomaa liris, Pyhdranta

Pitko Eeva-Riitta, Kotka
Puurunen Kirsti, Idensalmi
Rissanen Helena, Birkala
Rundgren Mikko, Kolari
Ruotsalainen Pauli, Kuopio
Saarinen Pauli, Honkajoki
Saarinen Sari, Keuruu

Sahala Eila, Jamsa

Sankilampi Jaana, Rovaniemi
Sarlund Katri, Abo

Sillanpdaa Minttu, Vanda
Simonen Pekka, Uledborg
Sinisalo Pekka M., Kyrkslatt

Stenman UIf, Larsmo
Suomi Kimmo, Jyvaskyla

Kuusikko Erkki, Storkyro
Haverinen Timo, Idensalmi
Mikkola Silja, Kannus

Kokko Hannu, Vanda

Jussila Jorma, Kangasala
Traskelin Jerry, Lovisa
Juhantalo Kauko, Kankaanpaa
Turkia Juha, Villmanstrand
Telkka Tuomas, Villmanstrand
Seppanen Juhani, Suomussalmi
Kankkunen Jukka, Kitee
Minkkinen Mirja, Konnevesi
Sipilainen Kirke, Kouvola
Huittinen Ulla, Salo

Untamo Lauri, Tusby

Noro Tiina, Vichtis

Loponen Marjo, Lahtis

Takala Riitta, Riihimaki

Partio Ismo, Mantyharju
Karkela Pilvi, Kihnid

Kolbe Laura, Helsingfors
Suhonen Kaarina, Lahtis
Lehtimaki Jukka, Pukkila
Muukkonen Birgitta, Kitee
Sistonen Eero, Rantasalmi
Pursiainen Terho, Traskdnda
Péntinen Minna, S:t Michel
Yrttiaho Johannes, Abo
Toérmanen Anni-Inkeri, Sotkamo
Hildén Sirkku, Lahtis
Andersson Hennariikka, Helsingfors
Toérmala Anssi, Joensuu
Niemela Arja, Vanda

Hanweg Harri, Kangasala
Holopainen Hanna, Villmanstrand
Inkeroinen Elina, Fredrikshamn
Hannula Juhani, Mynamaki
Lindell Harri, Helsingfors
Kyllénen Sari, Kajana

Ahonen Jussi, Yldjarvi
Sonntag Ritva, Kemi
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DELEGATIONEN FOR SMA KOMMUNER
VERKSAMHETSBERATTELSE 2016

Delegationen for sma kommuner prioriterade ar 2016 sin roll som formedlare av de sma kommunernas
standpunkter i synnerhet i frdga om revideringen av lagen om enskilda végar, vard- och landskapsreformen
samt bland annat reformen av avbytarservicen och forvaltningen av jordbruksstéden. | diskussionen lyfte
man bland annat fram organiseringen av tjanster pa landsbygden och behovet av flexibla lokala I6sningar.

Delegationen for sma kommuner bestar av 15 ledamoéter, och varje ledamot har en personlig ersattare.
Ordférande ar Esko Ahonen, kommundirektor i Lestijarvi. Vice ordférande ar Hannu Oikarinen, 1:e vice
ordférande for kommunfullmaktige i Pelkosenniemi. For delegationens verksamhet och de praktiska
arrangemangen svarade sakkunniga Taina Vare och vice verkstdllande direktorerna Timo Kietdvainen (1-
2/2017) och Timo Reina (3-4/2017) vid Kommunférbundet.

Delegationens sammantraden

En av delegationens huvuduppgifter ar att formedla information om de sma kommunernas sarskilda
problem som underlag for forbundets intressebevakning och utvecklingsarbete. Vid sammantradena
behandlades utover I6pande drenden ocksa aktuella drenden, bland annat hur kommun- och vardreformen
framskrider, kommunekonomin och pagaende utvecklingsprojekt. | sammantrddena deltog sakkunniga
bland annat fran projekt och Kommunférbundet. Delegationen for sma kommuner sammantradde fyra
ganger under ar 2016.

1/2016 05.02.2016

Timo Kietavainen: Aktuellt fran Kommunférbundet

Tytti Maatta: Effekter och kostnadsstatistik och deras betydelse i vardreformen

Kaija Majoinen: Kommunférbundets program Kommunerna 2021

Kommunférbundets landsbygdsprogram

Landsbygdsutveckling: reformen av avbytarservicen for gardsbruksenheter, reformen av férvaltningen av
jordbruksstdd, utbildningsdag for bedémning av konsekvenserna for landsbygden 31.3.2016, start for
Landsbygdspolitiska radet

2/2016 19.04.2016

Landsbygdsseminariet "Kommunen pa landsbygden - landsbygden i staden”  (19.4.2016), Timo
Kietdvainens oversikt (vard- och landskapsreformen).

Kommunférbundets landsbygdsprogram

Landsbygdsutveckling: reformen av avbytarservicen for gardsbruksenheter, reformen av forvaltningen av
jordbruksstod, bedémning av konsekvenserna for landsbygden, totalrevideringen av lagen om enskilda
vagar, presentation av projektet Virva

3/2016 15.9.2016

Vice verkstéllande direktor Timo Reina presenterade sig. Aktuellt fran Kommunforbundet
Kommunférbundets landsbygdsprogram och Kommunforbundets landsbygdsnadtverk sammanstélldes:
Utarbetandet av Kommunférbundets landsbygdsprogram senarelades pa grund av revideringen av
Kommunférbundets strategi, beredningen av vard- och landskapsreformen och programmet Framtidens
kommun 2021. Under 2016 bereddes dessutom verksamheten inom Kommunférbundets
landsbygdsnatverk (bl.a. en enkdt om teman och behov i ndtverkets verksamhet)

Landsbygdsutveckling: reformen av avbytarservicen for gardsbruksenheter, reformen av férvaltningen av
jordbruksstod, bedémning av konsekvenserna for landsbygden, totalrevideringen av lagen om enskilda
vagar, revideringen av postlagen



4/2016 10.11.2016

Konferensen fér sma kommuner (Vaala 9-10.11.2016), Timo Reina om aktuellt fran Kommunférbundet vid
det anslutna seminariet

Landsbygdsutveckling: reformen av avbytarservicen for gardsbruksenheter, reformen av forvaltningen av
jordbruksstod, bedomning av konsekvenserna for landsbygden, totalrevideringen av lagen om enskilda
vagar, revideringen av postlagen

Seminarier for sma kommuner 2016

Delegationen arrangerade tva seminarier. Det riksomfattande landsbygdsseminariet “Kommunen pa
landsbygden — landsbygden i staden” hélls i Kommunernas hus 19.4.2016. Teman och anféranden vid
seminariet:

Framtidens kommuner och landskap — kommunens roll och uppgifter samt gransytorna kommun-—

landskap, vice verkstdllande direktor Timo Kietdvainen

Mangfald pa landsbygden och framtidens kommuner i Kommunférbundets landsbygdsprogram,

sakkunniga Taina Vare

Landsbygdspolitiska radet och aktuellt om landsbygdspolitiken, generalsekreterare Christell Astrom,

Landsbygdspolitiska radet, JSM

Regeringens riktlinjer for kommunerna och projektet Framtidens kommun, kommun- och

reformminister Anu Vehvildinen

En livskraftig landsbygd och livskraftiga kommuner 2021:

-Framtidens kommuner pa 2020-talet — framtidsforskares tankar, sakkunnige Arto
Koski

-Framtidens kommun — partnerskapskommun, sakkunniga Ritva Pihlaja, Landsbygdspolitiska radet,
partnerskapsarbete

-Landsbygden i staden, stadsdirektér Timo Halonen, S:t Michels stad

-Framjandet av valfard och livskraft i framtidens kommun och gransytan for social- och hélsovarden,
kommundirektor Tytti Maatta, Vaala kommun

Hostens kongress for sma kommuner holls i Vaala 9-10.11.2016 Teman och anféranden vid seminariet:

- Aktuellt om kommunpolitiken, vice verkstallande direktérTimo Reina
Framtidsbilden for unga och landsbygden ur kompetenssynvinkel, forskningsdirektér Tuomas
Kuhmonen, Centret for framtidsforskning vid Abo universitet
- Kommunerna differentieras efter landskapsreformen, forsknings- och utvecklingsdirektor Kaija
Majoinen
Regional livskraft genom kommunalt samarbete och turism, Pokua Geopark, verkstallande direktor
Ritva Okkonen, Humanpolis Oy
- Hur ska man organisera det kommunala beslutsfattandet och satten for kommuninvanarna att
delta i framtidens kommun?
- Case Paltamo, forvaltningsmodell, kommundirektor Arto Laurikainen
- Case Utajarvi, livscykelmodell, valfardsansvariga Hannele Karhu, Utajarvi kommun
- Case Kempele, utskottsmodell, kommundirektor Tuomas Lohi
Besok i Sardisniemi trakyrka, ett av objekten i Rokua Geopark
| anslutning till delegationens sammantrade holls en workshop om projektet Virva,
stadsforskningschef Kauko Aronen och projektforskare Jarno Parviainen, Finlands Kommunférbund
Lunch i Vaala skolcenter och info om narproducerad mat inom det offentliga kosthallet, besék hos
foretag (Panikka ja Piironki/webbutik, bageri)

Delegationen deltog som tidigare i Kommunmarknaden 14-15.9.2017. Taina Vare fran Kommunférbundet
deltog i ett stort antal riksomfattande styr- och arbetsgrupper. De viktigaste arbetsgrupperna har varit
Landsbygdspolitiska radet och dess sekretariat, Skdrgardsdelegationen, uppfoljningskommittén for fasta



Finlands landsbygdsprogram, styrgruppen for natverket for tjanster pa landsbygden, Landsbygdsverkets
arbetsgrupp for god forvaltning av foretags- och projektstod , samt arbetsgruppen for forvaltning av
jordbruksstod (JSM). Vare holl ett anférande med anledning av reformen av forvaltningen av jordbruksstod
vid hostkonferensen for samarbetsomradenas direktérer 7.9.2016. Den arbetsgrupp som ska se 6ver
lantbrukets avbytarsystem inledde sitt arbete hésten 2016. | fraga om revideringen av lagen om
avbytarservice har samarbete idkats med de lokala enheterna och Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt
LPA. Bland annat arbetet pa reformen av avbytarservicen och reformen av férvaltningen av jordbruksstod (i
anslutning till vard- och landskapsreformen) krdavde mera tid dn planerat under aret.

Helsingfors den 24 mars 2017

Taina Vare
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SVENSKA DELEGATIONEN

VERKSAMHETSBERATTELSE 2016

Svenska delegationen bestar av en ordférande och 14 ledaméter. For varje ledamot valjs en personlig
ersittare. Minst en ledamot och dennes ersittare skall representera Alands kommuner.

Ordférande for svenska delegationen var Mats Nylund och sekreterare under tiden 1.1-31.5.2016 var Linda
Grongqvist och under tiden 1.6-31.12.2016 Sandra Bergqvist fran Finlands Kommunférbund.

Under ar 2016 holl delegationen fyra moten.

Svenska delegationens uppgifter

Svenska delegationens uppgift ar att medverka till att de svensksprakiga och tvasprakiga kommunerna far
den service de behover. Detta galler framfor allt inom bildningens och undervisningens omrade. Pa begéaran
kan delegationen ocksa avge utlatanden till Kommunférbundets beslutande organ i fragor som géller de
svensksprakiga kommunerna. Utover detta ska delegationen dven félja den svenska verksamheten i
Kommunférbundet.

Verksamhet 2016

Under 2016 har en stor del av delegationens verksamhet omfattat de olika reformerna med speciell fokus
pa vard- och landskapsreformen och vad den innebar fér de svensk- och tvasprakiga kommunerna.
Delegationen har uppmarksammat de svensksprakiga styrelsemedlemmarna i Finlands Kommunférbund
med ett brev, dar man poangterat riskerna med den féreslagna vard- och landskapsreformen ur en spraklig
synvinkel. Svenska delegationen har ocksa aktivt foljt med arbetet i Svenska reformgruppen och dess
utvardering gallande vard- och landskapsreformen.

Delegationen har ocksa bidragit i att fortsatta utvecklingsarbetet kring Kommuntorget.

Andra drenden som diskuterats ar den pagdende kommunreformen pa Aland, andra stadiets
utbildningsreform, integration pa svenska i Finland samt Kommunférbundets uppdatering av stadgarna,
kommande organisation och grundande av en stiftelse.

Svenska delegationen har samarbetat tatt med saval svenska gruppen som med svenska teamet. | samband
med delegationens moten har det ocksa ordnats en Svensk traff, d.v.s. mojlighet for svensksprakiga
ledamoter i Kommunforbundets fullmaktige och styrelse att sammanstrala med delegationen och
gemensamt diskutera aktuella fragor.
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Sammanfattning

I den har rapporten presenteras laget varen 2017 i beredningen av en eventuell gemensam organisation
for kommunerna och de nya landskapen. Fér beredningen har Kommunférbundet inlett ett tvaarigt for-
andringsprogram. Férhandsutredningarna gérs &r 2017 och besluten om att bilda en eventuell gemen-
sam organisation fattas ar 2018. Beredningen utgar fran att den gemensamma organisationen bygger
pd det nuvarande Kommunférbundet och att stadgarna, verksamheten och strukturerna &ndras sa att
de motsvarar den nya situationen. Om man beslutar att bilda en gemensam organisation kommer den
praktiska omorganiseringen av Kommunférbundet att padbérjas ar 2018 med sikte pa att den nya orga-
nisationen ska inleda sin verksamhet ar 2019.

Avsikten med rapporten ar att ge redskap for riktlinjer och val som behdver géras under den fortsatta
beredningen. Rapporten innehaller inte narmare riktlinjer for organisationens tjanster, férvaltning, eko-
nomi, kompetens eller verksamhetsformer och ledning. Syftet ar i stallet att 6éppna olika alternativ och
synvinklar som hér till beredningen av en gemensam organisation. Rapporten beaktar den fristdende
utredningen "Mot nya generationens kommun- och landskapsférbund” som gjorts av den externa utred-
ningsgruppen Andersson, Jern och Sandberg ar 2016. Delrapporten kompletteras under hésten 2017
och blir slutrapport for férhandsutredningarna. Slutrapporten kommer att innehadlla mer detaljerade for-
slag om och ramar fér den eventuella gemensamma organisationens verksamhet och organisation.

Kommunférbundets nuvarande medlems- och kundkrets ar mycket heterogen till sin struktur och sitt
servicebehov. Darfor varierar ocksd medlemmarnas servicebehov. Med de nya landskapen skulle med-
lemskretsen i den nya organisationen bli &nnu mer heterogen. Den grundlaggande fradgan &r hur den
nya organisationen ska lyckas samordna dels de intressekonflikter som ofrankomligen kommer att upp-
std mellan kommunerna och landskapen, dels de olika behoven i kommunerna som till storlek, utveckl-
ingspotential och styrkor ar olika. I beredningen av en gemensam organisation for kommuner och land-
skap &r det viktigt att dessutom betona att organisationens verksamhet far sin legitimitet av hur val den
ger service till sina betalande medlemmar och mervarde till bAde dem och det omgivande samhaéllet. En
central dimension i medlemskapet ar att det finns mojlighet att paverka organisationens verksamhet
och utvecklingen av den.

Det finns flera mdéjliga modeller fér en gemensam organisations forvaltningsstruktur. I rapporten besk-
rivs de mest centrala: en helt gemensam organisation, en gemensam organisation med olika sektioner,
en centralorganisation och en avtalssamarbetsmodell. Rapporten behandlar ocksd huvuddragen i alter-
nativet tva skilda forbund. Ett gemensamt forbund med olika sektioner kunde vara en hégst gdngbar
modell som kunde sékerstélla att de olika medlemsgruppernas synpunkter och behov nér organisation-
ens beslutsfattande utan att det resulterar i en alltfér decentraliserad struktur.

Det finns omfattande potentiella synergiférdelar pa de omraden som férenar kommuner och landskap.
Gemensamma stora namnare ar framfor allt invanarnas sjalvstyrelse och demokrati, finansieringsprinci-
pen och uppluckring av normer samt framjande av livskraften och invanarnas valfard.

En gemensam organisation fér kommunerna och de nya landskapen skulle stddja uppbyggnaden och
utvecklingen av ett sjalvstyrande och enhetligt kommun- och landskapsfalt fér de gemensamma inva-
narna. Organisationen skulle bygga upp samarbete och véxelverkan: I en gemensam organisation
kunde gemensamma fragor och ocksa intressekonflikter behandlas och I&sas pa ett kontrollerat, férutse-
ende och strukturerat satt och pa egna villkor. En gemensam organisation skulle vara en stark aktér och
en tung partner i diskussionerna med staten. Den skulle samla kommunernas och landskapens sakkun-
skap och resurser pa ett och samma stélle. Darmed skulle ocksd dverlappande verksamhet undvikas pa
organisationsfaltet. Det ar ytterst viktig att hitta en gemensam vision och verksamhet fér kommuner
och landskap, uttryckligen med tanke pa invanarna och kunderna. Om ett gemensamt forbund fér kom-
muner och landskap ser dagens ljus kunde det erbjuda ett betydande mervarde jamfért med en organi-
sationsstruktur dar kommunerna och landskapen skiljs at.



)
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

1 Bakgrund

1.1 Kommunférbundets historia

For att framja samarbetet mellan kommunerna och bevaka kommunernas riksomfattande intressen in-
rattades det centralorganisationer i bérjan av 1900-talet. Den férsta var Kommunala centralbyrdn som
inrattades ar 1912 fér att bevaka stadernas och képingarnas intressen. Nar verksamheten ar 1917 hade
blivit permanent fick den namnet Finlands Stadsférbund.

Landskommunerna hade emellertid inte ndgon motsvarande centralorganisation och kommunernas fére-
tradare fragade Sallskapet Pellervo om rad i manga juridiska och ekonomiska frdgor. P& initiativ av Pel-
lervo bildades &r 1921 Maalaiskuntien Liitto for att bevaka de finska landskommunernas intressen och &r
1926 bildades motsvarande svensksprakiga Finlands Svenska Landskommuners Férbund. De tvaspra-
kiga landskommunerna tillhérde ndgondera av dessa férbund.

Bagge forbunden bytte namn nar naringsstrukturen férandrades i flera landskommuner och benam-
ningen landskommun inte langre motsvarade kommunens karaktér. De finsksprakiga kommunernas for-
bund bytte namn till Suomen Kunnallisliitto ar 1969 och de svensksprakiga kommunernas férbund till
Finlands Svenska Kommunférbund 1970.

For att effektivisera kommunernas intressebevakning, tjanster och utvecklingsverksamhet beslutade de
namnda centralorganisationerna och Kommunala arbetsmarknadsverket, Sjukhusférbundet, Férbundet
for Finlands yrkesladroanstalter och Landskapens férbund i Finland att g& samman till Finlands Kommun-
forbund. Den nya kommunala centralorganisationen inledde sin verksamhet i juni &r 1993. Ocksa land-
skapsférbunden, sjukvardsdistrikten och de évriga samkommunerna omfattas av Kommunférbundets
verksamhet. Forbundet arbetar for att framja kommunernas och samkommunernas verksamhetsférut-
sattningar, samarbete och livskraft och i likhet med sina féregangare bevakar férbundet kommunernas
intressen.

Den gemensamma organisationen for kommuner och organisationer med kommunal anknytning har
med m&nga matt méatt varit en framgangssaga nar det géllt intressebevakning, utvecklingsverksamhet
och rédgivnings- och informationstjénster. Under arens géng har verksamhetens innehdll och priorite-
ringar diskuterats, men organisationen har lyckats samordna medlemmarnas ibland ocks3 motstridiga
intressen i sin intressebevakning.

1.2 V4rd- och landskapsreformen drivkraft for foréndring — ekosystemtédnkande
som Iésningsmodell

I vard- och landskapsreformen &r det meningen att kommunala och statliga uppgifter ska éverforas till
den kommande landskapsférvaltningens organiseringsansvar. Social- och halsovardsuppgifterna, som
nu skdéts av kommunerna, landskapsférbundens uppgifter, brand- och rédddningsvasendet samt merpar-
ten av nérings-, trafik- och miljécentralernas uppgifter och arbets- och naringsbyrdernas uppgifter, som
nu skots av staten, ska dverforas till de nya landskapen. Den nya landskapsférvaltningens geografiska
struktur baserar sig pa nuvarande landskapsindelning, som utgér grund fér landskapsférbunden (nu
samkommuner), och stérsta delen av sjukvardsdistrikten som l&ggs ner vid reformen. Det innebér att
cirka 215 000 personer byter arbetsgivare och att ungefar 50 procent i snitt av kommunernas budget
dvergar till de nya landskapen.

Vard- och landskapsreformen férandrar alltsa saval kommunernas, samkommunernas som statsforvalt-
ningens verksamhet och inbérdes roller. Ocksd Kommunférbundets roll férandras. I reformen maste in-
vanarnas inflytande pa de offentliga lokala och regionala tjansterna tryggas. De organisationer som pro-
ducerar tjansterna fér invanarna borde géra det tillsammans och ha de gemensamma inv@narnas in-
tresse i atanke.

Framtidens kommuner och landskap kommer att vara kraftigt beroende av varandra. Tillsammans utgor
o . . . o . .. O o
de sa kallade regionala ekosystem! som delvis konkurrerar sinsemellan pa nationell niva men ocksa

1 Det regionala ekosystemet omfattar alla aktérer inom ett visst geografiskt omrade (invanare, foreningar, foretag, universitet,
myndigheter osv.). Regionalt ekosystem ar som begrepp analogt med begreppet biologiskt ekosystem. Ett regionalt ekosystem
garnaterar dnda inte samarbete, utveckling eller delade mal. (Rapporten "Ecosystem Dynamics in Industry Transformation”,
Aalto-universitets publikationsserie CROSSOVER 5/2016).



)
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

dver nationalstatsgranserna med andra motsvarande omraden. Inom ett ekosystem “paverkar allt all-
ting”. Med andra ord om kommunerna eller landskapet fattar beslut endast fran organisationernas egna
utgdngspunkter drabbar det hela ekosystemet - i sista hand invanare, féretag och sammanslutningar.

I ledningen och organiseringen av en eventuell gemensam organisation for kommunerna och land-
skapen borde sarskild vikt laggas vid ekosystemiskt tankande. Via det kunde organisationen férsvara sin
plats som en stark intressebevakare som behéarskar sakomradena och fenomenen i kommunerna och
landskapen och som darmed kan erbjuda intressebevakning, utvecklingsverksamhet och rddgivnings-
och informationstjanster i den nya situationen.

Kommunférbundets strategi (2017-2021), som tradde i kraft &r 2017, “Finlands framgang skapas lo-
kalt” baserar sig pa ekosystemiskt tdnkande och pd ambitionen att det framtida kommun- och land-
skapsfaltet ska vara sd enhetligt som méjligt och smidigt kunna ge service till de gemensamma inva-
narna och sammanslutningarna. Prioriteringen i strategin “Samarbete dver granserna” beskriver ut-
tryckligen Kommunférbundets ambitioner i detta sammanhang.

Kommunférbundets mission lyder “Tillsammans med kommunerna och landskapen bygger vi en hallbar
framtid”. Missionen pekar pa att Kommunférbundet redan nu via kommunernas nuvarande verksam-
hetsomraden och uppgifter &r en intressebevaknings-, utvecklings- och serviceorganisation for de nya
landskapen som haller pd att beredas.

Med utgangspunkt i sin strategi och i véxelverkan med olika aktérer féorbereder Kommunférbundet inrét-
tandet av en eventuell gemensam organisation fér kommunerna och de nya landskapen genom att
Idgga om sin nuvarande verksamhet och organisation.

En gemensam organisation fér kommunerna och de nya landskapen skulle stédja uppbyggnaden och
utvecklingen av ett sjalvstyrande och enhetligt kommun- och landskapsfalt som arbetar for de gemen-
samma invanarnas basta. En gemensam organisation skulle bygga upp samarbete och véxelverkan: ge-
mensamma fragor och ocksa intressekonflikter kunde behandlas och I6sas pa ett kontrollerat, forutse-
ende och strukturerat sitt och pa egna villkor inom organisationen.

En gemensam organisation skulle vara en stark aktér och en tung partner i diskussionerna med staten.
Den skulle samla kommunernas och landskapens sakkunskap och resurser pd ett och samma stille.
Darmed skulle ocksa éverlappande verksamhet undvikas pa organisationsfiltet.

1.3 KL-fordandringsprogram for utredning och beredning av kommunernas och land-
skapens kommande organisationsfalt

Kommunférbundet har inlett ett férandringsprogram for kommunerna och landskapen for att styra ut-
redningen och beredningen av den namnda omlaggningen pa organisationsfaltet. I programmet behand-
las fordelar, risker, ekonomi, férvaltning, kundrelationer, tjanster, personal, ledning, processer och
strukturer i en organisation som ar gemensam for kommunerna och landskapen. Programmet stéder
ocksa férandringsprocessen i det skede da den gemensamma organisationen eventuellt inréttas. Arbets-
namnet pd den eventuella gemensamma organisationen &r “Finlands kommuner och landskap KL rf.”

KL-programmet &r Kommunférbundets strategiska férandringsprogram. Det baserar sig pa Kommunfor-
bundets nya strategi som godkéndes i november 2016. Huvudpunkterna i strategin och i férandrings-
programmen som utgar fran strategin anges i féljande figur.
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Prioritering Prioritering Prioritering
Mission: Tillsammans med kommunerna och landskapen bygger vi en héllbar framtid.

Figur 1: Kommunférbundets strategi 2017-2021 och férdndringsprogram

KL-férandringsprogrammet har féljande mal:

1. Konsekvent och systematiskt utreda, dra upp riktlinjer fér och besluta vilka grundpelare verksam-
heten och férvaltningen i en eventuell gemensam organisation ska std pa. Arbetet framskrider pro-
gramenligt sa att verksamheten i den eventuella gemensamma organisationen féor kommunerna och
landskapen kan inledas i sin nya form &r 2019, om sa beslutas.

2. Organisera vaxelverkan med olika aktorer under beredningen och omlaggningen.

3. Ta fram uppgifter och redskap som Kommunforbundets beslutsfattare (fullmaktige/forbundsdelegat-
ionen och styrelsen) behdver for att kunna besluta om de nya landskapen kan bli medlemmar i eller
o o e . . . . . . o o .
pa nagot satt ansluta sig till verksamheten i en organisation som bildas utgaende fran Kommunfor-
bundet.

4. Ta fram uppgifter och redskap som de nya landskapens forvaltning behdver for att bedéma situat-
ionen och eventuellt besluta att bli medlemmar i en gemensam organisation som bildas utgdende
frdn Kommunférbundet, om foregdende punkt méijliggor det.

5. Bereda information, sammanfattningar och analyser som Kommunférbundets operativa ledning be-
hoéver for att nédvandiga utvecklingsatgarder och fordndringar ska kunna genomféras i processerna,
strukturerna och kompetensen med m.m. inom den nuvarande organisationen.

6. Stddja Kommunférbundets operativa ledning att tillsammans med personalen genomféra eventuella
omorganiseringar.
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Férandringsprogrammet leds av en styrgrupp som bestar av Kommunférbundets ledning: Jari Koskinen
(ordf.), Timo Reina, Hanna Tainio och Timo Leivo. Markus Pauni ar programchef och har det évergri-
pande ansvaret for beredningen. Till beredningsgruppen hor relationsdirektér Lauri Lamminmaki, eko-
nomi- och férvaltningsdirektér Timo Leivo, personalchef Hannele Lindfors, strategichef Markus Pauni och
utvecklingschef Johanna Viita. Nar den temporéra forvaltningen senare &r 2017 inleder sin verksamhet
kommer den s3 kallade KL-rddgivningsgruppen, som bestar av féretrédare féor den gemensamma orga-
nisationen, att delta i styrningen av programmet.

I KL-férandringsprogrammet granskas en gemensam organisation for kommunerna och landskap ur
olika perspektiv. Perspektiven anges i féljande figur.

Medlemmar, kunder och Servicehelheter
intressentgrupper

Finlands
Administration kommuner och Ekonomi
landskap rf

KL

Ledning, processer och Personal
strukturer

Utredning om framtiden for en kommun- och landskapsorganisation

Figur 2: KL-programmets perspektiv

I KL-programmet tar man till vara den fristdende utredningen "Mot nya generationens kommun- och
landskapsférbund”som gjorts av tre externa utredare (stadsrddet Markku Andersson, landskapsradet
Olav Jern och forskaren Siv Sandberg).

I programmet har de ovanstdende perspektiven delats upp pa fyra av varandra beroende projekt.

Kunder och service

Forvaltning och ekonomi

Personal och kompetens

Ledning, processer och strukturer

hhre

Programmet genomfors i olika faser &r 2017-2019 (se figur 3). Under &r 2017 som kallas fér férhands-
utredningsfasen kartlaggs olika aktdrers synpunkter och erfarenheter, analyseras férdelar och risker
samt genomfdrs enkater och utredningar ur olika perspektiv. I denna delrapport beskrivs mellanfasen i
forhandsutredningarna varen 2017. Processen genomfors i vaxelverkan med medlemmarna, kunderna
och intressentgrupperna.

Ar 2018 &r det dags for berednings- och beslutsfasen i KL-férandringsprogrammet. I praktiken géller det
att fatta beslut om att bereda stadgar och en bifogad utredningsrapport fér den gemensamma organi-
sationen. Avsikten &r att Kommunférbundets forbundsdelegation ska godkanna stadgarna vid sitt var-
sammantrade 2018 och att de nya landskapen ska besluta om sitt eventuella medlemskap i organisat-
ionen sommaren eller hdsten 2018. Den tredje fasen i KL-férandringsprogrammet, dvs. inledningen av
verksamheten och genomférandet borjar i slutet av &r 2018 efter beslutsfattandet och fortsatter ar
2019. Inlednings- och genomférandefasen finns dnnu inte med i féljande figur.
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och landskaps- utrednings- fasen stadgar behandling av
organisation fasen stadgarna

Figur 3: Centrala hdndelser, faser och produkter inom KL-programmet 8r 2017-2018.

En central del av programarbetet galler organiseringen av den vaxelverkan med olika aktérer som be-
redningen och den eventuella omlaggningen omfattar. I féljande figur anges de aktdrer och intressent-
grupper som dialoger fors med.
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Figur 4: Aktérerna och intressentgrupperna i KL-programmets kommunikationsplan.

I KL-programmets kommunikationsplan anges kommunikationsatgéarder, redskap/kanaler och ansvar
efter intressentgrupp.
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1.4 Extern utredning: Mot nya generationens kommun- och landskapsférbund

Som en del av KL-férandringsprogrammet tillsatte Kommunférbundet 4.11.2016 en utredningsgrupp for
att utreda asikterna bland Kommunférbundets medlemmar, samarbetspartner och centrala intressent-
grupper om hur intressebevakningen, utvecklingen och sakkunnigtjansterna for kommunerna och land-
skapen borde organiseras nar landskapsreformen genomférts.

Utredningsgruppen bestod av stadsradet Markku Andersson (ordf.), landskapsradet Olav Jern och fors-
karen Siv Sandberg. I utredningen gérs ocksd en bred kartlaggning av internationella organisationer for
kommuner och landskap.

Mellan november 2016 och februari 2017 hérde utredningsgruppen Kommunfdrbundets ledning, repre-
sentanter for Kommunfoérbundets nuvarande medlemmar, representanter for landskapsférbunden, na-
rings-, trafik- och miljécentralerna och sjukvardsdistrikten och representanter for andra nationella akto-
rer inom kommunsektorn, bland andra Keva, Kommunfinans, Kommunernas garanticentral, represen-
tanter for FPA och Finansministeriet samt representanter for samtliga riksdagspartier och inom for-
bundskoncernen KT Kommunarbetsgivarna och FCG.

Enligt utredningsgruppen l6nar det sig att bereda intressebevakningen, utvecklingen och sakkunnig-
tjansterna for kommunerna och de nya landskapen utgdende fran modellen med ett enda férbund som
b&de kommunerna och landskapen i fortsattningen skulle vara medlemmar i. Enligt utredningsgruppen
ar det en allman uppfattning att ett enda forbund skulle vara en stark motpart och intressebevakare
gentemot staten. En férdel med ett enda forbund ar bred sakkunskap och kontroll éver stora helheter.
Kommunerna och landskapen har ett mycket ndra samarbete nar de skoter sina uppgifter. Redan darfor
skulle det vara naturligt med en gemensam nationell organisation konstateras det i utredningen. Det ar
viktigt att det gemensamma forbundet verkligen skulle ha en ny verksamhet och ny organisation.

Enligt utredningsgruppen har ocksd manga forbehall framférts. Det faktum att vard- och landskapsrefor-
men inte ar klar p3verkar beddmningarna. Framfér allt pfiverkas olika aktdrers uppfattning om vilken

modell som &r bast av huruvida landskapens beroendestallning gentemot staten, som skrivits in i lagut-
kasten, kommer att bli permanent eller om landskapen kommer att utvecklas och bli mer sjalvstyrande.

I utredningen betonas att det i beredningen av nya generationens kommun- och landskapsférbund
kravs en 6ppen, transparent, noggrann och valplanerad process.

1.4.1 KT:s och Kevas roller forandras

KT Kommunarbetsgivarnas stéllning kommer att férédndras pa ett betydande satt den 1 juli 2017 pd
grund av kommun- och landskapsreformen. Av personalen hos de arbetsgivare som KT nu representerar
(ca 420 000) 6vergdr ungefar 210 00 personer till anstallningar i nya arbetsgivarenheter. Nedan féljer
ett referat fran utredningen "Mot nya generationens kommun- och landskapsférbund” (Andersson, Jern
och Sandberg 8r 2017).

Det foreslds att intressebevakningen fér de nya arbetsgivarenheterna (utéver kommunerna och sam-
kommunerna) ska regleras i lagen om anordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner
och landskap som éverlamnas till riksdagen i samband med lagarna om vard- och landskapsreformen.
Kommunala arbetsmarknadsverket ska enligt denna lag heta Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT.

Lagen om anordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och landskap ska utéver kom-
munerna och samkommunerna galla de landskapsarbetsgivare som avses i landskapslagen. Enligt for-
slaget ska kommunerna, samkommunerna och landskapen vara medlemmar i KT direkt med stdd av la-
gen. For kommunerna och samkommunerna skulle ingenting férandras i anordnandet av intressebevak-
ningen jamfért med nulaget.

Observeras bor att efter lagéandringen ar KT inte langre en del av Finlands Kommunférbund rf utan en
sjalvstandig offentligrattslig sammanslutning. KT kan ocksa i fortsattningen samarbeta med bland annat
Finlands Kommunférbund rf via normala avtalsarrangemang.

Enligt lagen om anordnande av intressebevakning fér arbetsgivare i kommuner och landskap represen-
terar KT i egenskap av arbetsgivarorganisation dven privatrattsliga sammanslutningar som hor till en
kommun- eller landskapskoncern. Till medlemssamfund i KT kunde ansluta sig samfund som enligt
pensionslagen for den offentliga sektorn kan vara medlemssamfund i Keva. Det skulle vara frivilligt att
vara medlemssamfund i KT.

Organiseringen av KT:s beslutsfattande férandras pa ett betydande sétt for beslutsorganen. Beslutsfat-
tandet indelas i tva nivaer, dar styrelsen &r det hdgsta organet. For att sakerstalla sjdlvstandiga beslut i
9
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de olika medlemssamfundsgrupperna ska det inom KT finnas en sektion som féretrader varje medlems-
samfundsgrupp: en kommunsektion, en landskapssektion och en féretagssektion.

Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT inleder sin verksamhet i bérjan av juli 2017, alltsd vid samma
tidpunkt som landskapens temporara férvaltning. KT kan sdledes bevaka landskapssektorns intressen
pa ett féregripande satt. Kommun- och landskapsarbetsgivarna blir genast efter att férbundet bildats
intressebevakare for arbetsgivarna inom kommunsektorn.

N&r vard- och landskapsreformen genomférs kommer ocksa Kevas kundstruktur, finansieringsgrund och
forvaltning att forandras pa ett betydande satt. Keva kommer att i hdogre grad ansvara for planeringen
av de offentliga pensionernas finansiering och verkstdlla dem. Enligt motiveringen till lagen om Keva
kommer Keva i fortsattningen inte langre att vara en fast del av den kommunala ekonomin och politiken
utan std allt ndrmare de andra aktérerna pd arbetspensionsomradet.

Kommunerna kommer inte langre att besluta sjalvstandigt om finansieringen av pensionerna utan sty-
relsen foresldr pensionsavgiftsnivdn och FM faststéller den och Kevas delegation blir mer en instans som
dvervakar styrelsens verksamhet. Hit hor ocksd verkstéllandet av paritetsprincipen, vilket innebér att
det sjalvstandiga KT far en representation i Kevas forvaltning. Darigenom far arbetsmarknadsparterna
inflytande i pensionsfragor dven i Keva.

N&r en stor mangd kommunanstallda och férsakringstagare i Keva évergar till anstéliningar i landskap-
ens bolag d& valfriheten inférs, kommer en redan nu aktuell fréga att fa stérre tyngd, namligen varfor
de kommunala bolagen far vélja Kevas pensionsforsdkring utan konkurrensutsattning? I fortsattningen
kommer fragan att ha en betydligt stérre relevans. Trycket pa att utreda Kevas stéllning har ékat, och
darfér borjar en arbetsgrupp sannolikt redan under varen att utreda Kevas stéllning och méjligheten att
sld samman arbetspensionssystemen (ArPL och KomPL). (Andersson, Jern, Sandberg 2017.)

1.4.2 Internationella exempel pa kommun- och landskapsférbund

I utredningen "Mot nya generationens kommun- och landskapsférbund”(Andersson, Jern, Sandberg ar
2017) kartlades internationella exempel pd organiseringen av organisationer féor kommuner och land-
skap. Har presenteras i korthet exempel pa nordiska organisationer, vilka &r de mest centrala pa grund
av likheterna i kommun- och regionforvaltningssystemen.

Sverige och Norge har ett gemensamt férbund fér kommuner och landskap medan Danmark har tva se-
parata férbund.

Norge Sverige Danmark
Kommuner Landskap Kommu- | Landskap Kommu- | Landskap
ner ner
Antal: 428 19 290 20 98 5
Genom val utsett Ja Ja Ja Ja Ja Ja
fullméktige
Beskattningsrétt Formell Formell Ja Ja Ja Nej
Allmédnt kompetens- | Negativt Negativt de- | Ja Ja Ja Nej
omr8de definierat finierat
Andel av personalen | 91 9 70 30 78 22
inom kommunsek-
torn

Lagstiftningsgrund

Kommunallagen géller bade
kommunerna och land-

Kommunallagen galler
b&de kommunerna och

Separata lagar fér
kommunerna och for

KS (Kommunenes Sentral-
forbund)

Sveriges Kommuner
och Landsting SKL

skapen landskapen landskapen
Anordnande av in- Gemensam intresseorgani- Gemensam intresseor- | Tva separata intresse-
tressebevakning sation ganisation organisationer

Kommunernes Lands-
forening KL
Danske Regioner

Tabell: Huvuddragen i kommun- och regionférvaltningen i Norge, Sverige och Danmark

10




)
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

Norge

Intressebevakningen for de sjalvstyrande landskapen (fylkeskommuner) som bildades &r 1976 i Norge
har fran férsta bérjan ordnats inom norska KS (Kommunesektorens organisasjon). Organisationen har i
enlighet med sin strategi tre centrala roller: intressebevakare, arbetsgivare och utvecklare. Som kom-
munarbetsgivare representerar KS alla norska kommuner och landskap (férutom Oslo) i forhandlingarna
med arbetstagarorganisationerna. I rollen som intressebevakare forhandlar KS allt sedan 2001 regel-
bundet med regeringen om ekonomin och verksamheten inom kommunsektorn. Till utvecklingsrollen
hoér att stédja kommunerna och landskapen i deras utvecklingsarbete och den riksomfattande lagbered-
ningen, bland annat genom forsknings- och utvecklingsprojekt. (Andersson, Jern, Sandberg, 2017)

Sverige

I Sverige har kommunerna och landstingen sedan 2007 en gemensam intresseorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting SKL. Den officiella sammanslagningen féregicks av en évergangsperiod pa un-
gefar tio ar d& samarbetet mellan de tva separata forbunden, Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet gradvis 6kade. Férbunden hade redan tidigare haft ett ndra samarbete, bland annat i ar-
betsgivarpolitiken och i det utvecklingsarbete som gallde val och demokrati. En central forutsattning for
ett gemensamt férbund var att Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet i slutet av 1990-
talet hittade en samsyn pa en frdga som tidigare hade delat dem, dvs. behovet av en demokratiskt vald
landstingsniva. Efter det har férsvaret av sjélvstyrelsen och demokratin i bAde kommuner och landskap
varit en central del av SKL:s agenda. SKL beskriver sig som en arbetsgivar- och intressebevakningsor-
ganisation. SKL ar en central medlarpart i arbetsmarknadsférhandlingarna. I intressebevakningen foku-
serar SKL pa fakta, bland annat med hjalp av dppna jamférelsedata (Oppna jémférelser) och genom att
vara proaktiv i samhéllsfrfigor. SKL har en markerat stark roll i debatten om kommunsektorn i Sverige.
(Andersson, Jern, Sandberg, 2017.)

Danmark

I Danmark har man separata intressebevakningsorganisationer for kommunerna (Kommunernes Lands-
forening KL) och fér landskapen (Danske Regioner DR). Modellen med tva intresseorganisationer har-
stammar fran tiden fore 2007 dd det fanns tva jamstarka sjélstyrelsenivder i Danmark. Efter strukturre-
formen ar 2007 lades Amstradsféreningen ner och i dess stélle bildades Danske Regioner for att an-
svara for den nya landskapsnivans intressebevakning. Ar 2015 var en sammanslagning av Kommuner-
nes Landsforening och Danske Regioner aktuell men stupade pa grund av motstandet fr&n majoriteten
av medlemmarna i Kommunernes Landsférening.

Medlemmarna i Danmarks kommunférbund omfattar 98 danska kommuner. Medlemsavgiften bestams
enligt inv@narantal (3 459 DKK for varje pabérjat hundratal invanare). KL:s personalstyrka &r cirka 400.
Sina varderingar formulerar KL pa foljande satt: 1) vi arbetar proaktivt for att satta den samhélleliga
dagordningen, 2) vi arbetar malmedvetet fér att uppna trovérdiga resultat och 3) vi féretrdder och sam-
lar kommunerna. KL representerar de kommunala arbetsgivarna i férhandlingarna med arbetsmark-
nadsparterna.

Danske Regioner &r en intresseorganisation for de fem landskapen. Danske Regioner féretrader land-
skapsarbetsgivaren i arbetsmarknadsforhandlingarna och landskapen i férhandlingarna om budgetra-
marna med staten. Dessutom administrerar Danske Regioner det utvecklingsanslag som gagnar med-
lemmarnas forsknings- och utvecklingsverksamhet. Férbundets personalstyrka uppgar till cirka 160.

Resultaten i den externa utredningsgruppen utgér bakgrundsmaterial till den har rapporten.
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2. Nytto- och riskanalys

I detta kapitel beskrivs utgdende fran olika kallor, diskussioner och enkater de férdelar, risker och ut-
maningar som ett gemensamt férbund fér kommunerna och de nya landskapen kan innebadra. Dessutom
analyseras potentiella férdelar och risker om det inte bildas en gemensam organisation utan tva sepa-
rata organisationer for kommunerna och landskapen.

2.1 Gemensam organisation

Fordelar

1. Kommunerna och landskapen verkar tillsammans med staten inom samma, allt snavare ram for de
offentliga finanserna. Kommunerna och landskapen tillhandahaller tjanster for samma invanare och
sammanslutningar, som i sin tur finansierar kommunerna och landskapen via skattesystemet. En
gemensam organisation skulle i det har laget skapa battre forutsattningar for intressebevakningen
gentemot staten och andra aktorer.

2. En gemensam organisation for kommunerna och de nya landskapen skulle omfatta hela den offent-
liga forvaltning vars verksamhet utgdr fran lokal och regional demokrati. Gemensamma ndmnare &r
framfor allt invanarnas sjélvstyrelse och demokrati, finansieringsprincipen och uppluckring av nor-
mer samt framjande av livskraften och invanarnas valfard.

3. I en gemensam organisation skulle gemensamma fragor fér kommunerna och landskapen och &ven
intressekonflikter kunna behandlas och I6sas p% ett kontrollerat, férutseende och strukturerat satt
och pa egna villkor.

4. Samarbete och vaxelverkan kan byggas upp och utvecklas, motsattningar kan undvikas. Strukturer
skapas for samarbete i praktiken. Kommunernas och landskapets gemensamma inv@nare och sam-
manslutningar star i fokus.

5. En gemensam organisation skulle ha &nnu stdrre samhalleligt inflytande &n det nuvarande Kom-
munférbundet i de frégor som organisationen bevakar. Den skulle ha fler ben att std pa och vara en
stark forhandlingspart gentemot staten.

6. Ett gemensamt forbund skulle vara en betydande och stark gemensam utvecklingspartner och till-
handahdllare av sakkunnigtjénster for kommunerna och landskapen.

7. Sakkunskapen och resurserna inom kommun- och landskapssektorn koncentreras och dverlappande
verksamhet pa organisationsfiltet undviks. Det finns stora mojligheter till synergiférdelar. Synergi-
férdelarna omfattar ocksa hela den nuvarande Kommunférbundskoncernen.

8. En gemensam organisation kunde forhindra att landskapsférvaltningen avskiljs till en aktér som i
oandamalsenlig utstrackning styrs av staten. En sddan utveckling skulle géra det svarare att fa till
stand fungerande lokala och regionala l&sningar.

9. Genom en gemensam organisation kan man pa ett positivt satt uppmuntra till konkurrens mellan
regionerna, i stéllet for att det i forsta hand uppstar konkurrens mellan kommunerna och land-
skapen.

10. Det skulle bli en motsvarande organisation som foér arbetsgivarverksamheten (nya KT) och pens-
ionsfragor (Keva).

11. Fungerande processer for intressebevakningen och radgivnings- och informationstjansterna for
kommun- och landskapssektorn och méjligheter att utveckla dem utan avbrott och tunga omorgani-
seringar.

. En gemensam organisation har bredare kunnande och mer tyngd pa den internationella arenan.

I det féljande beskrivs risker som ett gemensamt férbund skulle innebara. Risk 1 och 2 har att géra
med vard- och landskapsreformens natur och hur den inverkar pa intressebevakningen i skrivande
stund. Dessa fragor ligger naturligtvis inte enbart i kommunsektorns egna hénder. Ett av intresse-
bevakningsmalen fér den gemensamma organisationen skulle sannolikt vara att starka landskapens
sjalvstyrande karaktér under de kommande aren (se risk 1).

Riskerna 3-10 har att géra med ledningen och organiseringen av den gemensamma organisationens

verksamhet: huruvida dessa risker avvérijs eller realiseras beror i stor utstrackning pa den gemen-
samma organisationen och dess medlemmar.
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Risker:

1. Landskapen far en karaktar som ligger 1&ngt frén en sjalvstyrande organisation och deras verk-
samhet blir i praktiken understilld statsférvaltningen. Da faller det sig inte naturligt att de hér
till samma organisation som kommunerna.

2. Resursférdelningen: forandringar i ramen for de offentliga finanserna far inte bli en renodlad
vinst for den ena parten och enbart férlust fér den andra.

3. Om man inte lyckas skapa fungerande intressebevakningsstrukturer inom den gemensamma
organisationen kan det uppsta inofficiella strukturer som splittrar intressebevakningen och sam-
tidigt gér den mindre verkningsfull.

4. Forlust av anstéllda med nyckelkompetens pa grund av den osékra situationen.

5. Kommunerna och samkommunerna skulle ha en bristande tilltro till den gemensamma organi-
sationen och till férdelningen av organisationens tjanster.

6. Kommunfiltet och landskapen far intressekonflikter som inte kan hanteras och ledas konstruk-
tivt inom den gemensamma organisationen.

7. Den nya organisationen har ett allt bredare verksamhetsfalt och omfattar en allt stérre helhet
dar ocksa de nya landskapens bolagiserade servicestruktur ingar. Via landskapen skulle organi-
sationens verksamhet ocksd omfatta vissa statliga organisationer som inte tidigare varit med-
lemmar i en liknande organisation som Kommunférbundet eller omfattats av dess tjanster.

8. Organisationens ekonomi- och personalresurser fordelas pa ett odndamalsenligt satt mellan de
verksamheter eller teman som géller kommunerna och landskapen.

. Fordelningen av finansieringen och beslutsmakten i den nya organisationen.

10. Om intressebevakningen splittras och blir “tandlds”, kan betydelsefulla medlemmar lamna for-

bundet (jfr Finlands naringsliv EK och Finansbranschens centralférbund)

2.2 Separata organisationer

Om Kommunférbundets verksamhet i framtiden fokuserar enbart pa de framtida kommunernas upp-
giftsomrdden, kommer de nya landskapen sannolikt att bilda en egen samarbetsorganisation. I detta
scenario borde de separata organisationernas verksamhet bygga p& sd vél fungerande partnerskap som
mojligt, sa att organisationerna kan fa synergiférdelar. Det &r 4nda ett faktum att det &r svarare att
hitta synergiférdelar mellan tvd separata organisationer &n inom en gemensam. I det féljande beskrivs
potentiella férdelar och risker med separata organisationer.
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Fordelar:

Risker:

1. Beslutsfattandet skulle vara enklare.

2. Det skulle vara lattare att félja upp och konstatera nyttan av organisationens verksamhet
for just kommunerna eller landskapen.

3. Separata organisationer skulle kunna koncentrera sig pa fragor, synvinklar och verksam-
hetsomraden for ett mer begrénsat medlemssegment, vilket i princip skulle underlatta orga-
niseringen och ledningen av verksamheten.

4. 1 vissa fragor skulle intressebevakningen fér de enskilda organisationerna vara enklare och
kraftfullare.

1. Styrningsférhallandet mellan staten och landskapen skulle sannolikt bli &nnu starkare &n
tidigare. Landskapen skulle inte nddvandigtvis bli en del av den sjalvstyrande kommun- och
regionforvaltningen.

2. Det kunde uppstd onddiga grénser mellan kommunerna och landskapen, vilket vore en di-
rekt nackdel fér de gemensamma invénarna och sammanslutningarna.

3. Det skulle vara svart att senare sla ihop de separata organisationerna.

4. 1 férandringsskedet och senare skulle det inte nédvandigtvis finnas optimala férutsattningar
att bygga upp ett samarbete mellan kommunerna och landskapen och deras centralorgani-
sationer.

5. Separata intresseorganisationer skulle ocksa leda till en mer utpréaglad sektorisering av
tjansterna och férvaltningen mellan kommunerna och landskapen.

6. De separata organisationerna skulle ha mycket éverlappande verksamhet, vilket skulle in-
nebdra ineffektiv anvandning av resurser (t.ex. juridik, ekonomi, demokrati, férvaltning,
livskraft och valfard).

7. De enskilda organisationerna skulle ha en betydligt mindre personalstyrka och budget att
réra sig med och synergiférdelarna av gemensamma temaomraden och gemensam resur-
sanvandning skulle utebli.

8. Intressebevakningen i de allra viktigaste fragorna kring ekonomi och verksamhet skulle inte
bli lika verkningsfull som den vore om kommunerna och landskapen verkar tillsammans.

I de féljande kapitlen behandlas bildandet av en gemensam organisation fér kommunerna och de nya
landskapen ur féljande synvinklar:

Kunder och tjanster (Vilka tjanster och fér vem?)

Férvaltning och ekonomi (beslutsfattarstruktur, regler, ekonomiska resurser)

Personal och kunnande (personalresurser, kompetens och utveckling av dem)

Ledning, processer och strukturer (ledarskap, verksamhetsprinciper och organisationsstruktur)
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3. Kunder och tjanster

3.1 Kommunernas och samkommunernas verksamhetsidé, mal och uppgifter

Kommunernas syfte, dvs. deras verksamhetsidé, utgar fr&n kommuninv@narna. Enligt 1 § i kommunal-
lagen &r lagens syfte att skapa férutséttningar fér att férverkliga kommuninv8narnas sjélvstyrelse och
méjligheter att delta i och p8dverka kommunens verksamhet. Syftet med lagen &r ocks§ att frémja den
kommunala verksamhetens planméssighet och ekonomiska h8llbarhet. Kommunen ska framja sina inv§-
nares vélfdrd och sitt omr8des livskraft samt ordna tjdnsterna for sina inv8nare p§ ett ekonomiskt, soci-
alt och miljéméssigt hllbart sétt.

De framtida kommunernas uppgifter kan delas in enligt foljande tabell. Kommunerna kan skdta sina
uppgifter pa det sitt de dnskar inom ramen fér sin allmédnna kompetens.

Framjande av kommuninvanarnas valfard och omradets livskraft

Framjande av kom- Utveckling av livs- Framjande av kom- Framjande av lokal

petens och kultur miljon munens livskraft identitet och demo-
krati
smabarnspedago- markpolitik ortens attraktions- mangsidiga majlig-

gik

forskola och grund-
laggande utbildning
gymnasieutbildning
yrkesutbildning
fritt bildningsarbete
konst- och kultur-
tjanster
bibliotekstjanster
ungdomstjanster
idrottstjanster

planldggning och
planering av mar-
kanvandning
trafik, kollektivtra-
fik

byggande och un-
derhall av vagnéat
vattentjanster
avfallshantering
produktion och dis-
tribution av energi
byggnadstillsyn
bostadsvasendet
miljovard

kraft

stod till svarsyssel-
satta: uppsdkande
ungdomsarbete,
verkstader, fore-
byggande av l&ng-
tidsarbetsloshet,
stadsdelsarbete, in-
tegration
naringspolitik: fore-
tagsradgivning, ut-
vecklingsprojekt,
foretagstomter,
marknadsforing av
regionen, dppna
data

resurssmarta verk-
samhetsformer
internationella fra-
gor och kontakter
(ocksa EU) utga-
ende frén den all-
manna kompeten-
sen

heter till delaktig-
het

lokal samhérighet
kommunikation och
interaktion

val och representa-
tiv demokrati
medborgarorgani-
sationernas verk-
samhetsférutsatt-
ningar

invanarnas frivilliga
verksamhet

Kélla: Programmet Framtidens kommun, Kommunférbundet

Landskapens syfte, dvs. deras verksamhetsidé, utgdr fran landskapens invanare. Enligt regeringens pro-
position 2.3.2017 &r syftet med landskapslagen att skapa férutséattningar for sjélvstyrelse p8 stérre fér-
valtningsomr8den (landskap) &n en kommun samt fér inv8narnas méjligheter att delta i och p8verka
landskapets verksamhet. Lagen syftar ocks$ till att frémja landskapens utveckling och bidra till plan-
maéssighet och ekonomisk h8llbarhet i landskapens verksamhet samt att ge landskapen férutsattningar
att stédja sina inv8nares vélférd och en balanserad utveckling av sitt omride.

Landskapens uppgifter enligt landskapslagen kan indelas till exempel enligt férteckningen nedan. Land-
skapen har ingen allman kompetens, utan deras uppgifter bestams i lag. Ocks3 séitten att skéta uppgif-
terna regleras i stor utstrackning genom lagstiftning.
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Framjande av invdnarnas valfard och en balanserad utveckling av omrddet

Social- och halso-
vard samt sidkerhet

Utveckling av livs-
miljon

Regionutveckling Framjande av reg-
ional identitet och

demokrati

social- och halso-
vard

sakkunnigstod till
kommunerna inom
framjande av val-
fard, héalsa och sa-
kerhet och fore-
byggande missbru-
kararbete

regional alkohol-
forvaltning

raddningsvasendet

planering av land-
skapet och land-
skapsplanlaggning

framjande av pla-
neringen av kom-
munernas omra-
desanvandning och
av ordnandet av
byggnadsvasendet

framjande av skyd-
det fér den biolo-
giska mangfalden
och skotsel av kul-

jordbruk och lands-
bygdsutveckling

marknadsordningen
for jordbrukspro-
dukter etc.

fiskerihushallning
och vattenhushall-
ning

uppgifter som reg-
ionutvecklingsmyn-
dighet

prognostisering av

tillsattande av ett
regionalt idrottsrad
etc.

framjande av land-
skapets identitet

kultur som en del
av landskapsstrate-

gin

regionala uppgifter
med anknytning till
romska arenden

och delegationerna
for romska d@renden

- halsoskydd, to-
bakstillsyn m.m.

- landskapets bered-
skap och samord-
ning av den reg-
ionala bered-
skapen

turmiljon

- trafiksystemets
funktion, trafiksa-
kerhet, regional
véghallning m.m.

- statsunderstods-
och tillsynsuppgif-
ter

- framjande och pla-
nering av vatten-
tjansterna m.m.

- vatten- och havs-
skydd

- produktion av mil-
jbéinformation

- kollektivtrafik
- skdrg8rdstrafik

- byggnadstillsyn och
miljévésendet

utbildningsbehoven

- avbytarservice for
lantbruksavbytare
och palsdjursuppfo-
dare

- regional organise-
ring av samservice

- internationella fra-
gor och kontakter
(ocksd EU) inom ra-
men for landskapets
kompetens

De uppgifter som landskapet kan skéta till exempel genom avtal med alla kommuner i landskapet har

kursiverats.

3.2 KL-forbundets kunder och Kommunforbundets kundarbete

Alla landets kommuner ar fér ndrvarande medlemmar i Kommunférbundet. De nuvarande landskapsfor-
bunden, sjukvardsdistrikten, specialomsorgsdistrikten, raddningsverken och kommunalt anknutna orga-
nisationer som ordnar yrkesutbildning képer tjanster av férbundet pd avtalsbasis.

Kommunférbundets nuvarande medlems- och kundkrets &r mycket heterogen till sin struktur och sitt
servicebehov. Darfor varierar ocksd servicebehovet. Kommunerna &r av valdigt olika storlek bade till in-
va@narantalet och till ytan. Den minsta fastlandskommunen Luhanka har farre &n 1 000 invanare, medan
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Helsingfors har ett invanarantal p& omkring 635 000. Det finns sammanlagt 295 kommuner pa fastlan-
det. Antalet kommer inte @ndras inom den narmaste framtiden.

Ocksa landskapen skiljer sig fran varandra. Till exempel Mellersta Osterbotten har farre an 70 000 inva-
nare, medan Nylands inv@narantal &r 1,6 miljoner. Landskapet Mellersta Osterbotten och dess afférs-
verk och bolag skulle ha cirka 4 300 anstdllda, medan motsvarande antal fér Nyland i borjan skulle vara
55 000-60 000. Tusentals experter pa olika omraden skulle arbeta med lednings- och sakkunniguppgif-
ter inom forvaltningen. Fér att fa en uppfattning av organisationens omfattning kan man géra en jamfo-
relse med Europeiska unionen: EU:s institutioner (kommissionen, parlamentet, radet) har tillsammans
omkrin/&g 45 000 anstallda. De nya landskapen kommer att vara 18 till antalet, och som 19:e landskap
har vi Aland.

Redan nu har Kommunférbundet en sdpass heterogen kundkrets och genomgar sa stora férandringar att
forbundet behdver se dver sin verksamhet. Kommunfdrbundets fullmaktige godkédnde en ny strategi
hosten 2016. Kundrelationsmodellen och utvecklingen av strategiska kundrelationer &r en viktig atgard
som stdder genomférandet av strategin. Utgangspunkten fér en kundorienterad verksamhet ar att
strukturera och segmentera medlemskretsen till malgrupper med olika servicebehov.

Kommunférbundet efterstrévar tatare kontakter med medlemmarna. Sérskild fokus laggs pa de kundor-
ganisationer dar verksamhetsmiljén dndras mest. Malet &r en tatare och mer systematisk dialog. Genom
tatare kontakter kommer Kommunférbundet i framtiden att fa mer konkret och aktuell information om
kundernas forhallanden och servicebehov. Det gér det méjligt att effektivisera intressebevakningen och
skraddarsy tjanster s3 att de battre motsvarar olika kommuners, och i framtiden ocksa landskapens,
behov. Arbetet med att férankra kundrelationsmodellen inleddes i bérjan av 2017 bland de stora stader
som klassificerats som strategiska medlemmar och fér landskapens del i slutet av 2016.

3.3 Kundrespons pd Kommunférbundets tjinster

Kommunférbundet har varje 8r genomfért en s.k. strategisk kundundersékning som syftar till att mata
medlemmarnas och kundernas tillfredsstallelse med Kommunférbundets verksamhet och tjanster. De

o e . n . . o . . o . . .
matt som anvands i undersékningen baserar sig pa forbundets strategi. Malgruppen fér undersdkningen
bestdr av Kommunférbundets kunder; kommunfullméktiges och kommunstyrelsernas presidium, kom-
mundirektdrerna, direktérerna for utbildningssamkommunerna, direktérerna for landskapsforbunden
och sjukvardsdistrikten, Kommunférbundets fortroendevalda samt kommunernas strategi-, utvecklings-
och sektordirektorer.

Den senaste kundundersékningen genomférdes i form av en elektronisk enkat och telefonintervjuer un-
der perioden 11/2016-1/2017. Resultaten baserar sig pa 456 svar och uppféljningsmaterial fran tidigare
ar. Av svaren att déma &r medlemmarna p& det hela taget néjda med tjansterna och utvecklingen har
huvudsakligen varit positiv. Kunderna kanner till verksamheten betydligt battre an tidigare. Utmaningar
i verksamheten ar intressebevakningen och den kritik mot Kommunfdrbundets verksamhet som fram-
férts av kunder som ingdtt serviceavtal med férbundet.
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FAKTORER | VERKSAMHETEN Medeltal, [ upp 1: |k upp 2: |k upp 3:[ upp 4:} upp 5: |Annan Serviceavtal
N=456 |Stora stider och |k k Regl ] L k med |k N=13
landskapscentrum |N=93 N=80 muner N=111 drag N=45 Isation|
N=101 [N=9)
forbundets verk
Intressebevakning =11
Serviceverksamhet -0,5 -04
Utvedklings- och projektverksamhet -0,4 -03
I 0,66 |-0,60
Strategiskt val: Livskraftiga samhillen och vilmiende kommuninvinare|
Vi starker olika slags kemmuners roll och den kommunala sjalvstyreken |-0,8 -07
Vi starker en hallbar kemmunal ekonomi -0,9 -07
Kommunférbundet klarlagser kommunernas roll nar det galler att skapa|-0,7 -06
forutsattningar for kommuninvanarnas valfard
Kommunférbundet stirker kommunernas forutsattningar att utveckla  |-1,0 -05
den lokala livskraften
I .08 |-073
St glskt val: Fung de k K erner
Kommunférbundet skapar farutsattningar far tillgangen till kempetent |-0,6 -06
personal i koemmunerna
Kommunférbundet skapar genuint mervarde och verkningsfulla -0,6 -06
lésningar far kemmunkoncernernas kravande behov
I 064 |-057
5t glskt val: b fitirbundet som ndtverkande or
Kommunférbundet verkari en natverksmodell med fasta ramar -0,6 -05 -06 -06 0,7 -06 -05 -07
tillsammans med medlemmarna och intressentgrupperna.
I .06  |-052 .0,59 0,61 0,72 .0,63 -0,50 0,69
Itt fir alla kriterier 07 |-064 0,69 0,57 0,80 0,89 .0,52 1,29

Figur 5: Kundgruppernas tillfredsstéllelse med olika faktorer i Kommunférbundets verksamhet. Kélla Innolink Oy.

Ju stérre negativt vérde en faktor har, desto samre har Kommunférbundet lyckats. Nar forbundet har lyckats med
verksamheten &r det negativa vdrdet mindre &n -0,6 enheter eller positivt. Om verksamheten behéver férbéttras lig-
ger det negativa vérdet mellan -0,6 och -0,9. Verksamhet som f§tt mycket kritik har ett negativt vdrde p8 minst -
1,0.

I samband med inférandet av kundrelationsmodellen och i syfte att kartlagga de framtida servicebeho-
ven har férbundet intervjuat stadsdirektérer, landskapsdirektérer, overdirektérer vid NTM-centralerna,
direktorer for sjukvardsdistrikten samt férandringsledare for vard- och landskapsreformen. Intervjuerna
fortsatter efter att denna rapport skrivits.

Responsen vid de diskussioner som forts med stadernas ledning stéder iakttagelserna i den strategiska
kundundersékningen. Kommunférbundets sakkunnig- och utvecklingstjanster far pa det hela taget bra
betyg. Staderna deltar till och med férvdnansvart aktivt i olika utvecklingsprojekt och samarbetsnat-
verk. Forbundets sakkunniga anses ha hdg kompetens. Trots att staderna har egna sakkunnigresurser
anvander de aktivt forbundets direkta rddgivningstjénster. Det finns &nd& behov av att utveckla tjéns-
terna och det behdvs det en betydligt tatare dialog med vissa stader.

Responsen fran stadernas ledning visar att Kommunférbundets intressebevakning behéver forbattras.
Intressebevakning i framfér allt beredningen av lagstiftning anses vara férbundets viktigaste uppgift.
Kommunférbundet ses som en aktér som representerar medlemmarnas synpunkter som motkraft till
staten. Kunderna efterlyser &nda skérpa, smidighet och malinriktning i intressebevakningen. Séarskilt i
samband med vard- och landskapsreformen har stadernas betydelse och roll som motorer fér regionens
utveckling fatt alltfér lite uppméarksambhet.

Vard- och landskapsreformen kommer att medféra stora férandringar i arbetsférdelningen mellan sté-
derna och landskapen. Lagstiftningen som ar under beredning skapar oklarhet i ansvarsférdelningen
mellan aktérerna, sarskilt i frAga om de uppgifter som galler utveckling av den regionala livskraften. I
diskussionerna med stadernas ledning har det framkommit utmaningar som géller samordningen av sta-
dernas och landskapens intressen, bland annat resursférdelningen inom de offentliga finanserna, de s.k.
tillvaxttjansterna och pa ett bredare plan fragor i anknytning till utvecklingen av regionernas livskraft.
Detta har behandlats mer utférligt i en extern utredning (Andersson, Jern, Sandberg).

Responsen vid intervjuerna med direktérerna for landskapen och sjukvardsdistrikten gick i linje med re-
sultatet frdn Kommunférbundets ovan beskrivna kundundersékning: responsen var till storsta delen ne-
utral eller negativ. Man bér 4nda observera att de intervjuade inte nédvandigtvis kande till alla tjanster
som deras organisation anvande eller som stod till buds fér organisationen.

Mest néjda har direktdrerna for landskapen och sjukvardsdistrikten varit med Kommunférbundets néat-
verk och juridiska tjanster samt KT Kommunarbetsgivarnas service. De dvriga tjanster som de intervju-
ade anvande gallde planlaggning, upphandling (KL Kuntahankinnat Oy), svenska termer, ledarskap,
prognostisering, ekonomiska uppgifter och utbildningsrddgivning.
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Vikten av natverksarbete och tillfredsstéllelsen med den framkom ocksa i grupparbeten och enkiter i
samband med Kommunférbundets strategiarbete. Dessutom anser till exempel vard- och omsorgsdirek-
térerna i de stora staderna att Kommunférbundet ocksa producerar och analyserar tillférlitligt nationellt
jamforelsematerial till stod for ledarskapet och star till tjanst med sakkunnigservice, forskningsrén, kun-
nande och stallningstaganden i den foranderliga situationen.

Enligt direktdrerna for landskapen och sjukvardsdistrikten har Kommunférbundet inte i tillracklig ut-
strackning haft samkommunernas synvinkel eller helhetsperspektivet i dtanke. Detta vandes ocksa till
en mojlighet: KL-férbundet kunde ténka p& invanarna och hur man kan bygga upp vélfarden for dem
tillsammans med kommunerna och landskapen. Ocksd avsaknaden av en debattkultur vid beredningen
av arenden fick kritik.

3.4 Kritiska punkter i de nya landskapens verksamhet

De intervjuade (direktdrerna for landskapen, NTM-centralerna och sjukvardsdistrikten samt féréandrings-
ledarna) fick uppge vad det kommande landskapet maste lyckas med for att kunna skéta sin grundlag-
gande uppgift med framgang. S& kallade kritiska punkter var enligt nastan alla intervjuades asikt led-
ningen av landskapskoncernen, kundorienterade verksamhetsprinciper, IT-systemen och digitaliserade
tjanster samt landskapens sjalvstyrelse, framfor allt i fraga om finansiering och beskattningsrétt.

Den nya landskapskoncernen leds inte hierarkiskt utan styrs: verksamheten gar inte bara ut pa att pro-
ducera, utan det galler ocksd att ha kontroll 6ver strategin, avtal och natverk och leda koncernen med
karisma. Avgdrande &r férmaga att ha kontroll dver helheten och tillhandahallarkompetens (bl.a. afférs-
verksamhets- och upphandlingskompetens). Det viktigaste i ledningen av landskapskoncernen ar 6ver-
lag att kunna bromsa kostnadsékningen inom social- och halsovarden.

Karnan i modellen med valfrihet inom social- och hélsovarden &r effektivare och mer innovativa proces-
ser, battre tillgang till service, mindre behov av tyngre tjénster samt rimliga transaktionskostnader. Ut-
maningen ar att kunna ingd avtal: hur kan man till exempel definiera att avtalsparterna ska ta hand om
medborgarna och inte bara slussa dem vidare eller hur avtalsparterna ska betalas sd att “dérren inte
star pd vid gavel”. N&r det géaller personer som har stort behov av service ar den kritiska punkten att ge
landskapet organiseringsansvaret, vilket férhindrar deloptimering av tjansterna och tvingar till helhets-
planering av invecklade och svara serviceprocesser.

Verksamhetsprinciper som utgar fran kunderna och deras behov samt krav pa verkningsfulla tjénster
pdverkar alla anstéllda i landskapet. Behovet av férdndringar i verksamhetskulturen &r uppenbart: om
kunderna inte anvander tjdnsterna kan verksamheten laggas ner. Till kundorienteringen hér ocksa att
kommunerna och landskapen borde utforma en gemensam kundhistoria foér sina gemensamma kunder.

I de nya landskapen maste man kunna fatta faktabaserade beslut. Det behdvs till exempel geografisk
information om servicebehoven samt uppgifter om hélsotillstdnd och servicenétverk samt nationella
matt som kan anvandas for att jamféra serviceproducenter.

Landskapens sjélvstyrelse och ddrmed ocksa finansieringen &r en av de viktigaste kritiska punkterna. De
planerade finansieringsférhandlingarna med staten anses vara viktiga, men en del av de intervjuade be-
tvivlade starkt att de skulle bli verklighet. Syftet med finansieringsférhandlingarna bér vara strategisk
malsattning for till exempel landskapsstrategin, arbetsférdelningen mellan samarbetsomradena, inve-
steringar etc. De intervjuade ansdg att férhandlingarna inte far galla den operativa ledningen eller me-
toder. I fraga om social- och halsovarden anses grunderna fér finansieringen vara ratt sa korrekta. P3
langre sikt bor landskapen f& beskattningsratt.

Andra kritiska punkter som framkom vid intervjuerna ar bland annat tidsplanen fér genomférandet,
samarbetet mellan landskapen, tillgdngen till likvédrdiga tjénster, prognostisering, framjande av livskraf-
ten och delaktighet.

3.5 Kommunernas och samkommunernas dsikter om ett KL-férbund

Enligt intervjuerna i bérjan av 2017 férhaller sig staderna avvaktande till ett gemensamt férbund for
kommunerna och landskapen. I grunden &r de positivt installda, dvs. en gemensam organisation ses
som den framtida malbilden, men pad grund av att lagstiftningen inte &r klar och framfor allt p& grund av
oklarheterna kring landskapens sjalvstyrande stéllning tar de inte direkt stallning till fragan.
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Om landskapen blir organisationer som placerar sig vertikalt mellan staten och kommunerna, férverkli-
gar statens vilja med statliga resurser och statlig styrning och har styrmakt ocksd éver kommunernas
verksamhet, 6kar kritiken mot en gemensam organisation ocksd ur kommunernas synvinkel. & andra
sidan, om landskapen far verklig sjalvstyrelse och uppgiftsfordelningen mellan landskapen och kommu-
nerna blir klart horisontell, finns det battre férutsattningar for samarbete (se figur 6).

STATEN

[

Styrning och resurser
* Lagstiftning

* Planen for de offentliga finanserna, den del
som galler landskapsekonomi
Samradsforfarande (FM + SHM)
Ministeriernas beslut (FM + SHM)

Styrning och resurser
Lagstiftning

Planen for de offentliga finanserna.
Kommunekonomiprogrammet
Statsandelarna

Avtalsforfaranden, t.ex. MBT

e o o o

Styrning av investeringar
Statlig finansiering (6ronmarkt ochick ‘,6
oronmarkt) ! 4
Aieas
LANDSKAPEN < - > KOMMUNERNA
Lagstadgade uppgifter Vaxelverkan och avtal Allmén kompetens

Till exempel valfard och halsa, stodtjanster, elevvard, sysselsattning, planlaggning, byggande,
kollektivtrafik, integration, livskraft, boende, samarbete mellan organisationer, delaktighet,
ledning osv.

Figur 6: Samarbets- och avtalsmekanismer i offentliga sektorn.

Stadernas forhallningssétt beror pa hur det nya KL-férbundets férvaltnings- och beslutssystem byggs
upp. En central frdga &r om den nya organisationen féretrader sina betalande medlemmar eller de poli-
tiska maktstrukturerna. I frdga om organisationens sjalvstyrelse anses det vara viktigt att organisat-
ionen ar oberoende av regeringen och riksdagen. De stora staderna betalar en betydande del (i nulaget
cirka 50 %) av férbundets medlemsavgifter. Detta, liksom ocksa olikheterna mellan kommunerna, borde
beaktas i organisationens berednings- och beslutsstruktur.

De intervjuades asikt om ett gemensamt KL-férbund kan sammanfattas som ett férsiktigt, om &n inte
helt enhalligt ja. Samarbetet mellan kommunerna och landskapen och kontaktytorna mellan dem borde
enligt de intervjuade utgd frdn de gemensamma kundernas intressen, som ska bevakas gentemot sta-
ten och internationellt. Gemensamma kontaktytor &r bland annat skolhalsovarden, framjandet av halsa
och valfard, datalager, regionutvecklings- och livskraftsfragor, nardemokrati och delaktighet samt for-
hindrande av segregation. En annan gemensam utgangspunkt fér kommunerna och landskapen &r enligt
de intervjuade sjalvstyrelsemalet. De intervjuade efterlyste riktlinjer fér de gemensamma utgdngspunk-
terna redan i det skede dad KL-férbundet bereds.

De intervjuade ans8g att finns risk for konflikter mellan kommunerna och landskapen i frdga om férdel-
ningen av befogenheter och resurser, sarskilt i bérjan av social- och halsovardsreformen. Till exempel
fastigheterna och servicenatverket inom social- och halsovdrden, avtalen, personalen, sanktionsavgif-
terna och landskapsplanldggningens roll ansags kunna ge upphov till problem. Enligt de intervjuade
skulle ett stort KL-férbund representera olika intressen, vilket ofr&nkomligen skulle ge upphov till kon-
flikter. Det &r viktigt att kommunerna och landskapen har aktiv och regelbunden vaxelverkan och ge-
mensamt 6verenskomna metoder fér konflikthantering. De intervjuade framférde ocksd énskemal om
delvis separat beslutsfattande, delvis atskilda tjanster och egna kontaktpersoner for olika kundgrupper.
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De intervjuade ville att de nya landskapen skulle fa féljande tjanster av KL-férbundet:

1. Intressebevakning for invdnarna gentemot staten och internationellt
- vaxelverkan mellan medlemmarna och sammanstalining av standpunkter
- kannedom om medlemmarnas verksamhet
- aktivt synliggérande av 3sikter
2. Utvecklmg av tjanster, servicekedjor och nya arbetsformer
synliggérande av landskapens utvecklingsarbete, projekt och kunnande
- benchmarking av landskapens praxis
- t.ex. utveckling av avtalsstyrningen och koncernférvaltningen
- t.ex. halsoframjande tjanster och hur de ska produceras/kdpas for att generera
nytta for invdnarna, kommunerna och landskapet
- t.ex. bedémningar av kunderna och invanarna och delaktighet fér dem i utveckl-
ingen av servicesystemet
3. Gemensamma nationella jamforelseuppgifter
- t.ex. nationell jamférelse av serviceproducenterna i frdga om kvalitet och kostnads-
effektivitet: hur produceras mervérde inom halso- och sjukvarden, vilka kostnader
ar forknippade med olika produktionssatt, kostnadsjamforelser mellan olika ser-
viceproducenter samt incitament och sanktioner som utgar fran pa insamlade upp-
gifter
4. Tjanster for organisering av vardagen
- stbéd-, styrnings- och sakkunnigtjanster
- t.ex. lagtolkning, upphandling, avtalsjuridik
5. Segmentering av landskapen och tjanster for olika kunder utgdende fran deras be-
hov
- t.ex. specialkunnande foér sma landskap
6. Utnyttjande av natverk i tillhandahdllandet av ovan namnda tjanster samt kollegialt
stod

De intervjuade utmanar Kommunférbundet att utveckla sin organisation enligt den kompetens som
framtidens kommuner och landskap behéver och enligt de strategiska prioritetsomradena.

3.6 Iakttagelser och slutledningar

Landskapens sjélvstyrelse &r i skrivande stund annu ett osdkerhetsmoment. Huruvida landskapen far
sitt mandat och sin stallning av medborgarna (val, beskattningsratt) eller staten (statlig styrning och
finansiering) pdverkar vasentligt forhdllandena mellan kommunerna och landskapen och férutséttning-
arna for att bilda en gemensam organisation. Den respons som Kommunférbundet fatt visar anda att
forbundet behéver fornya sig oberoende av vard- och landskapsreformen.

Det finns stora skillnader mellan de olika kommunerna och landskapen i fréga om storlek, regional stéll-
ning, lage, naringsstruktur och utvecklingspotential. Dessa faktorer paverkar behovet av service och in-
tressebevakning. De stora kommunerna och landskapen har mycket eget kunnande och egna utveckl-
ingsresurser till exempel som stdd for intressebevakningen. Sm& kommuner och landskap &r mer bero-
ende av samarbete och utomstdende expertstod.

Fér varken kommunerna, stédderna eller landskapen ar det i fortsattningen sjalvklart att vara medlem av
KL-férbundet. Medlemskapet beror pd om férbundet kan ge tillracklig valuta fér medlemsavgiften, dvs.
tjanster som ger medlemmarna mervarde och mdjlighet att delta i beslutsfattandet. En central dimens-
ion i medlemskapet &r att det finns méjlighet att paverka organisationens verksamhet och utvecklingen
av den. Verksamheten far sin legitimitet utgdende frdn hur val organisationen betjanar sina betalande
medlemmar. Organisationens uppgift ar inte att uppfylla riksdagens eller regeringens vilja. Samtidigt
som organisationen maste tillgodose faltets behov och fungera som motpart till regeringen, maste den
ocksd axla rollen som en palitlig och kunnig samarbetspartner i uppbyggnaden av det finlandska sam-
hallet. Fungerande samarbetsrelationer till det nationella beslutsfattandet &r ocksa i fortsattningen en
grundférutsattning fér en trovardig verksamhet.

Med tanke pa bildandet av det nya KL-forbundet och dess fortsatta existens &r den avgérande fragan
med hurdana beredningsmekanismer och strukturer den nya organisationen lyckas samordna dels de
intressekonflikter som ofr&nkomligen kommer att uppstd mellan kommunerna och landskapen, dels de
varierande behoven bland medlemmarna som har olika storlek, utvecklingspotential och styrkor i det
samhalleliga maktspelet.
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Utmaningen fér det nya KL-forbundet ar att ha kontroll éver férandringarna i uppgiftsférdelningen mel-
lan kommunerna och landskapen. I huvudsak borde det lyckas, for Kommunférbundet stdr redan nu for
de tillbudsstdende sakkunnig-, utvecklings- och intressebevakningstjénsterna féor kommunerna och sam-
kommunerna. Vid intervjuerna med sjukvardsdistriktens ledning framkom énskemal om att sjukvardsdi-
striktens synpunkter skulle fa mer uppmarksamhet i féorbundets verksamhet. I frdga om de uppgifter
som overfors fran narings-, trafik- och miljocentralerna &r situationen ny, eftersom staten hittills skott
sakkunnigstddet for uppgifterna. Nar uppgifterna éverfors till landskapen sker det s stora forandringar i
produktionssattet att ocksa kraven pa KL-férbundets tjdnster och kunnande &ndras.

Kommunférbundets nuvarande sektoriella organisationsstruktur svarar inte till alla delar mot omvarlds-
forandringarna och de utmaningar som har lyfts fram i kundresponsen. KL-férbundet férvdntas omprova
sin intressebevakning, férnya sina utvecklingstjénster s att de &nnu béttre &n tidigare svarar mot kun-
dernas verksamhet och behov samt organisera produktionen av nationella jamforelseuppgifter, som det
finns ett betydligt stérre behov av an tidigare. (Se kapitel 6 "Ledning, processer och strukturer”).

KL-férbundets organisationsstrukturer och verksamhetsformer bor bygga pa en holistisk hantering av
kundrelationerna. Utgangspunkten fér utvecklingen av tjansterna bér vara att battre kunna identifiera
kundernas behov och verksamhet och att i hdgre grad kunna skraddarsy tjanster fér enskilda kunder
och kundsegment. Tjdnsterna maste halla hég kvalitet och tillhandahdllas pa ett kostnadseffektivt sétt.
Det stiller nya krav pd personalens kompetens och utvecklingen av organisationens verksamhetskultur.
All kompetens behdver &nda inte finnas hos KL-férbundet. Det stélls ocksd forvdntningar pa battre ut-
nyttjande av till exempel medlemmarnas kunnande och deras egen utvecklingsverksamhet. Ocksa ut-
omstdende sakkunniga kunde anlitas i stérre utstrdckning &n tidigare.

Oberoende av hur entydigt en uppgift har definierats i lagar och férordningar kommer det &nda att upp-
std betydande kontaktytor mellan kommunernas och landskapens uppgifter och serviceprocesser. Kom-
munernas och landskapens verksamheter har ocksd manga rentav dverraskande beréringspunkter som
kommer fram forst nar processerna ses som helheter med kunden i fokus. Konkreta exempel beskrivs i
Kommunférbundets utvecklingsinitiativ "Rajapinnoilta yhdyspintoihin” (Fr%n gransytor till kontaktytor)
(Kommunforbundet, 2016).

Eftersom det ar fraga om stora kontaktytor &r det férnuftigt att beskriva kommunernas och landskapens
verksamhet som en helhet. Helheten framgar av figuren nedan. Figuren &r avsedd att utgéra ett allméant
verktyg, nar KL-férbundets behov, syfte och konkreta servicehelheter planeras mer ingdende tillsam-
mans med kommunerna och de nya landskapen.

Kommunernas och landskapens verksamhet

*) DE MEST PROBLEMATISKA DELOMRADENA | VERKSAMHETEN FOR EN GEMENSAM ORGANISATION

Kommunernas verksamhet p Landskapsstrategi Landskapens verksamhet
Kommunstrateg Ekonomi, '

- . . statlig styrnin rganisering ot
Grundlaggande utbildning g i v & Urganisering a ch
samradsférfaranden halsovarden, se
Utbildning pa andra stadiet och avtal* och utv

Narings- och sysselsattningstjanster® . . i
Social- och halsovard: ICT

studerandevard Framjande av hilsa och valfard* och stédtjadnster

Stédtjénster® Produktion av vardtjinster?*
Smabarnspedagogik Brand- och raddningsvasendet

Sjalvstyrelse, demokrati, delaktighet, val

Kultur-, idrotts- och Ledning, kencernstyrning, dgarpolicy Avbytarverksamhet
ungdomsvisendet . X X . Cdebaner Iarndekamens
) Férvaltningsforfaranden, regler, anvisningar Landskapsplan, landskapsprogram
Kommunalteknik Kundorienterad férnyelse och farsak
Regionutveckling och

igitalisering i ions
Digitalisering och informationssystem finansieringsapparater

Kollektivtrafik )
Verksamhet pa marknaden, upphandling

o Trafikuppgifter
och konkurrensutsattning

Internationell Landskapsplanldggning

verksamhet o )
Miljg- och halsoskydd

Figur 7: Kommunernas och landskapens verksamhet
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De gréna verksamheterna bestar av uppgifter som i princip tydligt tilldelats kommunerna respektive
landskapen. Gransytorna i anknytning till dem kan sannolikt identifieras ratt entydigt och ar eventuellt
ocksa helt méjliga att hantera. Med blatt anges faktorer som férenar kommunerna och landskapen och
dar kommunerna och landskapen sannolikt har stora synergiférdelar. De kan ocksa vara ratt enkla att
hantera, om man vill satsa pd samarbete. Med rétt anges verksamheter dér det sannolikt finns mest att
definiera och fundera pd i frdga om kommunernas och landskapens roller och grénsytor, och eventuellt
ocksd potentiella konflikter bade regionalt och nationellt. Detta aterspeglar sig naturligtvis pa KL-férbun-
dets roll och uppgifter.
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4 Forvaltning och ekonomi

Hur forvaltningen och ekonomin byggs upp i ett gemensamt forbund fér framtidens kommuner och
landskap (KL-férbundet) bestdms av vilken slags organisationsstruktur férbundet kommer att ha efter
landskapsreformen.

I det har kapitlet presenteras forst de olika alternativen for en ny organisationsstruktur. Darefter pre-
senteras centrala faktorer dar férandringsbehoven kraver bedémning och beredning ur den valda orga-
nisationsstrukturens perspektiv. Fokus i kapitlet ligger pa fragor som maste 16sas dtminstone angdende
medlemskap, medlemsavgifter, utdvande av rostratt samt utformningen av forbundsdelegationen och
styrelsen och férdelningen av beslutanderatten. Om beredningen av arenden indelas i sektioner bor
ocksa de grundldggande principerna for hur sektionerna bildas samt deras beslutanderatt och verksam-
het slas fast.

Forbundsdelegationen beslutar om d@ndringar i Kommunforbundets stadgar. En stadgeadndring
forutsatter minst tre fjardedelars majoritet av de avgivna rosterna.

4.1 Organisationsstrukturen

I fraga om organisationsstrukturen finns det atminstone foljande alternativ:
A. ett KL-férbund

B. ett KL-férbund med sektioner

C. ett KL-centralférbund

D. separata forbund

E. avtalssamarbete.

A. Ett KL-forbund. Kommunerna och landskapen har ett gemensamt KL-férbund som skéter intresse-
bevakningen, utvecklingsverksamheten och radgivnings- och informationstjénsterna, vilka &r under-
stéllda en enda forvaltning och ett beredningsmaskineri. Detta alternativ mdjliggér ett fungerande sam-
arbete mellan kommunerna och landskapen s& att de kan uppnd gemensamma mal. Ett enda férbund
betyder att inflytandet starks i bevakningen av medlemmarnas intressen gentemot staten samt bade i
férandringssituationer och pa langre sikt. Risken finns att olika intressen ger upphov till en maktkamp
och missnéje med beslutsfattandet och verksamheten, om den egna medlemsgruppen inte far sin rost
hérd i beredningen och beslutsfattandet.

Alternativet ett enda férbund torde férutsatta att kommunerna och landskapen har som mal att stérka
sjalvstyrelsen gentemot statsférvaltningen (inkl. beskattningsratt for landskapen och begransning av
statens styrning) och att KL-férbundet erbjuder sina kunder sadan nytta och service att medlemskapet
gagnar badde kommunerna och landskapen.

B. Ett KL-forbund med sektioner. Kommunerna och landskapen har ett gemensamt KL-férbund enligt
alternativ A, men med en férvaltningsstruktur indelad i sektioner som stéder intressebevakningen, ut-
vecklingsverksamheten och radgivnings- och informationstjénsterna. En indelning i sektioner ger méjlig-
het att mer djupgdende beakta olika medlemsgruppers behov i beredningen av drenden och vid behov
ocksa i beslutsfattandet. Sektionsstrukturen mojliggér métes-, natverks- och diskussionsmiljéer for den
egna medlemsgruppen eller fér aktérerna inom sektorn. Risken ar att sektionsstrukturen leder till kon-
kurrens och maktkamp mellan sektionerna och i varsta fall till splittringar inom férbundet.

Sektionsstrukturen ger tminstone upphov till féljande frdgor: &r sektionerna bara beslutsberedare for
styrelsen eller har de sjalvstandig beslutanderatt eller egen operativ verksamhet, till exempel egen ser-
viceproduktion eller intressebevakning, och har de egen budgetmakt och hurdan ar deras forvaltnings-
struktur?

C. Ett KL-centralforbund. Kommunerna och landskapen har egna férbund som i egenskap av sjalv-
standiga foreningar skoter intressebevaknings-, utvecklings- och serviceverksamheten inom sina egna
omraden. Férbundens gemensamma intressebevaknings-, utvecklings- och serviceverksamhet skéts av
KL-centralféorbundet, som kommunernas och landskapens féorbund ar medlemmar i. De sjdlvstandiga
férbunden kan bedriva sin verksamhet utgdende fran sina egna utgdngspunkter. De organisationer som
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ar understéllda centralférbundet maste dnda folja KL-centralférbundets gemensamma strategi. I mo-
dellen med ett centralférbund &r den gemensamma intressebevakningen (gentemot staten) svagare an i
modellerna med ett enda férbund enligt punkt A och B, och de separata féreningarnas férvaltning och
verksamhet ger upphov till mycket éverlappande arbete.

Bestammelserna i foreningslagen kraver att KL-centralférbundet ska ha minst tre medlemmar. Innan
KL-centralférbundet inrdttas maste det avgdras vem/vilka utéver Kommunférbundet och Landskapsfor-
bundet som ska vara konstituerande medlemmar i centralférbundet fér att minimikravet i lagen ska
uppfyllas.

D. Separata forbund. Kommunerna och landskapen har egna férbund som i form av sjdlvstandiga ak-
torer skoter intressebevaknings-, utvecklings- och serviceverksamheten. Det finns ingen gemensam pa-
raplyorganisation. Férbunden har ett avtalsbaserat samarbete pd de omréden dar samarbete anses vara
mojligt och nédvandigt. Alternativet med tva separata férbund ger bagge férbunden mest frihet att or-
ganisera sin intressebevaknings-, utvecklings- och serviceverksamhet, men eftersom resurserna splitt-
ras blir verksamhetens kvalitet och volym samre jamfért med de 6vriga alternativa strukturerna. I det
hér alternativet maste man bedéma vilka intressebevaknings-, utvecklings- och servicefunktioner kom-
munerna behdéver av Kommunférbundet efter att en del av deras uppgifter har éverforts till landskapen.

Detta alternativ kan bli aktuellt i en situation dar statsforvaltningen kraftigt styr landskapens verksam-
het och kommer att géra det ocks3 i fortsattningen, om denna omsténdighet anses vara avgérande.

E. Avtalssamarbete med landskapen. I det strukturalternativ som baserar sig pd avtalssamarbete
finns det en enda organisation, Kommunférbundet, och landskapen kdper de tjanster de behdéver av for-
bundet. Landskapen har dd ingen egen intressebevakningsorganisation. Detta alternativ passar sanno-
likt i en dvergangsperiod, i det fallet att samférstand inte nds snabbt om den slutliga strukturen och om
landskapen fortfarande dvervager vilken slags stodstruktur respektive landskap behéver. Risken finns
att det har arrangemanget blir en bestdende struktur som inte ger méjlighet till 18ngsiktig intressebe-
vakning, utveckling och serviceverksamhet samt resurser fér verksamheten. En omfattande forsaljning
av tjanster till andra &n medlemmar kunde ocksd dventyra férbundets allmannyttiga stallning.

4.2 Medlemmar som har rostratt

Rostratt vid Kommunférbundet har kommunerna i egenskap av ordinarie medlemmar. Om ett KL-for-
bund bildas maste for de medlemmar som har réstrétt maste man atminstone besluta

- vilka som har réstratt i KL-férbundet och

- om de medlemmar som har rostratt ska indelas i olika medlemsgrupper.

Rostritt | KL-forbundet. I strukturalternativ A, B och C maste det fattas beslut om vem som har rost-
ratt i KL-forbundet. Ska endast kommunerna och landskapen ha rostrétt eller ska ocksd andra eventu-
ella medlemmar, till exempel samkommunerna eller de sammanslutningar och stiftelser dar kommu-
nerna, samkommunerna och landskapen sjalva eller tillsammans har bestdammande inflytande, ha rost-
ratt eller ska de dver huvud taget ha ratt att vara medlemmar i KL-férbundet?

Malet bér vara att kommunerna och landskapen har réstrétt i KL-forbundet. Man maste ocksd dvervaga
om KL-férbundet borde ha medlemmar utan réstratt och i sa fall varfor, och vem som kan vara medlem
utan rostratt och vilka rattigheter och skyldigheter medlemmar utan rostratt skulle ha.

Medlemsgrupper. I de olika alternativen maste man ocks3 évervdga om medlemmar med rostrétt ska
indelas i olika medlemsgrupper och i s8 fall pa vilka grunder (t.ex. kommunmedlemmar och landskaps-
medlemmar). En indelning i medlemsgrupper gor det méjligt att faststalla olika rattigheter och skyldig-
heter (bl.a. olika medlemskriterier, uteslutningsgrunder, grunder for medlemsavgiften och gradering av
antalet roster) for olika medlemsgrupper.

4.3 Medlemsavgifter

Foér ndrvarande uppgdr kommunernas och samarbetspartnernas medlemsavgifter till sammanlagt cirka
19 miljoner euro. Kommunernas medlemsavgift bestdms utgdende fran invanarantalet (3/4), de be-
skattningsbara inkomsterna (1/4) och grunder fér sankning av avgiften.

25



)
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

F6r medlemsavgifternas del ska atminstone féljande avgéras:

- malnivan for de totala medlemsavgifterna

- pa vilken grund medlemsavgifterna delas upp mellan kommunerna och landskapen
- pa vilken grund medlemsavgifterna delas upp i olika medlemsgrupper

- om det finns grunder fér att sinka medlemsavgiften eller bevilja befrielse fran den

MaAlnivan for de totala medlemsavgifterna. Malet &r att intressebevakningen, utvecklingen, service-
produktionen och natverken ska vara verkningsfulla och effektiva. I alla strukturalternativ maste det be-
démas om malet kan nds med lika stora medlemsavgifter som fér narvarande eller om det finns behov
av att bredda verksamheten och héja medlemsavgifterna eller om malet ska vara att krympa verksam-
heten och sédnka avgifterna. Det &r viktigt att de totala medlemsavgifterna kvarstdr pa atminstone nuva-
rande niva for att verksamheten ska vara verkningsfull effektiv.

I strukturalternativ D och E maste man bedéma i vilken man éverféringen av kommunernas uppgifter
till landskapen minskar kommunernas behov av Kommunférbundets tjanster, och hur det pdverkar be-
hovet av medlemsavgifter.

Kommunernas och landskapens medlemsavgifter. I strukturalternativ A och B (och C pd central-
forbundsnivd) maste man 6vervaga pa vilka grunder det totala medlemsavgiftsbeloppet fordelas mellan
kommunerna och landskapen (och eventuellt de 6vriga medlemsgrupperna). Ska totalbeloppet till ex-
empel férdelas enligt en pa férhand avtalad fast grund (en bestamd del av KL-férbundets budget), i for-
hallande till utbudet eller anvéndningen av tjanster, i férhallande till kommunernas och landskapens
sammanraknade budgetar eller utgdende fran de I6nesummor som kommunerna och landskapen beta-
lar.

I landskapsreformen dverférs uppgifter frdn kommunerna och staten till landskapen, vilket férandrar be-
hovet av service. Landskapen har sakkunniga i sin tjanst, vilket kan minska behovet att anvanda KL-
forbundets sakkunnigtjanster. A andra sidan kan det i b&de landskapens och kommunernas verksamhet
finnas nya omraden dér KL-férbundet kan erbjuda tjanster for sina medlemmar. Medlemsavgifterna pa-
verkas ocksd av om ndgot landskap I3ter bli att ansluta sig till KL-férbundet.

Grunden for férdelningen av medlemsavgifterna mellan kommunerna och landskapen ska vara hallbar
pa 18ng sikt och ocksd vid forandringar i verksamheten (t.ex. efter att personal och verksamhet har bo-
lagiserats).

Fordelningsgrund for medlemsavgifterna i olika medlemsgrupper (i kommunerna och land-
skapen). I de olika strukturalternativen maste man ocksa évervaga pa vilken grund medlemsavgifterna
bestams mellan olika kommuner och olika landskap (och eventuella medlemmar i andra medlemsgrup-
per) och om kommunernas och landskapens avgift ska bestdmmas pa samma grund.

Malet ar sd enkla, tydliga och hallbara avgiftsgrunder som méjligt for hela fullméktigeperioden. Att
kunna forutse ekonomin pa Iang sikt &r en férutsattning for en verkningsfull verksamhet.

I en enkel och tydlig modell bestdms medlemsavgiften enligt en enda grund, till exempel invanarantalet.
En avgiftsgrund som bygger pa invdnarantalet innebér i praktiken att kommunernas medlemsavgifter
blir ungefar lika stora som de som faststéllts enligt nuvarande berdkningsmodell.

Grunder for sankning av och befrielse fran medlemsavgift.

I frAga om medlemsavgifterna maste man ocksd avgéra om det i stadgarna ska faststéllas grunder for
sankning av och befrielse frén medlemsavgift och i sa fall vilka grunderna ska vara.

4.4 Medlemmarnas beslutanderatt

Kommunférbundets ordinarie medlemmar anvander sin rostratt vid valkretsstammorna dar kandidatlis-
torna utses infor férbundsdelegationsvalet. Dessutom anvander de ordinarie medlemmarna sin réstratt
vid valet av ledaméter till forbundsdelegationen genom medlemsrdstning per post, genom telekommuni-
kationsférbindelse eller med ndgot annat tekniskt hjdlpmedel som valndmnden bestamt. I andra &ren-
den utdvas medlemmarnas beslutanderatt av férbundsdelegationens ledaméter vid delegationens sam-
mantrade.
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De ordinarie medlemmarnas roster vid valkretsstammorna har graderats sd att antalet ombud bestdms
o o . o . . . . . .

utgaende fran invanarantalet enligt graderingen i stadgarna. I valet av ledamaéter till férbundsdelegat-

ionen bestams de ordinarie medlemmarnas roster enligt kommunens invanarantal.

Né&r det galler de ordinarie medlemmarnas beslutanderdtt maste man atminstone avgéra

- i vilka arenden medlemmarna har beslutanderatt

- pa vilket satt medlemmarna utdvar sin beslutanderétt och

- hur rosterna graderas mellan de olika medlemmarna.

Arenden diar medlemmarna utdvar sin beslutanderitt. Om det finns manga medlemmar (alterna-
tiv A, B, D och E), bér beslutanderatten éverforas till férbundsdelegationens ledamoéter, med undantag
av valet av ledamoéter till forbundsdelegationen. Medlemmar har direkt beslutanderatt endast nar det
galler att valja ledamdterna till férbundsdelegationen, i andra arenden ar medlemmarnas beslutanderatt
indirekt.

I alternativ C bér man for KL-centralférbundets del 6vervdaga om medlemmarna ska ha kvar mera direkt
beslutanderitt eller om det ens &r nodvandigt att vélja delegationsledaméter pd centralférbundsniva.

Hur medlemmarna utdvar sin beslutsratt Medlemmarna utévar sin beslutanderatt vid foreningens
mote. I stadgarna kan det bestdmmas att medlemmarna i fragor som sarskilt ndmns i stadgarna utévar
sin beslutanderatt vid sérskilda réstningstillfallen, per post, genom datakommunikation eller med nagot
annat tekniskt hjalpmedel utan att komma samman till mote.

I alla strukturalternativ maste man bestdmma om medlemmarna ska utdva sin beslutanderatt vid ett
medlemsmote (t.ex. vid en nationell KL-kongress) eller vid sarskilda réstningstillfallen och om kandidat-
uppstallningen ska ske vid valkretsstimmor eller pa ndgot annat satt. Det kunde vara d&ndamalsenligt
att ledamoéterna i fortsattningen valjs direkt vid en riksomfattande KL-kongress.

Gradering av antalet roster. En gradering av medlemmarnas antal roster kraver bestammelser i stad-
garna. Graderingsgrunderna kan vara olika for olika medlemsgrupper. Medlemmarna kan ocksa i viss

o . . . . o
man ha olika antal roster i olika fragor.

I de olika strukturalternativen maste man avgéra hur manga roster en medlem har, pa vilka grunder
antalet roster graderas, om graderingsskalan ska vara den samma fér kommunerna och landskapen
(och eventuella andra parter med rostratt) och om det ska finnas ett tak for antalet réster.

I graderingen kan man utgd fran till exempel invdnarantalet. Graderingsskalan fér kommunerna och
landskapen bér 6vervagas separat. Om kommunerna och landskapen har samma graderingsskala, kan
ett enskilt landskap ha en réstratt som vager betydligt tyngre an en enskild kommuns. Om man vill kan
detta atgardas genom en begransning av antalet roster.

I strukturalternativ A och B har en gradering av antalet roster betydelse dtminstone for resultatet i valet
av ledaméter till férbundsdelegationen. I strukturalternativ C bér en gradering av antalet réster dverva-
gas separat beroende pd i vilken m8n medlemmarna sjélva anvénder beslutanderatt i KL-centralférbun-
det.

Ocksd i frga om en gradering av antalet réster bor malet vara sa enkla och tydliga grunder som méj-
ligt.

4.5 Forbundsdelegationens sammansidttning och beslutsfattande

Kommunférbundets férbundsdelegation har 76 ledaméter (och ersattare), som ska vara fullmaktigeleda-
moter enligt kommunallagen. Av ledamoéterna valjs 66 vid ett val som forrattas efter kommunalvalet un-
der samma ar som kommunalvalet hallits och nio fran utjamningsplatser. Ledaméterna i férbundsdele-
gationen valjs per valkrets i proportion till invanarantalet i valkretsen.

I frdga om férbundsdelegationen och dess beslutsfattande maste atminstone féljande frdgor avgéras:

- férbundsdelegationens sammansattning och maktférdelningen mellan olika medlemsgrupper

— en eventuell kvotering av platser for olika medlemsgrupper

- behorighetsvillkoren for ledaméterna och
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- tilldmpningen av bestdémmelser om kvalificerad majoritet.

Forbundsdelegationens sammansdttning och maktfordelningen mellan olika medlemsgrup-
per. I de olika strukturalternativen maste férbundsdelegationens sammanséttning och maktférdelningen
mellan olika medlemsgrupper dvervagas. Innebar till exempel kommunernas och landskapens olika in-
tressen i KL-férbundet att delegationsledamdéternas platser bor delas upp i kommunplatser och land-
skapsplatser, och om s &r fallet, pa vilka grunder bestams respektive antal platser? Man maste bedéma
om ledaméterna de facto verkar samtidigt pa b&de kommun- och landskapsfaltet och om de sdlunda
kan delas upp i kommun- och landskapsledamaéter.

Kvotering av delegationsplatser for olika medlemsgrupper. I férbundets stadgar kan det bestam-
mas grunder fér en férdelning av platserna i forbundsdelegationen mellan férbundets medlemmar eller
grupper som de bildat. Av grunderna ska det dtminstone framga vilka medlemmar eller medlemsgrup-
per som har rétt att fa ett visst antal platser i férbundsdelegationen, hur platserna férdelar sig mellan
kvoterna (hur m&nga platser respektive kvot far eller hur antalet platser bestdms enligt férdelnings-
grunden, t.ex. utgdende fran invdnarantalet) och om kvoteringen géller alla platser i férbundsdelegat-
ionen eller bara en del av dem.

Behorighetsvillkor. I fraga om férdelningen av antalet platser i férbundsdelegationen maste det ocksa
avgdras vem som &r valbar, hur férbundsdelegationens ledaméter véljs ut, i vilken man partipolitiska
eller regionala fragor eller jamstalldhetsfragor inverkar pa valet, om urvalskriterierna &r de samma fér
eventuella kommun- och landskapsplatser och i vilken man dessa fragor kan bestdmmas i stadgarna
och om det éverhuvudtaget ar andamalsenligt att ha stadgebestammelser om dem.

Bestammelser om kvalificerad majoritet. Sarskilt om platserna fordelats mellan olika intressegrup-
per maste man dvervéga i vilka fragor det kravs kvalificerad majoritet for beslut (t.ex. 2/3). Nar be-
stammelser om kvalificerad majoritet utformas maste man bedéma vilka fragor som kréver uppgérelse i
godo med ett stérre antal medlemmar, vilka som utgér mer bestdende riktlinjer fér organisationens
verksamhet och vilka som &r sa betydande att en stdrre kvalificerad majoritet behéver stélla sig bakom
beslutet. N&r bestammelser om kvalificerad majoritet utformas géller det &nd3 att se till att KL-forbun-
dets méjligheter att utveckla sin verksamhet enligt féranderliga forhdllanden och behov inte kan for-
hindras i onddan.

4.6 Styrelsen och arbetsutskottet

Kommunférbundets styrelse har 15 ledaméter (och ersattare). Styrelsen ska valjas sa att de olika poli-
tiska partierna och évriga grupper féretrads i enlighet med proportionalitetsprincipen féor kommunalva-
let, i proportion till de réstetal som partierna och de évriga grupperna fatt i féreningens medlemskom-
muner i fdregdende kommunalval. Vid valet av ledaméter ska dessutom regionala synpunkter och olika
stora kommuners representation beaktas.

I frga om arbetsutskottet &r Kommunférbundets praxis att utskottet har en ledamot med personlig er-
sattare fran varje parti som &r foretratt i styrelsen.

Hur styrelsen bildas. I fraga om valet av styrelse maste man i de olika strukturalternativen évervaga
samma saker som vad som ovan sagts om férbundsdelegationens sammansattning, men férdelningen
av styrelseplatser (kvotering) mellan olika medlemsgrupper kan inte bestdammas i stadgarna p& samma
satt som for ledaméterna i férbundsdelegationen. Med tanke pa styrelsens funktionsférmaga och grupp-
dynamik kunde det vara motiverat att hdlla antalet styrelseledaméter oférandrat.

Man maste ocksd dvervdga om det borde finnas behérighetsvillkor for styrelseledaméterna i stadgarna.
Minst en ledamot och en ersattare i styrelsen ska féretrada den svensksprakiga befolkningsgruppen.
Vad géller styrelsens beslutsfattande maste man bedéma om det finns behov av bestimmelser om kva-
lificerad majoritet i vissa fragor.

Styrelsens interna praxis. I fraga om styrelsens egen verksamhet maste man évervdga om praxisen
behdver ses dver till vissa delar. Till exempel i frdga om erséttarnas narvaro maste man bedéma om det
ar nédvandigt att kalla in erséttarna till alla sammantréden eller om en ersattare ska kallas in bara d&
den ordinarie ledamoten har férhinder.
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Arbetsutskottet. I friga om arbetsutskottet maste man dvervdga hur stort arbetsutskott styrelsen ska
ha, vem som hor till arbetsutskottet, om en eventuell sektionsindelning paverkar arbetsutskottets sam-
mansattning och om en representationsférdelning mellan kommunerna och landskapen ska synas i ar-
betsutskottet.

4.7 Styrelsens sektioner

KL-férbundets verksamhet kommer att omfatta fragor som uttryckligen géller dels kommunerna, dels
landskapen. Strukturalternativet med indelning i sektioner gér det maéjligt att koncentrera sakkunskapen
och kompetensen fér kommunerna respektive landskapen till olika sektioner som skoter intressebevak-
ning, utveckling och serviceverksamhet och som ger utldtanden och bereder &renden. Sektionsstruk-
turen mojliggér en djupare beredning av drendena frdn kommunernas och landskapens egna utgangs-
punkter.

Vad géller stadgarna for KL-férbundet maste man 6évervéga i vilken man de registrerade stadgarna ska
ha bestammelser om bildandet av sektioner, om sektionerna hor till KL-forbundets férvaltning. Genom

bestammelser i stadgarna kan man till exempel bygga upp permanenta sektioner och parallellt kan sty-
relsen ocksa ges allménnare befogenheter att bilda sektioner for olika behov.

I frAga om sektionerna bor dtminstone féljande avgéras:

- grunden for bildandet av sektioner

- om sektionerna har beslutanderatt

- om sektionerna har ratt att anvanda medel och

- hur sektionernas férvaltningsstruktur ska se ut.

Grunden for bildandet av sektioner. Sektioner kan byggas upp pa olika sétt. De kan bildas till exem-
pel for olika medlemsgruppers behov (t.ex. en kommunsektion, landskapssektion, stadssektion) eller fér
behov enligt service- eller kompetensomrade (t.ex. valfird, livskraft, bildning, markanvéndning och tek-
nik) eller utifran befintliga arbetsgrupper (t.ex. stadspolitiska arbetsgruppen, delegationen fér sma kom-
muner och svenska delegationen). Till exempel i Sverige och Danmark ar de organ som bereder styrel-
sens beslut indelade enligt service-/kompetensomrade.

Sektionerna kan vara beredningsorgan, beslutande organ eller operativa sektioner som erbjuder olika
slags tjanster. KL-forbundets mal bor vara att forbundets operativa verksamhet &r organiserad under en
gemensam ledning och dvervakning och att sektionerna ar bitrddande och beredande organ for KL-for-
bundets politiska ledning.

Beslutanderatten i sektionerna. Styrelsen kan delegera operativ beslutanderdatt till sektionerna. Om
sektionerna har beslutanderétt, finns det en risk att idén med ett gemensamt férbund gar férlorad. En
modell med alltfér sjalvstdndiga sektioner kan leda till att behovet av en gemensam organisation ifréga-
satts. Ocksa risken for intressekonflikter &r stérre om kommunsektionen och landskapssektionen skoter
intressebevakningen var for sig.

Om sektionerna har sjalvstiandig beslutanderétt, bér beslutanderéttens omrade och omfattning (styrel-
sens respektive sektionernas befogenheter) tydligt slas fast och évervakningen av sektionernas verk-
samhet bér ordnas sd att det inte uppstar oklarheter kring ansvarsfragor.

Malet bér vara att sektionerna &r beredningsorgan for KL-férbundets styrelse och att de inte har sjalv-
standig beslutanderatt.

Réatten att anvanda medel. Sektionerna kan ha ratt att anvanda egna medel och ratt till egen medels-
anskaffning, eller sa kan sektionerna byggas upp utan egen verksamhetsbudget. Om sektionerna inte
har ratt att anvanda medel, bér det reserveras behdvliga medel for deras sammantraden och liknande
forvaltning.

I sektionsverksamheten bér man se upp med onddiga 6verlappande administrativa kostnader. Att rikta
extern finansiering (t.ex. finansiering fran Kommunstiftelsen) till kommunverksamhet och landskaps-
verksamhet kan vara lattare i en sektionsstruktur.

Sektionernas forvaltningsstruktur. Nar det géller bildandet av sektioner maste man ocksa évervéga
hurdan férvaltningsstruktur de ska ha. Ska de ha en sektionsstdmma och hur véljs i sa fall ledaméterna
till stamman och vem &r valbar till sektionen? Ska det utdver fortroendevalda fran kommunerna och
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landskapen ocksa finnas tjansteinnehavare i sektionerna? Malet &r att beredningen av sektionernas
arenden skéts med hjdlp av anstallda vid KL-forbundet.

Né&r sektionerna byggs upp bér mélet i vilket fall som helst vara en intern organisering av det gemen-
samma KL-féorbundets verksamhet, dar forbundets operativa verksamhet ar organiserad under en ge-
mensam ledning och styrning.

4.8 Sammandrag av det som bér beaktas i beredningen av KL

Ur administrativ och ekonomisk synvinkel bér dtminstone féljande beaktas vid bildandet av en gemen-
sam organisation fér kommunerna och landskapen:

Organisationsstruktur

1. Ett forbund for framtidens kommuner och landskap kan byggas upp pd8 manga olika satt. Kom-
munerna och landskapen kan exempelvis ha ett gemensamt férbund, en gemensam centralor-
ganisation eller fran varandra fristdende intressebevakningsorganisationer.

2. Ett gemensamt KL-férbund &r en starkare och effektfullare intressebevakare gentemot staten an
fristaende férbund.

3. KL-forbundets mal p& 18ng sikt bér slds fast nar organisationen bereds.

4, KL-férbundet mdjliggér ett fungerande samarbete mellan kommunerna och landskapen sa att de
kan uppnd gemensamma mal. Om de |&ngsiktiga malen och det gemensamma férbundets in-
tressen inte har slagits fast, paverkas KL-férbundets funktionsférmaga.

5. Ett KL-forbund har stérre resurser som kan anvéndas och riktas effektivare i syfte att uppna de
gemensamma malen. Om alla kommuner och landskap inte gar med i KL-férbundet férsvagas
forbundets genomslagskraft.

6. Olika medlemsgrupper kan vara missnéjda med beredningen och besluten, om den egna grup-
pen inte far sin rést hérd i KL-forbundets verksamhet. Olika medlemsgruppers stéllning i bered-
ningen kan férbattras genom sektionsmodellen.

Medlemmar som har rostratt

1. Na&r det nya férbundet bildas maste man besluta vem som har réstratt inom KL-férbundet.

2. Om medlemmar med réstratt indelas i olika slags medlemsgrupper blir det méjligt att ge dem
olika rattigheter och skyldigheter.

3. Om landskapen kvarstar under stark statlig styrning, kan staten indirekt paverka KL-férbundets
verksamhet via landskapen.

Medlemsavgifter

1. KL-férbundets ekonomi blir starkare &n ekonomin fér fristdende férbund tack vare stérre med-
lemsantal. Medlemsavgiften for de enskilda kommunerna minskar nar medlemsantalet stiger.

2. Det &r viktigt att de totala medlemsavgifterna kvarstar pa dtminstone nuvarande niva for att
verksamheten ska vara verkningsfull och effektiv. En starkare ekonomi mdjliggér en verknings-
fullare och effektivare intressebevakning, utveckling och serviceproduktion.

3. Grunden for fordelningen av medlemsavgifterna mellan kommunerna och landskapen bér vara
hallbar p& 18ng sikt.

4. Grunderna for férdelningen av medlemsavgifterna inom olika medlemsgrupper (mellan olika
kommuner och olika landskap) bér vara enkla och klara, de kan t.ex. utgd frén invdnarantalet.
Enklare avgiftsgrunder minskar det administrativa arbetet.

Medlemmarnas beslutanderatt

1. Beslutsfattandet blir klarare och smidigare om direkt beslutanderatt dverfors till forbundsdele-
gationens ledamoéter. Om medlemmarna har direkt beslutanderatt blir KL-férbundets beslutsfat-
tande och verksamhetsutveckling I1d8ngsammare, vilket orsakar avsevarda kostnader for KL-for-
bundets verksamhet.

2. Antalet roster kan graderas pa olika s&tt och i graderingen kan man beakta efterstravade och
rattvisa maktférhallanden i féorbundets verksamhet. Principerna for graderingen bér vara enkla
och klara.

30



)
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

Férbundsdelegationens sammansattning och beslutsfattande

1. N&r en eller flera nya medlemsgrupper ansluter sig maste forbundsdelegationens sammansatt-
ning, maktférdelningen mellan medlemsgrupperna och valbarheten omvarderas.

2. Platserna i férbundsdelegationen kan kvoteras for olika medlemsgrupper eller medlemmar. Ge-
nom kvotering av platserna fér delegationsledaméterna kan maktférdelningen mellan olika med-
lemsgrupper balanseras.

3. Bgstémmelser om kvalificerad majoritet kan trygga understdd fran en stérre majoritet i viktiga
fragor.

Styrelsen och arbetsutskottet

1. Nar en eller flera nya medlemsgrupper ansluter sig maste styrelsens sammanséattning, maktfor-
delningen mellan medlemsgrupperna och valbarheten omvarderas.

2. Nar styrelsen och arbetsutskottet tillsatts kan olika slags intressegrupperingar beaktas.

3. Na&r forbundet férnyas bor ocksd ny intern praxis for styrelsearbetet utarbetas.

Styrelsens sektioner

1. Sektioner ar ett smidigt satt att beakta olika medlems- och intressegrupper i KL-forbundets
verksamhet. Sektioner gér det majligt att effektivare ta med olika medlemsgrupper och halla
grundligare samrad nar drendena bereds. Om sektionerna &r alltfér sjalvstandiga gar idén med
ett enda férbund férlorad.

2. Genom sektionsverksamhet kan man trygga att parterna ér néjda med beredningen av aren-
dena. Om sektionerna bedriver en alltfor sjdlvstandig intressebevakning kan det leda till intres-
sekonflikter.

3. Sektionerna kan ha ratt att bereda arenden, beslutanderatt, egen verksamhet och ratt att an-
vanda egna medel.
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5 Personalen och kompetensen

Sakkunnigarbetet och sakkunskapen héller pd att férandras. Det behdvs allt mer natverksbaserade ar-
betsformer, eftersom ingen besitter all kunskap. Kunskapen uppstar och sprids genom olika natverk.
Forandringen forutsatter att det i framtiden finns fler mangkunniga personer som kan hantera stora
sakhelheter och som kan utnyttja natverk fér att skaffa och skapa information och verka i kundgrans-
snittet enligt kundernas behov.

5.1 Nuldget

Personalen @r den mest strategiska resursen for en sakkunnigorganisation som Kommunférbundet. Det
ar viktigt att personalen har hog kompetens av ratt slag. Samtidigt utgor personalkostnaderna férbun-
dets storsta utgiftspost.

Kommunférbundet har skurit ner sin personal under de senaste dren. Hésten 2013 satte Kommunfor-
bundet som mal att anpassa personalstyrkan sd att antalet anstéllda minskar med 17 personer fére ut-
gangen av 2014 och déarefter med 10 personer saval ar 2015 som 2016.

Personalminskningen har inneburit férédndringar i arbetsarrangemangen och ansvarsomradenas omfatt-
ning: Kommunférbundets sakkunniga ansvarar i snitt for allt stérre sakomraden.

Genom nya arrangemang och verksamhetsmodeller har férbundet kunnat hélla fast vid sin kdrnverk-
samhet och verksamhetens effekt. Forbundets flexibla och mycket engagerade personal har méjliggjort
detta. Som arbetsgivare har Kommunférbundet ocksd aktivt framjat de anstélldas arbetsférmaga, kun-
nande och utveckling av arbetsplatsen.

Grundpelaren i Kommunférbundets personalplan ar att stérka kompetensen. For att Kommunférbundets
huvudsakliga uppgifter, dvs. intressebevakning, utveckling samt radgivnings- och informationstjanster
ska halla hég standard och tillgodose kommunernas behov &r personalplaneringen nara kopplad till for-
bundets strategi.

Kommunférbundet har féljande kdarnkompetens: 1) sakkunskap om det politisk-administrativa systemet,
den kommunala sjalvstyrelsen och lagstiftningen, 2) koncernkompetens, 3) ekonomisk kompetens, 4)
sektorkompetens och 5) utvecklings-, utvarderings- och natverkskompetens. Da karnkompetensen
identifieras kan den befintliga kompetensen kopplas ihop for att battre uppfylla de strategiska malen.
Samtidigt stdds utnyttjande av sektorsdverskridande kompetens inom férbundet och natverksbildning.

e

Sakkunskap Kommun- och
om qet /7 férvaltningsstrukturer
4 ; politisk-administrativa | pet kommunata
Utnyttjande av nya forskningsrén km‘mméla ledningssystemet
Kommun- och invanarperspektiv=cl ~—Kommunal demokrati
Proje \ " Sos Sk __ Allman kommunal- och
i forvaltningsritt
Fysiska och virtuella nétverk ) utvirderings- och lagstiftningen : 0""’ u']‘ . handli
nitverksiedning —/ natverkskompetens i et
Prognostiseringskompetens —/ \
Faciliteringstormaga—" «—%\
a'”. ey —Kgarpolitik
sakkunskap ~—Koncernstyrning
e om Ledning och avtalsstyrning
Karnkompetens kommunens —Bestallarkompetens
verksamhetsfilt ~~Marknaden och tredje sektorn
A som helhet )
Substanslagstiftningen inom sektorn —
Kannedom om Pt om e e
- gséy \ o £U, de offentliga finanserna ach
satten att tillhandahdila och (undervisning och X oR L o
producera tjdnster samt _ kultur, social- och N —Prognostisering av ekonomin
utveckling av 2 hélsovard, 4 ~~Kommunal ekonomistyrning och bokféring
verksambetsmodeller 3 ‘1&' regioner Ekonomisk \‘ Sakkunskap om kommunernas
Utvecklingskompetens som I samhallen, t finansieringsbas (skatter och
dverskrider sektorgrinserna och arbetsmarknadsfragor, | kompetens | statsandelssystemet)
grinsytorna samt dndring av svenska och N—
verksamhetsprinciperna internati 11, ::::;:;3:::?;"l;l\vesle'lngar och
Forutsittningar for utveckling av /| arenden, Produktivitet
den lokala ekonomin
| @ informationssamhallet) J — g Konc

Svensk service
£U och internationell kompetens—

Figur 8: Nuldget inom Kommunférbundets kdrnkompetens
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5.2 Framtiden

Den nya organisationen har ett allt bredare verksamhetsfalt och utgor en allt stérre helhet. Merparten
av de nya landskapens uppgifter skéts for ndarvarande av kommunerna och samkommunerna. Det nuva-
rande Kommunférbundet har en stark och bred kompetens inom dessa uppgifter. Det vore darfér anda-
malsenligt att samla sakkunskapen och resurserna i en enda organisation, vilket ocksa skulle ge syner-
giférdelar.

Nar uppgifterna éverfors till de nya landskapen ar det majligt att férvantningarna och behoven andras,
eftersom uppgifterna skéts i stérre organisationer. Helt nya kompetensomraden ar de uppgifter som
staten for tillfallet ansvarar for (NTM-centralernas samt arbets- och naringsbyrdernas uppgifter).

Vid de intervjuer som gjordes i samband med utredningen “Mot nya generationens kommun- och land-
skapsforbund” framkom det tydligt att fordelen med ett enda férbund skulle vara betydande sakkunskap
och kontroll 6ver stora helheter. Den nya organisationen borde ocksa i fortsattningen ha starka sakkun-
nigresurser. Viktigt &r ocksa att gdéra saker tillsammans och arbeta i natverk.

For att en gemensam organisation for kommunerna och landskapen ska vara framgangsrik maste orga-
nisationen ha ratt sorts kompetens. Det géller darfoér att faststdlla den kdrnkompetens som behdvs for
att férverkliga visionen och strategin. Nar karnkompetensen faststallts galler det att skapa sig en upp-
fattning om hur férbundets nuvarande kompetens férhaller sig till den som behdvs i en gemensam orga-
nisation for kommunerna och landskapen. Verksamheten och personalresurserna bor riktas sd att karn-
kompetensen stérks pa alla strategiskt viktiga delomraden.

5.3 Processen

I det foljande beskrivs hur personalen och kompetensen kommer att beaktas i den fortsatta bered-
ningen av KM-programmet.

- Definition av karnkompetensen; vi bildar oss en uppfattning om den nédvandiga karnkompetensen i
den gemensamma organisationen (kompetens som &r kritisk for organisationens framgang)

+ Vi bedémer den befintliga kompetensen och jamfor den med framtida behov. Vi bildar oss en upp-
fattning om den nuvarande kompetensen i férhallande till den kompetens som behévs i en gemen-
sam organisation fér kommunerna och landskapen.

« Vi gor upp en plan fér hur bedémningen av den nuvarande kompetensen och jamférelsen med de
framtida behoven ska genomfdras.

Vi faststaller roller som bygger pa kdrnkompetensen.

« Vi gor upp en plan for utveckling av resurserna och kompetensen (inkl. rekrytering och natverks-
bildning).

- Vi definierar karnkompetensen i férhallande till kdrnprocesserna.

- D3 karnkompetensen identifieras kan den befintliga kompetensen anvandas for att battre uppfylla
de strategiska malen. Samtidigt stéds utnyttjande av sektorséverskridande kompetens och nét-
verksbildning.

+ Karnkompetensen gors till en del av personalplanen och genomférandet av den.

5.4 Programmet Ny verksamhetskultur

Utgdende frén sin nya strategi har Kommunférbundet inlett ett program for att skapa en ny verksam-
hetskultur. Programmet &r en naturlig fortséattning pa den utveckling av organisationen och kompeten-
sen som genomfdrdes under den férra strategiperioden. D& satsade férbundet pa att utveckla natverks-
modellen och natverkskompetensen samt processer och verktyg fér intressebevaknings-, utvecklings-,
radgivnings- och informationstjanster. Vard- och landskapsreformen &r en viktig drivkraft fér omlégg-
ningen av férbundets verksamhet, men forbundet skulle fortsatta att se dver sin verksamhet och utan
reformen.
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Programmet Ny verksamhetskultur ska stédja och uppmuntra personalen att inféra och préva pa nya
arbetsformer i ledningen av hela forbundet, enheterna och teamen och i intressebevakningen, utveckl-
ingsarbetet och servicen. KL-programmet och programmet Ny verksamhetskultur ar nara kopplade till
varandra. Genom programmet Ny verksamhetskultur férbattrar Kommunférbundet som arbetsplats sin
forandringsberedskap och genomfor sjélv férandringar. Det &r frdga om férandringar som behdvs for
den eventuella KL-organisationen, men ocksa férandringar som behévs oberoende av den.

Bara genom att géra saker pa ett annorlunda satt kan man dstadkomma en genuin foréndring i verk-
samhetskulturen. Det forutsatter ett méjliggérande ledarskap. Som ett led i programmet Ny verksam-
hetskultur planeras och genomfdrs coachningsprocesser for olika aktorer och sakerstélls att nyttan foér-
verkligas och sprids i férbundet i form av férandringar i verksamhetskulturen.

Programmet &r indelat i fyra huvudsakliga omraden: Coachning fér ledningsgruppen, EKJ-coachning,
verksamhet som fokuserar pa férandringsfaktorer samt stodatgarder fér utveckling av en prognostise-
ringskultur. I samband med programmet ordnas ocksa bland annat projekt- och intressebevakningsut-
bildning.
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6 Ledarskap, processer och strukturer

6.1 Omviérldsforiandringarna och utgdngspunkterna for ledningen av en gemensam
organisation

Véarlden férandras i snabb takt och det &r en utmaning for ledningen. Det hér géller ocksd i en eventuell
gemensam organisation fér kommunerna och landskapen. Den eventuella gemensamma organisationen
planeras i en tid av diskontinuitet, praglad av éverraskningar, splittring, kaos och okontrollerbarhet. Vi
har hamnat 18ngt ifr&n den statiska och forutsebara omvarlden. Tidigare kunde vi utnyttja rationella och
linjéra synvinklar, varvid organiseringen och ledarskapet baserade sig pa formell makt, hierarkiska
makt- och ansvarsrelationer, organisationens regler, évervakning och ett produktionsfokuserat tan-
kande.

1970 1980 1990 2000-
Statiskhet Regelbundenhet Komplexitet Diskontinuitet

/H

—

[ XKl|l— —_—

_— \ Y| —

—

Overraskningar
Splittring

Kaos
Okontrollerbarhet

Kaélla: Pentti Sydanmaanlakka (2014). Tulevaisuuden johtaminen 2020.

Figur 9: Omvdéridsféréndringarna ur ledningsperspektiv

I en omvérld som préglas av diskontinuitet kraver organisationens framgang daremot prognostiserings-
formaga och formaga att reagera snabbt pa férandringar, flexibla regler och flexibelt beslutsfattande,
verksamhet nerifran uppat samt kontinuerlig utveckling som baserar sig pa kundupplevelser och pro-
duktion av mervarde.

Omvarldsférandringarna staller ocksd nya krav pa framfér allt sakkunnigarbetet och sakkunskapen. I
den statiska, regelbundna och delvis komplexa omvériden kunde man lita pd att férutsattningar for or-
ganisationens framgang kunde skapas genom intern kompetens via sakkunniga, informationssystem,
effektiva processer etc. Sedermera har kunskapen splittrats och ingen besitter langre all kunskap. Kun-
skap uppstar och utvecklas i platta organisationer, nitverk och samarbetsrelationer.

Genom aktiv véxelverkan med olika aktérer kan man tillsammans fa fram, dela och tolka relevant in-
formation. Sarskilt de erfarenheter och den kunskap som féds pa gransytorna mellan olika sakkunnig-
omraden ger ofta det stérsta mervérdet.

De sakkunnigorganisationer som klarar sig i en tid av diskontinuitet &r bra p3 att utnyttja natverk och
filtrera fram relevant information och erfarenhet som producerar mervarde. Darfér har Kommunférbun-
det redan under nagra ar utvecklat en natverksbaserat koncept, "Kommunférbundet som nétverkande
organisation”. I praktiken behdvs bdde eget substanskunnande och synpunkter och kunskap som néat-
verken kan erbjuda samt en lyckad kombination av dessa.

Att mota omvarldsforandringar gar i hog grad ut pa att 6vergd frén organisationsfokuserad verksamhet
till att gdra saker tillsammans. Det innebar att verksamheten struktureras via mangformiga natverk och
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ekosystem. Tabellen nedan beskriver denna forandring i tankesattet, som de framtida kommunerna och

landskapen och deras gemensamma organisation borde utga fran i sin verksamhet.

Organisationsfokuserad verksamhet
Effektiv arbetsférdelning

Ekosystemisk affarsverksamhet
Behov av att gora saker tillsammans

Lagsta pris pa en produkt och/eller tjanst

Basta infriande av kundlofte

Styrning och kontroll

Visionering och skapande av mojligheter

Kassaflode

Framtidens affarsverksamhetspotential

Organisationsspecifik (del)optimering

Optimering pa (eko)systemniva

Organisationsstyrning

Systemstyrning

Skarpa gransytor mellan kunder och leverantorer

Lagre granser mellan féretag

Vardeskapande i den interna vardekedjan

Vardeskapande i vardesystemet

De anstalldas identifikation med foretaget

De anstalldas identifikation med bade foretaget
och natverk

Organisationen dger information

Oppna data och data p& systemniva

Avtal som skyddar féretagen

Avtal som skyddar systemet

Kalla: Vakkari & al. 2014
Figur 10: Organisationsfokuserad vs ekosystemisk verksamhet

For att en gemensam organisation for kommunerna och landskapen ska kunna producera mervarde for
sina medlemmar och samhallet, borde den iaktta féljande principer i ledningen, processerna och struk-
turerna:

1. Fokus p& medlemmar och kunder- allt mer varierande férhallanden och behov bland med-
lemsgrupperna - sinsemellan olika kommuner och landskap

2. Framforhallning och malmedvetenhet i all verksamhet, sarskilt i intressebevakningen, ef-
tersom nya medlemmar gor verksamheten mer komplicerad.

3. Samarbete och samlad kompetens 6ver sektor- och teamgranserna inom den gemen-
samma organisationen.

4. Natverkssamarbete med andra organisationer (sarskilt kommunerna och landskapen, stats-
forvaltningen samt forsknings- och utvecklingsorganisationerna, nationellt och internationellt)

6.2 Utgdngspunkten for beredningen av den gemensamma organisationens struktur

Av de orsaker som anges i denna rapport vore det klokt att undvika separata sektororganisationer fér
kommunerna och landskapen i den eventuella gemensamma organisationen. Risken finns att det d&
skulle uppstd onédiga granser och sektorisering inom organisationen, vilket skulle géra det svarare att
producera mervéarde och uppna synergiférdelar.

Utgdngspunkten &r sdlunda att organisationen ska ha kompetenskluster, enheter och/eller team som
star till bAde kommunernas och landskapens férfogade. I vissa fall skulle det givetvis férekomma olika
fokuseringar. Till exempel skulle den gemensamma organisationens verksamheter i anknytning till
social- och halsovarden inte finnas till bara fér landskapens social- och halsovardsuppgifter, utan skulle
samtidigt fungera som kompetenskluster dar ocksa kommunernas vélfardsuppgifter beaktas. Pa sa satt
skulle det uppstd en évergripande bild av den helhet som kommunernas och landskapens framjande av
vélfard och halsa utgér. I detta exempel finns det manga kontaktytor med kommunernas undervisnings-
, kultur-, ungdoms- samt idrotts- och motionstjanster. A andra sidan kunde det till exempel inom temat
framjande av livskraft uppstd ett kompetenskluster dar man har bade en évergripande bild av den hel-
het som kommunerna och landskapen bildar och specifikt kunnande om fréamjandet av livskraften i
kommunernas respektive landskapens verksamhet. I till exempel fr&gor som géller juridik, ekonomi,
koncerner, demokrati etc. kunde samma sakkunskap anvéndas ur bade kommunernas och landskapens
synvinkel.

Fér kommuner och landskap med olika verksamhetsmiljoer kunde det medlemsgruppsspecifika perspek-
tivet ledas genom det sa kallade Key Account Management-konceptet (KAM). I KAM-verksamhet utses
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ansvariga personer for att utveckla medlemsgruppernas perspektiv. De som ansvarar for specifika med-
lemmar och kunder skulle ha i uppgift att organisera en kontinuerlig vaxelverkan for att uppratthalla
medlems- och kundrelationen och for att kartlagga behoven och férmedla asikter och erfarenheter till
forbundets intressebevakning, utvecklingsverksamhet samt radgivnings- och informationstjanster (se
kap. 3 "Kunder och tjanster”).

De olika medlemsgruppernas beslutanderatt och ansvar i organisationen kan starkas inom organisation-
ens fortroendeférvaltning, till exempel genom sektioner. (se kap. 4 "Forvaltning och ekonomi”).

Organiseringsalternativen fér den gemensamma organisationen kommer i fortsattningen att kartlaggas
genom olika alternativ. Mdjliga element ar till exempel sektorsmodellen (fenomenbaserad organisering),
teamorganisation (kompetenskluster) och projektorganisation (andras flexibelt enligt situationen).
Dessa &r sannolikt inte alternativa strukturer som utesluter varandra, utan drag av dem kan pa ett eller
annat satt ingd i organisationsmodellen.

6.3 Kédrnprocesserna i den gemensamma organisationen och utgangspunkterna for
utveckling av dem

I denna delrapport &r utgangspunkten att karnprocesserna féor kommunerna och landskapen utformas

o . . . .
pa samma grund som det nuvarande Kommunfoérbundet (intressebevakning, utvecklingsverksamhet,
radgivnings- och informationstjénster). Processerna och prioriteringarna i utvecklingen skulle i vilket fall
som helst &ndras i en gemensam organisation. Utveckling av processerna utifr&n kundernas behov star i
fokus.

6.3.1 Intressebevakningen
Nuldget

Utgdngspunkten for det nuvarande Kommunférbundets intressebevakning &r att sakerstalla att kommu-
nerna, och i framtiden ocksd landskapen, har tillrdckliga verksamhetsférutsattningar och resurser fér att
producera hégklassiga tjanster for sina invanare och for att starka livskraften inom sitt omrdde. Kom-
munférbundet &r i nuldget en aktiv samhallspaverkare som stravar efter att pa ett foregripande sétt ut-
dva inflytande pd det nationella och internationella beslutsfattandet vid ministerierna, i riksdagen och i
Europeiska unionen.

Ar 2016 hade forbundet 192 pdgdende intressebevakningsatgarder i sin intressebevakningsportfdlj, allt
fran omfattande reformer (sdsom vard- och landskapsreformen, reformen inom utbildningen pa andra
stadiet, upphandlingslagstiftningen) till mindre och sektorspecifika lagprojekt. Under 2016 hérdes Kom-
munférbundet 128 ganger i riksdagen och ministerierna, gav 291 skriftliga utldtanden i anslutning till
intressebevakningen och fick 138 kallelser till arbetsgrupper.

Forandringen i huvuddrag

Eftersom en gemensam organisation féor kommunerna och landskapen skulle ha mer mangfasetterade
intressen att bevaka &n det nuvarande Kommunférbundet, skulle betydelsen av s3 kallad féregripande
intressebevakning accentueras. Féregripande intressebevakning bygger pa en kontinuerlig stravan efter
att vara féregdngare i férhallande till omvarlden och utgdr fran intressebevakningsteman. De nya satten
att skapa en gemensam standpunkt sarskilt genom utnyttjande av ndtverk kommer att bli &nnu vikti-
gare an tidigare.

I basta fall gar foregripande intressebevakning ut pa att genom nya éppningar som beaktar den samhaél-
leliga och politiska situationen forma och utveckla verksamhetsmiljon sa att kommunernas och land-
skapens intressen beaktas. Traditionell intressebevakning till exempel i anslutning till ett lagstiftnings-
projekt behdvs inte i vissa fall, om lagforslagen redan nar de skrivs ar forenliga med organisationens
linje. Féregripande intressebevakning ar att skapa en spelplan, verka i bakgrunden och férutse maéjlig-
heter till utveckling.

En gemensam organisation fér kommunerna och landskapen skulle i sin foregripande intressebevakning
pa forhand beakta medlemsgruppernas olika perspektiv och behov. Utgdende fr&n medlemsgruppernas

37



)
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

behov utformas stdndpunkter i intressebevakningen, identifieras fragor dar det inte gar att hitta en ge-
mensam linje och ingds 6verenskommelser om hur man ska ga tillvaga i sddana fall. Sannolikt har kom-
munerna och de sjilvstyrande landskapen éverensstimmande intressen i de flesta frdgor, och da ar ge-
mensam intressebevakning det bésta sattet att nd dnskat slutresultat.

I de traditionella lagstiftningsprojekten kan man & andra sidan anvénda element fran féregripande in-
tressebevakning, till exempel ga igenom fragor interaktivt i olika natverk, genomfora enkéater eller be
medlemsgrupperna kommentera utkast till utldtanden. Som ett konkret verktyg fér féregripande intres-
sebevakning fungerar ocksd utvecklingsprojekt fér kommun- och landskapssektorn, déar man pa férhand
tillsammans med kommunerna och landskapen kan behandla och utveckla nagot stort intressebevak-
ningstema. Ocksa forskningsprojektens betydelse som verktyg fér den féregripande intressebevak-
ningen accentueras.

I utvecklingen av organisationens intressebevakning ar det allmant taget viktigt att godkanna intresse-
konflikter som en del av verksamheten. Om detta gors pa ett forutseende satt kan man pa foérhand
komma &verens om hur olika dsikter ska beaktas eller foras fram till exempel via sektioner inom organi-
sationen.

Kommunférbundet har pa ett l1angsiktigt satt utvecklat sin intressebevakning inom ramen fér sin nuva-
rande verksamhet. Det dar mojligt att smidigt 6éverfora detta utvecklingsarbete till utveckling av intresse-
bevakningen fér den gemensamma organisationen. Som praktiskt redskap har forbundet bland annat
utvecklat en intressebevakningsportfdlj.

6.3.2 Utvecklingsverksamhet
Nuldget

Syftet med Kommunférbundets nuvarande forsknings- och utvecklingsverksamhet ar att stédja kommu-
nerna och hela kommunsektorn i reformarbetet. Kommunférbundet ar med och skapar férutsattningar
for en hallbar och produktiv omldggning av kommunerna samt stérker livskraften och invanarnas val-
fard och delaktighet. De har principerna kunde ocksa tillampas pa KL-férbundets verksamhet med beak-
tande av férandringarna i medlemskretsen och verksamhetsmiljon.

Malet for Kommunférbundets nuvarande utvecklingsverksamhet &r att producera stor nytta fér bade for-
bundets egen intressebevaknings-, utvecklings- och serviceverksamhet och for de kommuner som ar
med i vdra projekt. Utgdngspunkten &r att utvecklingsarbetets resultat ska utnyttjas i stor utstrackning
pa hela kommunfiltet, bland annat med hjalp av information, utbildning och konsulthjalp. Resultaten
utnyttjas i hég grad ocksa i forbundets intressebevakning, till exempel vid beredning av olika lagar och
forfattningar.

Kommunférbundet genomfér utvecklingsverksamheten i natverk och i brett samarbete med olika slags
kommuner, kommunala aktérer och forskare. Stravan ar att genom det natverksbaserade utvecklingsar-
betet bereda plats for olika synsatt och fér samarbete och dialog, dar kunskap och erfarenhet varde-
satts.

Det breda samarbetet med olika kommuner mdjliggér en utvecklingsverksamhet som verkligen utgdr
fran kommunerna och tillfille att framja utvecklingsméjligheterna féor kommuner i olika verksamhetsmil-
joer. Ar 2016 var ungefar 235 olika typer av kommuner eller andra kommunala organisationer pé olika
hall i Finland med i Kommunférbundets forsknings- och utvecklingsprojekt. Ar 2016 genomférdes pro-
jekt p& sammanlagt 85 verksamhetsomraden.

Utdver de egna forsknings- och utvecklingsprojekten deltar Kommunférbundet i stor utstrackning i
manga projekt som genomférs av organisationer som utvecklar kommunsektorn. Samarbetet med hég-
skolor och andra forskningsinstitut &r grunden fér en hallbar, tillférlitlig och framsynt utvecklingsverk-
samhet.

Forandringen i huvuddrag

Stora férandringar &r pa gdng i KL-medlemmarnas verksamhet. Darfér haller ocksa behoven av utveckl-
ingsverksamheten pa att férandras jamfért med férbundets nuvarande utvecklingsverksamhet. Eftersom
i snitt allt stérre organisationer skulle vara medlemmar i den gemensamma organisationen kan det an-
tas att en genomsnittlig medlemsorganisation i ndgon man skulle ha stérre personella och ekonomiska
resurser for utvecklingsarbete i KL-férbundet.
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Sannolikt skulle en annan slags webbaserad samutveckling, benchmarking osv. std hégt pa en lista med
utvecklingsbehov. P3 s3 sitt kunde den gemensamma organisationen ytterligare starka sin roll som ut-
vecklingsplattform och utvecklingspartner fér kommunerna och landskapen genom att samla medlem-
marnas befintliga utvecklingsarbete och tillsammans ta fram nya 6ppningar.

Eftersom allt fler av de stora medlemmarnas jamférelseobjekt finns utanfér Finlands grénser kan stéd
till internationellt utvecklings-och benchmarkingarbete och partnerskap relativt sett fa stérre betydelse.

Utvecklingen av karnprocessen inom utvecklingsverksamheten i en gemensam organisation for kommu-
nerna och landskapen &r ett centralt framtida utvecklingsobjekt ur hela den nuvarande férbundskoncer-
nens perspektiv (sarskilt FCG:s)

Kommunférbundet har utvecklat processerna i sin utvecklingsverksamhet pa 18ng sikt och bland annat
tagit i bruk projektmodellen PORTTI med tillhérande utvecklingsportfolj och en verksamhetsmodell for
portféljledning. Det har utvecklingsarbetet borde ocksd det nya KL-férbundet utnyttja fullt ut i fortsatt-
ningen.

6.3.3 Radgivnings- och informationstjanster

Liksom ovan, sker det ocksa férandringar i radgivnings- och informationstjansterna eftersom medlem-
marna i férbundet i snitt skulle bestd av stérre organisationer som i ndgon man kan antas ha mer egna
sakkunnigresurser an for narvarande. De nya landskapen har mer jurister eller andra sakkunniga i sin
tjanst &n till exempel de samarbetsomraden fér social- och hélsovdrd som bildats av de nuvarande sma
kommunerna. Ddrmed féréndras i ndgon man de informationsbehov som KL-férbundets radgivnings-
och informationstjanst behover tillgodose.

Kommunerna och landskapen férutsétter sannolikt att KL-férbundet ska sta till tjidnst med allt mer in-
formation och material och analyser som ar skraddarsydda och jamférbara. Kommunférbundet avser
inleda ett utvecklingsprogram fér informationshantering fér att utveckla sina manga nationella informat-
ionsprodukter.

Kommunférbundet haller fér narvarande pd att se dver sin radgivnings- och informationsprocess (tele-
fon- och e-postradgivningen och webbinnehallen). Som ett naturligt led i den har processen kommer
processerna i KL-organisationens radgivnings- och informationstjéanster att ses 6éver utgdende frdn med-
lemsgruppernas foérandrade behov. Ett centralt verktyg fér utveckling av processen ar Kommunférbun-
dets kundrelationssystem (CRM) som fornyas fér narvarande.
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7. Tvasprdkighet i KL:s verksamhet

7.1 Beskrivning av tvasprakigheten i nuldget

Finlands Kommunférbund &r en tvasprdkig organisation. I de gallande stadgarna for Kommunférbundet
bestdms i fraga om de foértroendevalda att fullmé&ktiges sprak &r finska och svenska. Féredragningslis-
torna och protokollen med bilagor dversétts till svenska. En fullméktigeplats ar reserverad for Aland. En
ledamot och en erséattare i styrelsen representerar den svensksprakiga befolkningen (MF-R SDP; MK
Grona). Ledaméterna i svenska delegationen utses pa grundval av de svensksprakiga résterna i kom-
munalvalet. Delegationen sammantrader 4-5 ganger per ar. Enligt stadgarna ska det utses en direktdr
for den svenska verksamheten. Direktdren har ratt att ndrvara och yttra sig vid fullmaktiges, styrelsens
och arbetsutskottets sammantraden.

Direktoren for den svenska verksamheten leder i praktiken enheten for svenska och internationella
arenden. Enheten har tre team: svenska teamet, internationella teamet och 6versattarteamet. Svenska
gruppen, som tillsatts av ledningsgruppen, bestar av en sakkunnig ansvarsperson fran varje enhet. Sak-
kunniggruppen ansvarar for de svensksprakiga drendena. Svenska teamet samordnar den svenska
verksamheten (Kommuntorget, utbildning och konferenser, sprak- och reformsakkunniga). Svenska de-
legationen bevakar de svensk- och tvdsprakiga kommunernas intressen. Radgivningsgruppen bevakar
aktivt sina medlemmars intressen.

Féljande figur &r en karta dver de tvasprakiga kommunerna och landskapen.

Tvasprakiga, finsk majoritet

Tvasprakiga, svensk majoritet

Kristinestad:

Svensksprakiga kommuner

Egentliga Finland Kymmenedalen

Marskom

| Lapptrask

Mariehamn Borga

Lemland

Helsingfors

Lumparland  Kokar ankulla

Figur 11: Tv8spr8kiga kommuner och landskap 2017
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7.2 Tvasprdkighetens framtid i KL-organisationen

For att den nya féreningen ska vara tvasprakig i praktiken och inte enbart till namnet, kan man
saga att foljande tre villkor bor uppfyllas:

e Tvasprakigheten bér synas i stadgarna foér organisationens fértroendevalda

o Tvasprakigheten boér synas i stadgarna for organisationens anstallda

o Tvasprakigheten bér synas i organisationens verksamhet, dvs. organisationen bor ha sak-
kunniga som kan svenska

I stadgarna skrivs det in att KL &r en tvasprakig registrerad férening med tva jamlika sprak. KL har
ett fullméktige eller en delegation dar ledaméterna far tala svenska, dar féredragningslistor och pro-
tokoll uppréttas ocksd pa svenska och dar ocksd Aland har en plats. Organisationen har en svensk
arbetsgrupp eller delegation, men den kan vara exempelvis mindre an den nuvarande och indelas i
t.ex. separata utskott for kommunerna och landskapen.

KL har en svensk direktér med ratt att narvara och yttra sig vid de viktigaste organens sammantra-
den. Organisationen har ocksa ett svenskt team som arbetar med badde kommunerna och land-
skapen. Den nya organisationen har tillréckligt med svensksprakiga sakkunniga inom alla viktiga
sektorer. De svensksprakiga medlemmarnas fragor skéts enligt kundrelationsmodellen, pa samma
satt som de 6vriga medlemsgruppernas fragor.

Det viktiga &r att den svenska verksamheten inte &r “samma pa svenska”. Da ar det inte frdga om
dverséttning av det som ségs pa finska, utan verksamheten har en egen profil. Den svenska verk-
samheten bor beredas forutsattningar till eget arbete pd svenska. Tjansterna, intressebevakningen
och utvecklingsarbetet i fraga om de svensk- och tvasprakiga kommunerna bér tryggas sa att stad-
garna tryggar en framtid for landets andra sprdk, dvs. svenskan, i Finlands kommuner och land-
skap.
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Inledning

Statsminister Juha Sipilds "regeringens riktlinjer for uppgifterna som overfors till landskapen”
borjar med foljande malsattning:

"Regeringen har beslutat om de uppgifter som ska overféras till de sjclvstyrande omrdden -
landskapen - som avsesi 121 § 4 mom. i grundlagen (s.k. beslutet om samordningen av
landskapsférvaltningen och statens regionférvaltning, regeringsprogrammet s. 30). Lésningen
forverkligar de riktlinjer som regeringen gav den 7 november 2015 om den fortsatta beredningen
av social- och hdlsovdrdsreformen och grundandet av sjdlvstyrande omrdden samt om landskapens
omrddesindelning.

Frdn och med den 1 januari 2019 grundar sig landskapens uppgifter pd en tydlig arbetsférdelning
mellan kommunen, landskapet och staten’”.

Den framtida arbetsfordelningen:

- Kommunerna dr samfund fér lokal delaktighet, demokrati, bildning och livskraft.

- Landskapen ansvarar fér social- och hélsovdrden, rdddningsvdsendet, miljé- och
hdlsoskyddet, de regionala utvecklingsuppgifterna och uppgifter som relaterar till
att frdmja ndringarna, styrningen och planeringen av omrddesanvdndningen samt
frdmjandet av landskapets identitet och kultur samt évriga regionala tjdnster som
overgadr till landskapet pd basis av landskapslagen.

- Staten ansvarar fér att upprdtthdlla och utveckla rdttsstaten, trygga och utviirdera
de grundldggande rdttigheterna, for sdkerhetsuppgifter, internationella och
nationella uppgifter samt for tillsynen éver jdmstdlldheten och allmdnna
intressen.”

KAPITEL 1 Tillsiattande av utredningsgrupp och uppdrag 4.11.2016

Finlands Kommunforbund tillsatte den 4 november 2016 en utredningsgrupp (stadsradet
Markku Andersson, ordférande, landskapsradet Olav Jern och forskaren Siv Sandberg) for att
kartlagga kommunernas och landskapens framtid ur organisationsperspektiv.

Gruppen kartlagger Kommunférbundets medlemmars, partners och centrala intressentgruppers
syn pa hur intressebevakningen, utvecklingen och sakkunnigtjidnsterna for kommuner och
landskap borde organiseras efter det att landskapsreformen genomforts. Malet ar att ga igenom
internationella - sarskilt nordiska - kommunala och sjilvstyrande regionala aktorers
riksomfattande organisationsmodeller for intressebevakning och andra fragor.

Utgdende fran utredningen framstalls en preliminar fardplan for beredningen av en framtida
organisation for kommunerna och landskapen i Finland. Utredningsarbetet bottnar i
Kommunférbundets strategi for 2017-2021 som godkandes av Kommunfoérbundets fullmaktige
den 24 november 2016. Utredningen ar fardig fore utgangen av februari 2017.

KAPITEL 2 Finland star infor den storsta omfordelningen av uppgifter
och ansvar inom den offentliga sektorn

Forenklat kan reformen sammanfattas pa féljande satt: social- och hdlsovardsreformen och
landskapsreformen dr en omlaggning av bade social- och hélsovardstjansterna och
regionforvaltningen.



2.1 Framtidens landskap och centrala uppgifter

De landskap som kommer att bildas ar sjalvstyrande aktorer dar beslutsfattandet baserar sig pa
egna direkta val. Kommunerna har saledes inget inflytande i landskapen, men landskapen ar inte
heller en del av statsforvaltningen. Landskapens avsaknad av beskattningsratt betyder att
sjalvstyrelsen kanske ar en av landskapsreformens storsta problempunkter.

Enligt regeringens riktlinjer den 5 april 2016 ansvarar landskapen (18) for
e social- och hdlsovarden

raddningsvisendet

milj6- och halsoskyddet

regionutvecklingsuppgifter och naringsframjande uppgifter

styrningen och planeringen av omradesanviandningen

framjandet av landskapets identitet och kultur

Landskapen ska ocksa ansvara for 6vriga regionala tjanster som alaggs landskapen i lag.
Landskapsreformen innebar alltsa stora forandringar av bade férvaltning och
verksamhetsformer. I och med det 6verfors landskapsforbundens uppgifter, storsta delen av
narings-, trafik- och milj6centralernas uppgifter och arbets- och naringsbyraerna uppgifter till
de nya landskapens organisationsansvar fran borjan av 2019.

Landskapens uppgifter baserar sig pa en tydlig arbetsfordelning mellan kommunen, landskapet
och staten.

2.2 Framtidens kommun och centrala uppgifter

Den primara uppgiften for framtidens kommun (295 i Fastlandsfinland och 16 p3 Aland) ar att
framja kommuninvanarnas valfard och gemenskap och livskraften i omradet.

Kommunerna ansvarar i framtiden for skotseln och frimjandet av sysselsittning, for framjandet
av kompetens, bildning, halsa och valfard samt for motions-, kultur- och andra fritidstjanster.
Vidare ansvarar kommunerna fér ungdomsverksamhet, lokal naringspolitik, markanvandning,
byggverksamhet och stadsplanering. Landskapen ansvarar i framtiden for social- och
hélsovardstjansterna.

Framtidens kommun har atminstone sju olika slags roller:
1. Bildningsrollen

2. Valfardsrollen

3. Delaktighets- och gemenskapsrollen

4. Narings-, livskrafts- och sysselsattningsrollen
5. Livsmiljérollen

6. Sjalvstyrelserollen

7.

Utvecklings- och partnerskapsrollen

Kommunerna som utgar fran sina egna styrkor klarlagger de olika rollerna och verksamheterna
i framtidens kommun. Kommunerna utvecklar tillsammans nya modeller for ledning,
partnerskap, interaktion och natverk och delar med sig av god praxis till varandra. [ den
forandringen behéver kommunerna sparring och ny information for sitt prognostiserings-,
strategi- och framtidsarbete samt for introduktionen av de nya fortroendevalda.



[ sin nya strategi bedomer Kommunférbundet att "urbaniseringen som megatrend fortgar.
Redan nu bor 6ver halften av varldens befolkning i stider och enligt uppskattningar kommer
over 70 procent att géra det ar 2030.

I Finland &r urbaniseringstrenden ocksa kraftig. For narvarande bor redan mer an sju av tio

(72 %) finlandare pa 30 minuters avstand fran landskapens centralorter (Aro 2016). De stora
strukturforandringarna i naringarna med atféljande turbulens pa arbetsmarknaden leder till att
urbaniseringen 6kar och styr manniskor att etablera sig i omraden med
sysselsattningsmojligheter. Den vaxande invandringen bidrar ocksa till att urbaniseringen okar i
Finland (Aro 2016)".

Av detta kan man dra den sannolika slutsatsen att stadsregionerna i framtiden kommer att
konkurrera dnnu hardare sinsemellan om sakkunniga, invanare och foretag.

2.3 Kommunernas och landskapens ekonomiska och finansiella forutsattningar
efter reformen

Kommunernas och landskapens ekonomiska och finansiella forutsattningar efter reformen ar
fortfarande i hog grad osdkra och ofdrutsdgbara. Utgangspunkten ar att finansieringen av de
tjdnster som blir kvar pa kommunernas ansvar kalkylméssigt ar oférandrad. Reformen beriaknas
anda ha olika inverkan pa en liten respektive stor kommun och en kommun som investerat med
inkomster respektive med skulder. Dessa ar dock bara ndgra exempel pa kommande
ekonomiska och funktionella utmaningar och osdkerhetsfaktorer.

For kommunernas och landskapens inkomstfinansiering innebar reformen betydande
forandringar i forhallande till de foreliggande uppgifterna. Enligt Kommunférbundets
sakkunniga riskerar enskilda kommuner att sta infér stora ekonomiska problem pa grund av sin
forsvagade inkomstfinansiering.

Ndmnas kan exempelvis att statsandelssystemet kommer att bli ytterst svart for kommunerna
att 6verblicka och férutse. Kommunerna har dnnu inte ens nigra exakta uppgifter om det nya
statsandelssystemet som ska utgora grunden for deras planering.

De kommande egendomsarrangemangen ar fortfarande oklara. Egendomsarrangemangen far
inte dventyra kommunernas mojligheter att ansvara for ordnandet och finansieringen av de
tjanster som blir kvar hos dem. Mdnga osédkerhetsfaktorer hinger samman med 6verforingen till
landskapen av kommunernas fastigheter och mark inklusive grunderna fér hyrorna.

Landskapen kommer inte att ha beskattningsratt. Det innebar att landskapens stillning och
ekonomiska mojligheter ar speciella. Landskapens stranga skyldighet att ticka underskott och
kriterierna for landskapens utvarderingsforfarande skapar osdkerhet. Landskapen kommer bara
att ha en begriansad mojlighet att ta 1an. De dr ocksa mycket olika till sin storlek, ekonomiska
aktivitet och sina framtidsvisioner och det underlattar knappast statens kommande strikta
styrning.

2.4 Skotseln av livskraften-naringspolitiken-sysselsattningen i fokus —stora
stider/centralstiader

Finansieringen/skatteuppbordsratten har stor betydelse ur sjalvstyrelse- och
intressebevakningsperspektiv. Efter det att landskapsreformen genomforts har kommunerna
fortfarande beskattningsratt (med de begransningar som staten fastslagit), men landskapens
finansiering kommer i huvudsak ur statens budgetmedel pa ett sitt som faststills separat. For
landskapens sjalvstyrelse kan det visa sig vara problematiskt att landskapen inte har



beskattningsratt och under reformprocessens olika skeden kan fragan ocksa dyka upp i den
offentliga debatten, till och med som ett krav pa att landskapen ska ha direkt beskattningsritt.

Landskapet ar framéver, i stallet for landskapsforbundet, en lagstadgad offentlig
regionutvecklingsmyndighet och ansvarar diarmed for de regionutvecklingsuppgifter som har
faststéllts for regionutvecklingsmyndigheten, landskapsférbundet och narings-, trafik- och
miljocentralen i lagen om utveckling av regionerna och férvaltning av
strukturfondsverksamheten.

Utgaende fran den offentliga diskussion som hittills forts och den respons som getts kan man
forutse att det kommer att uppsta en diskussion om roll- och ansvarsférdelningen mellan
kommunerna, sarskilt de stora stiderna/centralstidderna och landskapen néar det giller rollerna,
finansieringen och ansvarsfordelningen i livskraftspolitiken, naringspolitiken och skotseln av
sysselsattning.

Det ar sdkert pa olika satt motiverat och en fordel att den sarskilda stéllning och roll som de
stora stdderna/landskapens centralstdder har och som avviker fran de évriga kommunernas
och landskapens identifieras och beaktas i normgivning och lagstiftning. Det finns skal att ocksa
forbereda sig pa att de sa kallade stora stiderna/centralstiderna kan komma med forslag/krav
pa att ocksa bli sa kallade stads- eller regionkommuner. Da kunde de utdéver sina nuvarande
uppgifter (exklusive social- och hédlsovardstjansterna) helt eller delvis ansvara for
landskapsforvaltningens och statens regionfoérvaltningsuppgifter, saisom markanvéandning,
boende, trafik (MAL), innovations-. och hogskolepolitik, livskraftspolitik (i vid bemarkelse),
framjande av sysselsattning, kollektivtrafik, social enhetlighet och allmén regionutveckling.

Det ar viktigt och till gagn for helheten att alla landskap och kommuner/(central)stiader samt de
sa kallade stora stiderna ar har motivation for den pagaende reformprocessen. Forsok och
beviljande av mer frihet kunde leda till att man far fram information som gagnar ocksa
kommande reformer.

De nuvarande utvecklingsbolagen med sina mycket tickande natverk i landskapen och stiderna
kunde mycket val utgéra underlag for utveckling av naringspolitiken/livskraftspolitiken.
Utvecklingsbolagens verksamhetsroll som kommunerna har bestimmande inflytande i kunde
starkas och fortydligas i forhallande till de 6vriga aktérerna genom att bolagen skulle fa en
stillning inom den nationella ndringspolitiska helhet som finansieras med offentliga medel.

Ar 2015 var nastan alla finlindska kommuner i egenskap av dgare med i nigot regionalt
utvecklingsbolag. I dessa kommunagda utvecklingsbolag arbetade 6ver 1 000 professionella
personer med foretagsutveckling. Bolagens storlek varierade mellan 5 och 50 anstillda.
Observeras bor utvecklingsbolagens breda verksamhet, cirka 35 000 bolag anvdande
kundtjanster, och att kommunerna i egenskap av dgare finansierade dessa bolag med i medeltal
25 euro/invanare.

Landskapen kunde mycket val ansluta sig till utvecklingsbolagens natverk och till direkt dgande
och darigenom till den praktiska utvecklingsverksamheten.

2.5 Anordnande av tillvaxttjanster

[ reformen av tillvaxttjdnsterna, som genomfors i samband med landskapsreformen,
omorganiseras forvaltningen av foretagsamhets- och sysselsattningstjansterna som ar
understilld Arbets- och ndringsministeriet. Reformens centrala mal ar att skilja at
tillhandahallandet och produktionen av tjanster. Enligt lagforslaget anordnar landskapen
tillviaxttjansterna pa landskapsniva, medan produktionen av tjinsterna i sa stor omfattning som
moijligt skots av foretag som verkar pa marknaden.



Utgangspunkten i den foreslagna tillvaxttjanstmodellen ar att kunderna kan utnyttja
tillvaxttjanster i sina egna utvecklingsprojekt. Erfarenheterna har dnda visat att detta inte alltid
ar fallet. Det ar vanligt att sma och medelstora foretag i sina utvecklingsprojekt soker sig till
kommunernas och de kommunagda utvecklingsforetagens radgivning, dar de far stod i
beredningen av sitt projekt och i att anvanda sakkunnig- och finansieringstjanster. Den har
rollen kommer framover att accentueras i den nya tillvaxttjainstmodellen som baserar sig pa
marknadsutbud. Da landskapen drar sig tillbaka fran féretagsgransytan skulle det falla sig
naturligt att kompensera de kommunégda utvecklingsféretagen genom att ge dem resurser for
verksamhet som anknyter till uppgiften. Styruppgiften skulle passa bra for en aktér som inte
deltar i produktionen av tjanster pa marknaden och som salunda dr oberoende av
producenterna.

Uppskattningsvis skulle det vara motiverat att landskapet skulle vara med och fordela
resurserna for denna formedlaruppgift till tillvaxttjansterna och de privata tjansterna. Det kunde
ocksa ske utgdende fran inboérdes avtal mellan landskapen och kommunerna. Landskapets
eventuella dgande i utvecklingsforetaget skulle da avgoras fran fall till fall. Det finns skal att
snabbt sitta i gaing med beredningen av "Finlandskt utvecklingsforetag 2020"

Nar kommunerna, regionerna och landskapen nu star infér utmaningar i naringspolitiken kunde
det vara pa sin plats att for att utveckla naringspolitiken inleda pilotprojekt utgaende fran
resultaten, tankarna och principerna i Arbets- och naringsministeriets utredning (ANM-rapport
39/2015: Kehittamisyhtio - toimiva innovaatio. Seudullisten kehittdmisyhtiéiden rooli tyo- ja
elinkeinopolitiikan edistamisessa). Finlands Narings- och Utvecklingsforetag rf, SEKES, som
organisatoriskt star nira Finlands Kommunférbund kunde mycket val fungera som en redan
fardig organisation och bas.

Medlemsagare i SEKES ar bland andra de flesta kommunagda utvecklingsbolag samt
Kommunfoérbundet och Finlands Foretagare.

2.6 Betydande fordndring av KT Kommunarbetsgivarna
Lagen om anordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och landskap

Kommunala arbetsmarknadsverkets stillning kommer att forandras i hog grad den 1 juli 2017.
Forandringen hanfor sig till den aktuella vard- och landskapsreformen, dar omkring 210 00
anstéllda (cirka 420 000 personer) som KT Kommunarbetsgivarna representerar dvergar till
anstallningar i nya arbetsgivarenheter.

Det foreslas att intressebevakningen for arbetsgivarna inom de nya arbetsgivarenheterna
(utéver kommuner och samkommuner) ska regleras i lagen om anordnande av
intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och landskap. Lagen 6verlamnas till riksdagen i
samband med lagarna om vard- och landskapsreformen. Kommunala arbetsmarknadsverket ska
enligt denna lag heta Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT.

Lagen om anordnande av intressebevakning for kommuner och landskap ska utéver
kommunerna och samkommunerna gilla anordnande av intressebevakning for de
landskapsarbetsgivare som avses i landskapslagen. Enligt forslaget ska kommunerna,
samkommunerna och landskapen vara medlemmar i KT direkt med stod av lagen. For
kommunerna och samkommunerna skulle ingenting forandras i intressebevakningen jamfort
med nuldget.

Observeras bor att efter lagandringen ar KT inte langre en del av Finlands Kommunférbund rf
utan en sjalvstandig offentligrattslig sammanslutning.



Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT har en ny tydlig organisation, i vilken betonas
sjalvstindighet. Genom forandringen betonas saledes KT:s sjdlvstidndiga stillning som
intressebevakare for sina medlemssamfund. KT kan ocksa i fortsdttningen samarbeta med bland
annat Finlands Kommunfdérbund rf via normala avtalsarrangemang.

[ enlighet med lagen om anordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och
landskap representerar KT i egenskap av arbetsgivarorganisation dven privatrattsliga
sammanslutningar som hor till kommun- och landskapskoncernen. Till medlemssamfund i KT
kunde ansluta sig sddana samfund som enligt pensionslagen for den offentliga sektorn kan vara
medlemssamfund i Keva. Det skulle vara frivilligt fér samfunden att ansluta sig.

Organiseringen av KT:s beslutsfattande forandras markbart for de beslutsfattande organens del.
Beslutsfattandet indelas i tva nivaer dar styrelsen ar det hogsta organet. For att sdkerstilla de
olika medlemssamfundsgruppernas sjalvstandighet finns det inom KT en sektion som foretrader
varje medlemssamfundsgrupp: en kommunsektion, en landskapssektion och en foretagssektion.
KT:s medlemssamfund omfattar alla kommuner och samkommuner samt landskapen och
dessutom eventuellt privatrattsliga sammanslutningar.

Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT inleder sin verksamhet fran boérjan av juli 2017, alltsa
vid samma tidpunkt som landskapens interimistiska forvaltning. KT kan saledes foregripande
bevaka landskapssektorns intressen. Kommun- och landskapsarbetsgivarna blir genast efter att
forbundet bildats intressebevakare for arbetsgivarna inom kommunsektorn.

2.7 Ocksa Keva star infor stora forandringar

Landskapsreformen dndrar i stor utstrackning ocksa kundstrukturen, finansieringsgrunden och
forvaltningen inom Keva.

Keva lamnar sin historia bakom sig och verkstiller och ansvarar i hogre grad for planeringen av
finansieringen av de offentliga pensionerna, och enligt motiveringen till lagen om Keva kommer
Keva i fortsattningen inte langre att vara en fast del av den kommunala ekonomin och politiken
utan std allt ndrmare de andra aktorerna inom arbetspensionsomradet.

Kommunerna beslutar inte ldngre sjalvstindigt om finansieringen av pensionerna utan
inbetalningsnivan foreslas av regeringen och faststalls av FM och Kevas delegation, i
fortsattningen ledamoter, blir mer en instans som dvervakar regeringens verksamhet. Hit hor
ocksa verkstillandet av paritetsprincipen, vilket innebar att det sjdlvstiandiga KT far en
representation i Kevas forvaltning. Darigenom far arbetsmarknadsparternas inflytande i
pensionsfragor dven i Keva.

Overféringen av ett stort antal kommunanstillda och forsikringstagare i Keva till anstéllningar i
landskapsforetag nar valfriheten infors stoder den redan nu aktuella fragan, ndmligen varfor far
de kommunala foretagen vilja Kevas pensionsférsakring utan konkurrensutsattning? I
fortsattningen kommer fragan att ha en betydligt storre relevans. Trycket pa att utreda Kevas
stillning har 6kat, och darfor borjar en arbetsgrupp sannolikt redan under varen att utreda
Kevas stillning och méjligheten sla samman arbetspensionssystemen (ArPL och KomPL).

Alla l6sningar borde beakta formagan att trygga finansieringen av de offentliga pensionerna.
2.8 Medelanskaffning

Kommunernas och landskapens framtida medelanskaffning ar en av reformens hornstenar.
Kommunfinans standpunkt i reformen ar att kommunernas gemensamma



medelanskaffningssystem och intressebevakningsorganisationerna i huvuddrag borde bevaras i
nuvarande form och att landskapen borde vara en del av den planerade lokala och regionala
forvaltningen. Enligt Kommunfinans forutsatter det att aktérerna har en sjalvstyrande stallning
och skoéter finanserna sjalva och att de har en gemensam intressebevakning med den évriga
lokal- och regionfoérvaltningen.

KAPITEL 3 Kommunforbundet

3.1 Bakgrund och historia

Underlag for utredningen utgor regeringens riktlinjer om "uppgifterna som 6verfors till
landskapen” under den nuvarande regeringsperioden. Darfor ar det av allra storsta vikt att
Kommunfdrbundets organisation och verksamhetsmodeller dndras pa ett sdtt som beaktar de
dndringar verksamhetsmiljon forutsatter och ser till att organisationen ar sa alert och vaken
som den utmanande intressebevakningsuppgiften kraver.

Det dr inte forsta gdngen som Kommunfdrbundets organisation féornyas. Det omgivande
samhallet och/eller lagandringarna som galler kommunerna har under olika historiska skeden
redan tidigare kravt manga reaktioner pa och forandringar av verksamheten.

For att frimja samarbetet mellan kommunerna och bevaka kommunernas riksomfattande
intressen inrittades centralorganisationer redan i borjan av 1900-talet. Ar 1912 inrittades
Kommunala centralbyran for att bevaka stddernas och kdpingarnas intressen. Nar
verksamheten ar 1917 hade blivit permanent dndrades centralbyrans namn till Finlands
Stadsforbund.

Landskommunerna hade emellertid inte ndgon motsvarande centralorganisation och
kommunernas foretradare fragade Séllskapet Pellervo om rad i manga juridiska och ekonomiska
fragor. Pa initiativ av Pellervo bildades ar 1921 Maalaiskuntien Liitto for att bevaka de finska
landskommunernas intressen och 1926 bildades motsvarande Finlands Svenska
Landskommuners Forbund for de svensksprakiga landskommunerna. De tvasprakiga
landskommunerna tillhérde nagondera av dessa féorbund.

Landskapsforbunden bytte namn nar naringsstrukturen dndrades i manga landskommuner och
bendmningen "landskommun” inte langre motsvarade kommunens karaktar eller bild av
framtiden. De finsksprakiga kommunernas férbund fick 1969 namnet Suomen Kunnallisliitto
och de svensksprakiga kommunernas forbund fick 1970 namnet Finlands Svenska
Kommunférbund.

For att effektivisera kommunernas intressebevakning, tjanster och utvecklingsverksamhet
beslutade de nimnda kommunala centralorganisationerna och Kommunala
arbetsmarknadsverket, Sjukhusforbundet, Forbundet fér Finlands yrkeslaroanstalter och
Landskapens forbund i Finland att gd samman till Finlands Kommunférbund.

3.2 Finlands Kommunforbund idag

Den nya kommunala centralorganisationen Finlands Kommunférbund inledde sin verksamhet i
juni 1993. Ocksa landskapsforbunden, sjukvardsdistrikten och de 6vriga samkommunerna
omfattas av Kommunférbundets verksamhet. Forbundet arbetar for att fraimja kommunernas
och samkommunernas verksamhetsforutsattningar, samarbete och livskraft och liksom sina
foregangare bevakar forbundet kommunernas intressen.
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Finlands Kommunforbund ar i enlighet med sin verksamhetsdefinition en tvasprakig intresse-,
service- och utvecklingsorganisation som arbetar for alla kommuner och stider i Finland. Till
Kommunférbundets viktigaste uppgifter hor att bevaka kommunernas och hela
kommunsektorns intressen, serviceverksamhet och utvecklingsarbete.

Forbundets verksamhet styrs av ett fullmdktige som har 76 ledamoéter och av styrelsen som har
15 ledamoter. Fullmaktige valjs vart fjarde ar efter kommunalvalet. Fullmaktige utser styrelsen.
Dessutom har styrelsen ett arbetsutskott med 6 ledaméter som har till uppgift att bereda de
fragor som behandlas i styrelsen.

De verksamhetsbaserade serviceomradena ar social- och hilsovard, undervisning och kultur
samt regioner och samhallen. De 6vriga serviceomradena ar juridiska drenden, kommunal
ekonomi, kommunarbetsgivarverksamhet (Kommunala arbetsmarknadsverket, KT), svenska
och internationella drenden, informationssamhallet, forsknings- och utvecklingsverksamhet,
statistik och kommunikation.

Inom Kommunférbundet arbetar cirka 230 personer huvudsakligen i sakkunniguppgifter.
Kommunférbundet utgor en koncern med bolag som bedriver affirsverksamhet. Ar 2016 var
bolagen KL-Kuntahankinnat Oy, KL-Kustannus Oy, FCG Finnish Consulting Group Ab,
Kommunfdrbundet Service Ab och Kommunférbundet Holding Ab.

Organen enligt Kommunfoérbundets stadgar har faststallts enligt féljande:
"Féreningens organ dr:

férbundsdelegationen

styrelsen

valndmnden

valkretsstdimmorna

Kommunala arbetsmarknadsverkets delegation, som det finns bestdmmelser om i lagen om
kommunala arbetsmarknadsverket (254/1993) och

svenska delegationen

delegationen fér smd kommuner”

ik W Nk

N

Den nuvarande modellen med ett forbund har allméant ansetts och uppfattats som en samlande,
bra och verkningsfull modell for att framja intressebevakningen och intressena. Under den
gangna vintern har Kommunférbundet i externa utvarderingar till och med setts som den
framsta paverkaren bland finlandska sammanslutningar for intressebevakning.

Kommunforbundet har i sin farska strategi beskrivit den kommande omférdelningen av
uppgifter och ansvar i framtidens kommuner, landskap och staten som en omfordelning av
uppgifter och ansvar inom den offentliga sektorn i Finland i en turbulent omvarld. Enligt
strategin 6kar komplexiteten och 6vergangen fran en linear varld mot en diskontinuerlig varld
och kommer sannolikt att vara en realitet i framtiden. Karaktaristiskt for den framtida
ledningsmodell som FD Pentti Syddnmaanlakka, konsult i personalledning, (2014) presenterar,
ar "oberaknelighet, splittring, kaos och okontrollerbarhet”. - Denna framtidsvision ar ocksa
realistisk ndr den nya intressebevakningssituationen och de framtida organisationsstrukturerna
dryftas.
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Sa har har utvecklingen forutsetts i Kommunférbundets strategibild (nedan):

Omvarldsforandringarna ur ledningsperspektiv

1970 1980 1990 2000-
Statiskhet Regelbundenhet Komplexitet Diskontinuerlighet
= =
] - =

Overraskningar
Splittring

Kaos
Okontrollerbarhet

Kiilla: Pentti Syddnmaaniakka {2014). Tulevaisuuden fohtaminen 2020,

r Kuritalintto
M. Kormmunforbundet

Kommunfdrbundet har i sin nya strategi ingdende utrett den kommande

forandringen: "Fordndringar i férbundets organisationskultur, organisationsstruktur och
verksamhetsprocesser (ur det nuvarande forbundets perspektiv, men sdrskilt dd vi bereder
Kommun- och landskapsférbundet).”

Omvarlden har fordndrats i hog grad sedan Kommunférbundet ar 1993 organiserades och
strukturerades. Uppbyggnaden av ett eventuellt nytt Kommunfdrbund forutsatter en kraftig
fornyelse av organisationen, ett helt nytt organisatoriskt tinkesatt och identifiering av
kdnnetecknen for diskontinuitet i verksamheten. Det mest vasentliga ar inte endast hur den nya
organisationen ser ut, utan hur den engagerar och dvertygar den nya foreningens medlemmar
och samtliga aktorer och samarbetsparter. D4 man bygger nytt star man infor diskontinuitet.

3.3 Kommunférbundets interna forandringsarbete

[ Kommunfdérbundets beredning har centrala fragor som lyfts fram varit bland annat:

- Fordelningen av makt och ansvar i ett eventuellt nytt Kommun- och landskapsférbund;

- Forvaltningsstrukturen (inklusive fortroendeférvaltningen)?

- Grunderna for medlemsavgiften

- Finns det ndgonting man kan avsta fran, vad borde starkas, vilket slags helt nytt
kunnande behovs?

- Hur ser man pd Kommunférbundets nuvarande kunnande i férhallande till det kunnande
som behdovs i en gemensam organisation for kommuner och landskap?

- Hurdant ledarskap forutsatter verksamheten i ett eventuellt Kommun- och
landskapsforbund?

- Hurdan organisationsstruktur behovs det?

- Hur skiljer sig kdrnprocesserna fran de nuvarande (intressebevakning, utveckling,
sakkunnigtjanster), vilka ar de kritiska forandringsbehoven?

- Vilka andra viktiga fragor finns det skal att stilla pa forhand?

- Landskapens arliga finansieringsforhandlingar?

- Tankesattet landskapet som partner (kontroll 6ver avtal, kostnader och kundrelationer).

- Prognostisering och starkt livskraft.

- Delaktighet och nardemokrati.
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- Kontaktpersoner/key account managers for landskap och stora stader

- Kan det till exempel finnas regionala kundchefer?

- Maste alla anstillda i Kommun- och landskapsférbundet arbeta i Helsingfors?

- Far man svar per telefon eller far man atminstone tag pa en kontaktperson i det
eventuella Kommun- och landskapsforbundet?

- Hur férnyas forbundet pa ett dkta, trovardigt och 6vertygande satt?

- Till vad behover landskapen Kommunférbundet?

- Och Kommun- och landskapsforbundet da?

3.4 Landskapsaktorernas stillning i det nuvarande Kommunférbundet

Kommunforbundets ordinarie medlemmar ar Finlands kommuner och stader. Allt sedan
Finlands Kommunférbund bildades har dven aktorer pa landskapsniva, det vill sdga
landskapsforbunden, sjukvardsdistrikten, samkommunerna for utbildning och
specialsjukvardsdistrikten, deltagit i verksamheten.

Finlands Kommunférbund har betonat att forbundets priméara uppgift ar att arbeta for en
hallbar framtid i kommunerna och landskapen. Landskapsaktorernas betydelse understryks i
Kommunférbundets engelsksprakiga namn - the Association of Finnish Local and Regional
Authorities.

Den formella férbindelsen med landskapsaktorerna baserar sig pa det serviceavtal som ingatts
med respektive samkommun. Grunderna for "medlemsavgiften”, dvs. den arliga serviceavgift
som betalas for Kommunforbundets tjdnster utgdende fran serviceavtalet varierar for de olika
grupperna av samkommuner. For varje samkommunsgrupp har en grundavgift och en
avgiftskoefficient faststillts som multipliceras med invanarantalet eller antalet studerande i
respektive samkommun.

Summan av de serviceavgifter som aktorerna pa landskapsniva med serviceavtal betalat
uppgick ar 2016 till 1,9 miljoner €.

Enligt avtalet far till exempel landskapsférbunden féljande tjanster av Kommunférbundet:

e Dberedning och koordinering av landskapens drenden gors av en kontaktperson
(landskapsombudsman) som hela tiden star till férbundens férfogande
en direktor inom hogsta ledningen har de regionala drendena som sitt ansvarsomrade

e intressebevakning som giller landskapsforbunden, och da bor foretradare for
landskapen horas i drenden som visentligt berér dem innan Kommunférbundet fattar
beslut om sin standpunkt

e moten for landskapsforbundens ordforande

e internationella kontakter

o uppfoljning av fragor som paverkar EU:s nationella lagberedning och kohesionspolitik pa
regional niva och intressebevakning i dessa fragor

o telefonradgivning, statistik, cirkular och specifik information till férvaltningsomradet

e radgivning och samarbete som Kommunférbundets 6vriga sakkunniga erbjuder enskilda
sektorer

Kommunfdrbundet kartlade hosten 2016 mer ingdende landskapens behov av tjinster.
Utredarna har haft kartlaggningen till sitt forfogande. For aktérerna pa landskapsniva kan
foljande faktorer anses som kritiska i Kommunférbundets nuvarande organisationsstruktur:

e Kommunférbundet ar uppbyggt i enlighet med kommunernas férvaltning
e De fragor som ligger utanfér kommunens grundstruktur dr nu separata fragor
e Landskapens strategiska prioriteringar syns inte
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KAPITEL 4. Anordnandet av intressebevakningen for kommuner och
regioner och utvecklingen i andra lander

Anordnandet av den nationella intressebevakningen for kommuner och regioner varierar
mycket i de europeiska landerna, liksom dven kommunernas och regionernas organisationsgrad
och intresseorganisationernas stdllning som en del av forhallandet mellan kommunen och
staten. Grovt taget &r kommunernas och regionernas organisationsgrad hogst i de nordiska
landerna och Nederldnderna. I dessa lander har kommunernas och regionernas nationella
intresseorganisationer en stark, ofta lagstadgad roll i dialogen mellan staten och
kommunsektorn. I Syd- och Osteuropa ir intresseorganisationsfiltet mer splittrat och de
nationella intresseorganisationerna har inte en lika stark officiell stdllning som bevakare av
kommunernas och regionernas intressen jamfort med Nordeuropa.

Tabell 1 innehaller en sammanstéllning av hur intressebevakningen fér kommuner och regioner
ordnats i de europeiska lander som har minst tva sjalvstyrelsenivder som valjs genom val. Sdsom
framgar av tabellen har intressebevakningen for kommunerna och regionerna i de flesta av
landerna splittrats pa flera aktorer. I lander med decentraliserad intressebevakning ar det
vanligt att stdderna och landskommunerna har sina egna intresseorganisationer. |
forbundsstater ar det dessutom vanligt att intressebevakningen for kommunala och regionala
aktorer ordnas delstatsvis. En del lander med ett splittrat intressebevakningsfalt (till exempel
Spanien, Frankrike) har en nationell paraplyorganisation som foretrader landets kommuner och
regioner pa internationella arenor.

En enhetlig intressebevakning ar med europeiska matt matt mer ovanligt. [ Norge och Sverige
finns det en nationell intresseorganisation for bAde kommunerna och landskapen. I
Nederldnderna, Grekland, Danmark och Tjeckien finns det tva separata nationella
intresseorganisationer: den ena for kommuner och den andra for regioner.

Tabell 1: Anordnandet av intressebevakning for kommuner och regioner i Europa. Lander med
minst tvd kommun- och/eller regionnivaer som viljs genom val. Kéllor: Europaradet
(www.coe.int); CEMR (www.ccre.org), Handbook of Local and Regional Democracy in Europe

(2011)

EN INTRESSEORGANISATION
En gemensam nationell
intresseorganisation for
kommuner och regioner

TVA INTRESSEORGANISATIONER
Tva separata nationella
intresseorganisationer
(kommunerna och regionerna
har sina egna organisationer)

FLERA
INTRESSEORGANISATIONER
Flera intresseorganisationer (t.
ex. separata organisationer for
stider och landskommuner
och/eller separata
intresseorganisationer for olika
landsdelar/delstater)

Norge
Sverige

Danmark
Grekland
Nederldanderna
Tjeckien

Albanien
Belgien
Bosnien-Hercegovina
Frankrike
[talien
Kroatien
Polen
Ruménien
Schweiz
Serbien
Spanien
Storbritannien
Tyskland
Osterrike



http://www.coe.int/
http://www.ccre.org/
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[ den hér utredningen ar Norge, Danmark och Sverige de viktigaste jamforelseobjekten.
Landerna ar enhetsstater och i stort sett lika stora som Finland. Kommunsektorn har en stark
roll som producent av offentlig service. Kommunernas och regionernas nationella
organisationsgrad ar hog (100 %). Organisationerna for bevakning av kommunernas och
regionernas intressen har en etablerad stillning i forhandlingssystemet mellan kommunerna

och staten.

Tabell 2: Huvuddragen i kommun- och regionférvaltningen i Norge, Sverige och Danmark

Norge Sverige Danmark
Kommuner | Landskap | Kommuner | Landskap | Kommuner Landskap
Antal 428 19 290 20 98 5
Fullmdktige som Ja Ja Ja Ja Ja Ja
valts genom val
Beskattningsriditt Formell Formell Ja Ja Ja Nej
Allmdnt Negativt Negativt Ja Ja Ja Nej
kompetensomrdde | definierat definierat
Andel av personalen | 91 9 70 30 78 22
inom
kommunsektorn
Lagstiftningsgrund | Kommunallagen galler Kommunallagen giller Specifika lagar for
bade kommunerna och bade kommunerna och | kommunerna och for
landskapen landskapen landskapen
Anordnande av Gemensam Gemensam Tva separata
intressebevakning intresseorganisation KS | intresseorganisation intresseorganisationer
(Kommunenes Sveriges Kommuner och | Kommunernes
Sentralforbund) Landsting SKL Landsforening KL och
Danske Regioner
4.1 Norge

Gemensam organisation KS, Kommunesektorens organisasjon
Den norska kommunsektorn omfattar 428 kommuner och 19 landskap! (fylkeskommuner).

Oslo ansvarar for uppgifter som hor till bAde kommuner och landskap. Kommunerna och
landskapen har samma juridiska stallning. Kommunallagen géller sedan borjan av 1990-talet
bade kommuner och landskap. Kommunernas och landskapens finansiering och
verksamhetsfrihet har bestamts enligt samma principer. Kommunerna har formell
beskattningsratt, vilket innebar att riksdagen bestdammer kommunernas och landskapens
skattesats. [ princip - men inte i praktiken - kunde kommunen eller landskapet besluta om att
ha en lagre skattesats. Kommunernas och landskapens allmidnna kompetensomrade dr negativt
definierat, vilket innebar att kommunerna och landskapen far ata sig att skota uppgifter som inte
i lag ar bestdmda for nagon annan aktor (se tabell 2). [ praktiken d&r kommunernas roll och
politiska status i det norska samhallet starkare dn landskapens. Sedan ar 2002 da ansvaret for
den specialiserade sjukvarden éverfordes fran landskapen till staten, dr landskapens andel av
arbetskraften inom kommunsektorn mindre dn 10 procent. Landskapens viktigaste uppgifter ar
utbildning pa andra stadiet, planldggning och regional utvecklingspolitik. I Norge har man sedan
1972 haft en gemensam intresseorganisation for kommunsektorn, KS (Kommunesektorens
organisasjon, tidigare Kommunenes Sentralforbund). Intressebevakningen for de sjdlvstyrande

1 alla landsbeskrivningar anvinder vi termen “landskap” for att beteckna den nordiska sjélvstyrande
regionnivan, det vill saga fylkeskommuner (Norge), landsting/regioner (Sverige) och regioner (Danmark)
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landskap (fylkeskommuner) som bildades &r 1976 har fran férsta bérjan ordnats inom KS. I
dagens lage bestar medlemmarna i KS av kommunerna och regionerna och dessutom av cirka
500 kommun- och landskapséagda bolag (KS Bedrift). Medlemsavgiften bestdms efter
invanarantal. Landskapens invanarbaserade medlemsavgift (24,22 NOK ar 2017) ar lagre dn
kommunernas (33,15 NOK ar 2017). For medlemsavgifterna har det fastslagits ett avgiftstak.
Oslos avgiftsandel bestams separat. Oslo ansvarar for de uppgifter som hor till bade kommunen
och landskapet, men anvander sig inte av KS arbetsgivarroll.

KS har i enlighet med sin strategi tre centrala roller: intressebevakarrollen, arbetsgivarrollen
och utvecklingsrollen. Som kommunarbetsgivare representerar KS alla norska kommuner och
landskap (forutom Oslo) i férhandlingarna med arbetstagarorganisationerna. I rollen som
intressebevakare forhandlar KS sedan 2001 regelbundet med regeringen om ekonomin och
verksamheten inom kommunsektorn. Férhandlingarna mellan staten och KS, som fors fyra
ganger per ar, binder 4nda inte medlemmarna i KS pa samma sétt som
arbetsmarknadsférhandlingarna. KS kan till exempel forbinda sig att framja mottagandet av
flyktingar men inte alagga sina medlemskommuner att ta emot flera flyktingar. Till
utvecklingsrollen hor att stodja kommuner och landskap i deras utvecklingsarbete och att stédja
det riksomfattande lagberedningsarbetet bland annat genom forsknings- och utvecklingsprojekt.

Personalen inom KS bestar av cirka 240 personer, av vilka 160 arbetar pa huvudkontoret i Oslo
och 80 pa sju regionkontor. KS-koncernen omfattar ett helagt holdingbolag KS Holding AS som
har fem dotterbolag under sig.

KS hogsta beslutande organ ar forbundsstimman (landstinget). Organet har 252 ledamoter och
det sammantrader vart fjarde ar. Det hogsta beslutande organet mellan férbundsstimmorna ar
fullmaktige (landsstyret) som har 52 ledamoéter och sammantrader tva ganger per ar. Styrelsen
(hovedstyret) har 15 ledamoter. Utover dessa hor sju regionala direktioner (fylkesstyrer) till KS-
organisationen.

Av styrelsens 15 ordinarie ledamoter representerar en bolagssektorn medan de 6vriga
representerar kommunerna eller regionerna. I styrelsen som valdes for 2016-2020
representerar hilften av ledamoéterna kommunerna och halften regionerna. Tva av styrelsens
ledamoter har fértroendeuppdrag pa bade kommunal och regional niva. Styrelseledamoterna ar
fortroendevalda (i huvudsyssla) i kommunerna eller regionerna. Med beaktande av att
regionnivans andel av kommunsektorns verksamhet numera bara ar ungefar tio procent, kan
det konstateras att regionnivan har en stark representation i de beslutande organen i KS.

Ar 2016 utkom en historik med titeln "Stindiga spanningar” (Konstante spenninger) som
beskriver organisationens historia. I en enhetlig intresseorganisation uppstar det allt emellanat
situationer med konflikter mellan olika ledaméters intressen eller mellan organisationens olika
roller. Spanningarna mellan den kommunala och regionala nivan géller huvudsakligen debatten
om den offentliga forvaltningens struktur. Under de senaste decennierna har man i debatten om
kommun- och regionreformerna ofta ifragasatt behovet av en sjdlvstyrande regional niva efter
reformen av sjukhusvarden ar 2002. [ debatterna har KS foérsvarat de tva sjalvstyrande nivderna
och starkandet av regionerna med uppgifter som nu hor till statsférvaltningen. Pa sa satt har
man undgatt att ta stillning till den delvis spanningsladdade fragan om arbetsférdelningen
mellan kommunerna och regionerna.

Karaktiristiska drag i den norska modellen
e Gemensamt forbund féor kommuner och landskap sedan 1970-talet (de sjalvstyrande
landskapen bildades 1976)
o Geografiskt decentraliserad funktionell och politisk organisation (riksomfattande
organisation + 7 regionala organisationer)
e Landskapsnivan 6verrepresenterad i forbundets ledande organ
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4.2 Sverige

Gemensam organisation sedan 2007: Sveriges Kommuner och Landsting SKL

Kommunsektorn i Sverige omfattar 290 kommuner och 20 landskap (landsting/regioner).
Kommunernas och landstingens juridiska stallning ar identisk. I grundlagen finns

det "kommuner pa lokal och regional niva”. Bide kommuner och landsting har beskattningsratt
och ett allmdnt kompetensomrade. Sedan borjan av 1990-talet finns det bestimmelser om
kommunernas och landstingens organisation och styrning i en gemensam kommunallag.
Landstingen ansvarar i huvudsak for den offentliga hdlso- och sjukvarden och i 13 1an ocksa for
regionala utvecklingsuppgifter.

Kommunerna och landstingen har sedan 2007 en gemensam intresseorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting. Den officiella sammanslagningen foregicks av en 6vergangsperiod pa
cirka tio ar da samarbetet mellan de tva separata forbunden, Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet stegvis 6kade. Forbunden hade redan tidigare haft ett ndara samarbete
bland annat inom arbetsgivarpolitiken och i utveckling som géllde val och demokrati. En central
forutsattning for ett gemensamt forbund var att Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet hittade en gemensam syn pa den fraga som tidigare delat dem, alltsa
behovet av en demokratiskt vald landstingsniva i slutet av 1990-talet. Efter det har férsvaret av
sjalvstyrelsen och demokratin i baAde kommuner och landskap varit en central del av SKL:s
agenda.

SKL beskriver sig som en arbetsgivar- och intressebevakningsorganisation. SKL ar en central
medlarpart i arbetsmarknadsforhandlingarna. I intressebevakningen fokuserar SKL pa fakta,
bland annat med hjilp av 6ppna jaimférelsedata (Oppna jdmforelser) och proaktivitet i
samhallsfragor. SKL har en accentuerat stark roll i den svenska diskussionen om
kommunsektorn. I den forandrade serviceproduktionsmiljon har bland annat den offentliga
bilden av de kommunala tjansterna blivit en viktig del av SKL:s offentliga verksamhet. For ar
2016-2019 har tre huvudmal satts upp: 1) Demokrati och sjalvstyre, 2) Vélfardens utveckling
och finansiering, 3) Attraktiva arbetsgivare och attraktiva jobb.

Forbundets medlemsavgift baserar sig pa invanarantalet i kommunerna och landstingen och pa
den genomsnittliga betalningsférmagan. Medlemsavgifterna fordelas mellan kommuner och
landsting ungefar jamt (50/50). Kommuner med 6ver 200 000 invanare och landsting med 6ver
en miljon invanare beviljas 10 procents rabatt pd medlemsavgiften. SKL har cirka 440 anstallda.
Till SKL:s koncern hoér bland annat SKL Foretag AB som administrerar SKL och dess
medlemmars bolag. Kommunsektorns pensionsbolag KPA Pension ar understallt SKL Foretag
AB.

Forbundets hogsta beslutande makt utévas av kongressen som sammantrader vart fjarde ar.
Kongressen har 451 ombud som &r utsedda per valkrets utgaende fran valresultatet. Kongressen
utser styrelsen som har 21 ordinarie ledamoéter och 21 ersattare som ocksa deltar i
styrelsearbetet. Till arbetsutskottet hor sju personer. Ledamoéterna och ersattarna i styrelsen ar
fortroendevalda (ofta i huvudsyssla) i kommunerna och landskapen. Av styrelsens 21 ordinarie
ledamoter representerar sju for narvarande landstingsnivan och i arbetsutskottet foretrader tva
av sammanlagt sju ledamoéter landskapsnivan. I forhallande till medlemsavgifterna ar
landstingen ndgot underrepresenterade i forbundets centrala beslutande organ. I de
beredningsgrupper som tillsatts for olika sakfragor ar den andel som foretrader landstingen
nagot storre. SKL har sammanlagt cirka 250 fortroendeuppdrag i styrelsen och
beredningsgrupperna.

Den gemensamma intresseorganisation for kommuner och landsting betonar i sin verksamhet
stora teman sasom sjilvstyrelse, demokrati, valfardstjanster och arbetsgivarrollen som
forenande 1ank mellan medlemmarna. Dessutom ar fokusering pa fakta en viktig
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verksamhetsprincip i den samhalleliga intressebevakningen. Kommunernas och landstingens
olika slags verksamhet - kommunerna har ett brett ansvarsomrade medan landstingen i
huvudsak ansvarar for hélso- och sjukvarden - syns i en del fragor men i det stora hela finns de
eventuella spanningarna inom forbundet ndgon annanstans dn pa axeln kommuner och
landsting.

Karaktaristiska drag i den svenska modellen
e Den gemensamma intresseorganisation for kommuner och landsting betonar teman
som samlar medlemmarna (sjalvstyrelse, demokrati, valfardstjanster,
arbetsgivarrollen)
o Fakta som underlag for intressebevakningen (bland annat 6ppna jamforelser av
serviceproduktionen)
e Enbred organisation av fortroendevalda

4.3 Danmark

Tva intressebevakningsorganisationer: Kommunernes Landsforening och Danske regioner
Kommunsektorn i Danmark omfattar 98 kommuner och 5 landskap (regioner). De danska
kommunerna har stark sjalvstyrelse som omfattar beskattningsratt, allman kompetens och ett
brett uppgiftsfalt. Efter kommunreformen ar 2007 ar landskapens sjalvstyrelse mycket mer
begriansad 4n kommunernas sjilvstyrelse (se tabell 2). De 5 landskapen har fullmaktige som
valts genom folkval, men de inte beskattningsrétt eller ett allmént kompetensomrade.
Finansieringen av landskapen bestar av statsandelar, kommunernas betalningsandelar och
kundavgifter. Landskapen ansvarar i huvudsak for hilso- och sjukvardstjansterna, for vissa
specialiserade socialvardstjanster samt uppgifter som galler regional utveckling och
kollektivtrafik. En speciallag innehaller bestimmelser om landskapens verksamhet och
ekonomi. Danmark har fatt in ett forbehall om landskapen i den europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse.

[ Danmark har man separata intressebevakningsorganisationer for kommunerna
(Kommunernes Landsforening, KL) och for landskapen (Danske Regioner, DR). Modellen med
tva intresseorganisationer harstammar fran tiden fére 2007 da Danmark hade tva jamstarka
sjalstyrelsenivaer. Efter strukturreformen ar 2007 lades Amstradsforeningen ner och i dess
stélle bildades Danske Regioner for att ansvara for intressebevakningen for den nya
landskapsnivan. Ar 2015 var en sammanslagning av Kommunernes Landsforening och Danske
Regioner aktuell, men projektet stupade pa grund av motstandet fran majoriteten av
medlemmarna i Kommunernes Landsfoérening.

Forhallandet mellan kommunen och staten i Danmark priglas av den arliga forhandlingen om
budgetramarna mellan intresseorganisationerna fér kommunerna och Finansministeriet.
Budgetférhandlingarna fors separat mellan KL och staten samt mellan DR och staten. De tva
intresseorganisationerna har sdledes ett likadant forhandlingsférhallande till staten, men med
beaktande av att den statliga finansieringen utgér huvudparten av landskapens finansiering
medan storsta delen av kommunernas inkomster ar skattefinansierade.
Budgetférhandlingarnas resultat binder KL:s och DR:s medlemmar i hogre grad an i
motsvarande férhandlingar exempelvis i Norge och Finland, och inbegriper ocksa mojlighet till
sanktion.
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Kommunernes Landsforening, KL

Medlemmarna i Danmarks kommunférbund omfattar 98 danska kommuner. Medlemsavgiften
bestdms enligt invanarantal (3 459 DKK for varje paborjat hundratal invanare). KL:s personal
uppgar till cirka 400 personer.

KL formulerar sina varderingar pa foljande satt: 1) vi arbetar proaktivt for att satta den
samhalleliga dagordningen, 2) vi arbetar malmedvetet fér att uppna trovardiga resultat och 3) vi
foretrader och samlar kommunerna. KL representerar de kommunala arbetsgivarna i
forhandlingarna med arbetsmarknadsparterna.

KL:s politiska organisation omfattar ett arligt toppmote som samtidigt fungerar som KL:s
representation. Styrelsen (formandskab) har 17 ledaméoter som utses utgaende fran resultatet i
kommunalvalet. Styrelseledamoterna dr borgmastare i medlemskommunerna. Forutom
styrelsen bestar den politiska organisationen av sex nimnder (udvalg) som ansvarar for olika
sakhelheter.

Danske Regioner, DR

Danske Regioner ar en intresseorganisation for fem landskap. Danske Regioner féretrader
landskapsarbetsgivaren i arbetsmarknadsférhandlingarna och landskapen i forhandlingarna om
budgetramarna med staten. Dessutom administrerar Danske Regioner det utvecklingsanslag
som gynnar medlemmarnas forsknings- och utvecklingsverksamhet. Férbundet har en personal
pa cirka 160 personer.

Danske Regioners politiska organisation bestar av en generalférsamling (generalforsamling)
som sammantrader arligen och som omfattar alla ledamdter (sammanlagt 205 personer) i de
fem landskapen, en styrelse med 17 personer och fem radgivande utskott. Styrelsens
sammansattning aterspeglar resultatet i landskapsvalet. Styrelseledaméterna ar
styrelseordforande eller ledamaéter i landskapet.

Fordelar och nackdelar med tva modeller

Modellen med tva intresseorganisationer bottnar i bade tradition och kommunernas och
landskapens olika juridiska stallning. KL som foretrader de starka kommunerna har en stark och
proaktiv roll nar det giller att satta dagordningen for samhéllsdebatten. DR:s rorelsefrihet ar pa
grund av det smala kompetensomradet och den starka statliga styrningen av landskapen
snavare. Forsoket att sld samman féorbunden 2015 stupade pa att majoriteten av kommunerna
motsatte sig det. Enligt en expertbeddmning ar det dnda inte d&ndamalsenligt att ha tva separata
forbund. Tva forbund har gemensamma intressen bland annat som foretradare och
arbetsmarknadsparter inom sjalvstyrelsesektorn. Det uppstar intressekonflikter mellan KL och
DR ibland, forutom vid de arliga budgetférhandlingarna med staten ocksa i skétseln och
finansieringen av vissa uppgifter i gransytor (t. ex. ansvar for vissa patientgrupper. Landskapen
ansvarar da for den medicinska varden och kommunerna for rehabiliteringen).

Karaktaristiska drag i den danska modellen
e Tvd separata intresseorganisationer
e (entral stillning i budgetavtalet mellan kommunsektorn och staten och
forhandlingsresultatets bindande verkan i forhallande till enskilda kommuner och
landskap
e Latt organisation: en generalférsamling som omfattar alla kommuner/landskap, en
liten styrelse och ndmnder som svarar for verksamhetsrelaterade fragor
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KAPITEL 5. Ett forbund eller tva?

5.1 Asikter som framkommit vid intervjuerna

Mellan november 2016 och februari 2017 horde utredningsgruppen Kommunférbundets
ledning, representanter for Kommunforbundets nuvarande medlemmar, representanter for
landskapsforbunden, NTM-centralerna och sjukvardsdistrikten, representanter fér andra
nationella aktorer i kommunsektorn (KEVA, Kommunfinans, Kommunernas garanticentral, KT
Kommunarbetsgivarna, FCG), representanter for FPA och Finansministeriet samt representanter
for samtliga riksdagspartier.

Den centrala fragan vid alla intervjuer var "Ett férbund eller tva?”, dvs. om intressebevakningen
for kommunerna och landskapen ska ordnas i ett gemensamt eller i tva skilda forbund.

Alla parter var inte av samma dsikt. Bland Kommunférbundets medlemmar och
intressentgrupperna fanns bade sddana aktdrer som foresprakade ett forbund och sddana som
foresprakade tva. Det faktum att reformen inte ar klar paverkar beddmningarna. Det rader stor
osdkerhet om framtiden. I ett 1dge dar manga stora helheter dnnu inte ar avgjorda ar
organiseringen av intressebevakningen for kommunerna och landskapen inte nédvandigtvis den
fraga som aktorerna i kommunsektorn prioriterar hogst. Framfor allt de olika aktorernas
antaganden om landskapens stillning - kommer det foreslagna beroendet av staten att bli
bestdende eller utvecklas landskapen mot mer sjalvstyrelse? — inverkar pa stéllningstagandena
till hur intressebevakningen ska ordnas. De aktorer som foresprakar modellen med ett forbund
(representanterna for de politiska partierna, de nationella aktérerna i kommunsektorn,
majoriteten av landskapens och NTM-centralernas direktorer) betonade kommunernas och
landskapens gemensamma intressen: sjdlvstyrelse, demokrati, tjanster for medborgarna och den
regionala synvinkeln. De som foresprakade ett enda forbund papekade ocksa att en modell med
tva forbund i alltfér hog grad skulle splittra de begransade intressebevaknings- och
sakkunnigresurserna. Kommunférbundets svenska delegation ansag att det skulle vara
odesdigert for resursanvandningen om den svenska verksamheten splittrades pa tva forbund.

De som foresprakade modellen med tva forbund (bl.a. direktérerna for sjukvardsdistrikten, en
del av direktorerna for de stora stiderna) betonade skillnaderna mellan kommunernas och
landskapens sjalvstyrelse och deras delvis motstridiga intressen. De kommunala aktérerna
befarade att kommunerna och landskapen kommer att ha sdpass fa gemensamma intressen att
intressebevakningen blir tandl6s om den baserar sig pa principen om minsta gemensamma
namnare. Vid intervjuerna uttrycktes farhagor om att landskapens roll skulle betonas alltfor
mycket i ett gemensamt forbund och att kommunerna skulle hamna i skuggan av landskapen.

Vid flera intervjuer foreslogs ocksa ett mellanting: ett gemensamt forbund dar bade
kommunerna och landskapen garanteras en tillracklig representation, tillrackliga resurser och
ett tillrackligt sjalvstandigt spelrum.

Manga olika asikter framférdes om innehallet i intressebevakningen for kommunerna och
landskapen samt intressebevakningens natur. Alla ansag att intressebevakningen kommer att
vara den nya organisationens eller de nya organisationernas viktigaste uppgift, men i fraga om
intressebevakningens natur gick asikterna isar. De kommunala aktorerna ansag att
Kommunfdrbundet ocksa i fortsdttningen bor bevaka sina medlemmars intressen i
forhandlingar och lagstiftningsprocesser som galler kommunernas ekonomi och verksamhet
(forhandlingspart). Representanterna for Finansministeriet och kommunsektorn forvintade sig
att intressebevakningen for kommunerna i hogre grad dn nu skulle vara langsiktig och
faktabaserad, varvid dialogen mellan staten och kommunerna/landskapen snarare skulle gilla
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kommunsektorns verksamhetsforutsattningar pa lang sikt dn reaktioner pa enskilda
lagstiftningsprojekt (think tank).

Asikterna om forbundets/forbundens sakkunnigtjanster varierade. A ena sidan papekades det
att ett forbund for kommunerna och landskapen bor ha tillrackligt starka sakkunnigresurser,
eftersom det annars finns en risk for att sakkunnigtjansterna for kommunerna och landskapen
splittras pa separata organisationer. A andra sidan framférdes det asikter om att de framtida
starkare kommunerna och landskapen inte nédvandigtvis kommer att behdva
Kommunférbundets tjanster i samma utstrackning som de nuvarande kommunerna.

[ fraga om utvecklingsuppgifter betonades betydelsen av att gora saker tillsammans och arbeta i
natverk. Pa sa satt kan sakkunskap och erfarenheter i enskilda kommuner och landskap
utnyttjas i nationellt utvecklingsarbete.

5.2 Ett enda forbund: Vad innebiar modellen?
Demokrati

Enligt europeisk forvaltningstradition baserar sig region- och lokalférvaltningen pa demokratisk
styrning och den far legitimitet enbart av medborgarna. Finland har hér utgjort ett undantag i
den europeiska familjen, trots de mojligheter som grundlagen ger: pa lokalniva valjs
representanter till kommunernas fullméktige genom direkta val, men inte pa regionniva. Vard-
och landskapsreformen innebéar en forandring pa den punkten. Enligt forslaget ska
landskapsfullmaktige viljas genom direkta val. Kommunerna och landskapen skulle da i
framtiden hora till samma familj: valsystemen skulle vara likartade och valen skulle ordnas
samtidigt. Kommunernas och landskapens demokrati kommer att tillgodoses enligt samma
principer.

Om kommunerna och landskapen hor till samma férbund kan de tillsammans utveckla och
starka den demokratiska grunden for lokal- och regionalférvaltningen.
Kommun- och landskapsdemokratin bygger alltsa pa samma grunder:

e Sjalvstyrelse for invanarna

e Invanarnas ratt till organ de valt sjilva

Tva aktorer med sjilvstyrelse - en pa lokal niva och en pa landskapsniva

Lokal demokrati ar ett sa vedertaget begrepp att det anses vara sa gott som en sjalvklarhet. Den
lokala demokratin baserar sig pa 121 § 1 mom. i Finlands grundlag: "Finland ar indelat i
kommuner, vilkas forvaltning skall grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare.” |
samma paragraf finns det ocksa en bestimmelse om sjilvstyrelse pa omraden som ar storre an
kommuner (GrundL 121 § 4 mom.): "Om sjalvstyrelse pa storre forvaltningsomraden dn
kommuner bestdms genom lag."

Sjalvstyrelse pd omraden som ar stérre &n kommunerna infors forst nu genom
landskapsreformen.

Kommunerna och landskapen har likadana roller i fraga om:

Den offentliga férvaltningen

De offentliga finanserna

Offentliga tjanster som uppgift for kommunerna och landskapen
Reglerings- och tillsynsuppgifter

Styrning av samhallsstrukturen och andra lagstadgade uppgifter
Gemensam konstitutionell verksamhetsmiljo:

Sjalvstyrelse (GrundL 121 §)
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e De grundldggande fri- och rattigheterna och kommunens skyldighet att tillgodose dem
som en del av det allmdnna (GrundL 22 §)

Jamlikhet (GrundL 6 §)

Rétt till eget sprak och egen kultur (GrundL 17 §)

Verksamhet som regleras i lag (GrundL 2 § 3 mom.,, 80 §, 121 §)

Invanarnas paverkningsmojligheter (GrundL 2 § 2 mom., 14 § och 20 § 2 mom.)

Forutsattningarna for att 6verfora forvaltningsuppgifter pa andra dn myndigheter
(GrundL 124 §)

Pa en punkt skiljer sig kommunernas och landskapens befogenheter vasentligt fran varandra.
Bdde kommunernas och landskapens uppgifter baserar sig pa lagstiftning. Vissa lagstadgade
uppgifter kan ocksa tolkas valdigt brett, sisom regionutveckling, frimjande av valfiard och
framjande av landskapsidentiteten. Det finns dnda tva vasentliga skillnader mellan kommunerna
och landskapen: Kommunerna har allmédn kompetens och beskattningsratt enligt
kommunallagen. Landskapens uppgifter baserar sig diremot pa en uttbmmande férteckning i
landskapslagen och de har ingen beskattningsratt.

Det dr dnda uppenbart att kommunerna och landskapen i sina egna verksamhetsmiljoer och
inom respektive landskaps omrdde kommer att ha ett ndra samarbete nar de skoter sina
uppgifter. Redan av den anledningen ar det naturligt att kommunerna och landskapen har en
gemensam nationell organisation.

Offentliga tjdnster

Kommunernas och landskapens uppgifter forutsatter bestimmelser i lag (GrundL 121 § 2 och 4
mom.). Landskapen, kommunerna och deras beslutsfattare har ett delat men delvis ocksa
overlappande ansvar bade for invanarnas valfard och fér omradets miljo och ekonomiska
héllbarhet.

[ den forestaende stora landskapsreformen 6vervégs de offentliga tjansterna. Klarar vi av att
reformera forvaltnings- och servicesystemet i enlighet med medborgarnas behov? [ detta
sammanhang talas det allt mer om kunder i stéllet for invanare. Utmaningen dr gemensam for
kommunerna och landskapen.

Kommunernas och landskapens sammanraknade personalstyrka ar enorm, och personalens
kompetens, som omfattar de flesta samhéllssektorer, hor till den basta i landet. Styrkan hos en
gemensam organisation for kommunerna och landskapen ligger i medlemmarnas kunnande.
Samtidigt borde den gemensamma organisationens uppgifter fokusera pa ledarskap,
ekonomiforvaltning och utveckling av férvaltnings- och servicesystemen, inte s mycket pa
utveckling av sndva kompetensomraden.

Kommunerna och landskapen som ekonomiska aktérer

I enlighet med grundlagen fran ar 2000 ar finska staten externt och internt en odelbar helhet i
den politiska styrningen. I den nationella ekonomistyrningen ar staten tredelad. Kdrnan utgors
av statskoncernen, dvs. de statliga myndigheterna. Den andra delen bestar av sjalvstyrande
aktorer, sisom kommunerna och samkommunerna, FPA, universiteten och Aland. Den tredje
delen bestar av aktérer som fungerar pa marknadsvillkor, sisom fonder, affarsverk och
privatrattsliga aktiebolag. Var den nya landskapsforvaltningen placerar sig i denna tredelning ar
inte helt entydigt. Eftersom landskapen bestimmer hur deras pengar ska anvdndas - i enlighet
med villkoren for de lagstadgade uppgifterna - kan man dnda anse att landskapen som
ekonomiska aktorer hor till gruppen sjalvstyrande aktorer.
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Kommunernas och landskapens ekonomiforvaltning har liknande fundament, sa ocksa i den
bemarkelsen hor kommunerna och samkommunerna till samma intressesfar.

Sakkunnig- och stédtjdnster som kommunerna och landskapen behéver

Alla kommuner har samma lagstadgade uppgifter. Servicebehovet varierar mellan kommunerna,
och kommunens storlek ar inte den enda faktor som avgor behoven.

Landskapen kommer att ha samma situation. Alla landskap far oberoende av storlek samma
lagstadgade uppgifter. Servicebehoven kommer sdkert att variera.

Kommunerna och landskapen kan i framtiden samarbeta kring sakkunnigtjanster, men ocksa
anlita tjanster som tillhandahalls av den gemensamma organisationen.

Kommunerna och landskapen kan ocksa tillsammans bygga upp stodtjanster, till exempel for
offentligt upphandling.

Landskapens identitet

Den nuvarande landskapsindelningen har ingen lang historia. Den har till storsta delen utgatt
fran regionplaneomradena enligt den tidigare byggnadslagen. Ar 1990 tradde en dndring av
byggnadslagen i kraft som innebar att regionplaner kunde géras upp ocksa av andra
kommunalférbund dn sddana som bildats uttryckligen for regionplanering. Det ledde till
omedelbara atgirder i de flesta ddvarande regionplansférbunden och landskapsforbunden. Ar
1993 skottes regionplaneringen i storsta delen av landet av férbunden pa landskapsniva, som
bildats av regionplans- och landskapsférbunden.

Omradesindelningen paverkades ocksa av statsradets principbeslut 8.7.1992 om
forenhetligande av statens omradesindelningar. Beslutet inneh6ll en karta och en férteckning
over landskapen och de kommuner som horde till dem. Landskapsindelningen baserade sig pa
en beredning diar man utgatt fran manga faktorer som gillde ekonomin och andra funktioner.
Indelningen motsvarade med ndgra smarre undantag indelningen i regionplansomraden enligt
byggnadslagen.

Lagen om utveckling av regionerna, som tradde i kraft vid ingdngen av 1994, skapade
tillsammans med byggnadslagen och kommunallagen en grund for de nya landskapsférbundens
verksamhet. Genom lagen fick landskapsforbunden ta 6ver lansstyrelsernas ansvar for den
allménna utvecklingen av landskapet och den allminna regionpolitiska planeringen. Tidigare
hade féorbunden ansvarat for bland annat regionplanering och intressebevakning for landskapet.

Pa sa satt skapades en kommunbaserad myndighet pa landskapsniva med ansvar for
regionutveckling, omradesplanering och intressebevakning. Till landskapsférbundens
verksamhet horde att bevara och stirka landskapets identitet, ett arbete som redan hade pagatt
lange och malmedvetet inom ramen for de foreningsbaserade landskapsforbunden. Dessa
landskapsforbund hade som gemensam ambition att fa befolkningen att fasta sig vid och dlska
sin hembygd, att frdmja befolkningens vi-anda och att utveckla landskapets andliga och
ekonomiska kapital.

Néar Finlands Kommunférbund bildades ar 1993 upplostes Landskapens féorbund i Finland rf och
verksamheten 6verfordes till den nya kommunala centralorganisationen,

Eftersom de nuvarande landskapsforbunden dr kommunbaserade, vilket ocksa deras
foregangare var till storsta delen, har arbetet for landskapsidentiteten utforts i ndra samarbete
mellan kommunerna och landskapen. Det befaster uppfattningen att landskapen ocksa efter
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landskapsreformen skulle kunna skéta gemensamma uppgifter i anknytning till
landskapsidentiteten i samma centralorganisation som kommunerna och stiderna.

Alla 18 landskapsforbund ar ocksa medlemmar i Finlands Hembygdsférbund.
Nordiskt, europeiskt och bredare internationellt samarbete

Den rapport om Kommunférbundets EU-verksamhet och internationella verksamhet som Jan-
Erik Enestam och Marcus Henricson gjort for Kommunférbundet (23.12.2016) tar ocksa
stéllning till vard- och landskapsreformens verkningar i ett scenario dar landskapen blir
medlemmar eller samarbetsmedlemmar i Kommunférbundet.

” I praktiken torde de nya landskapen inte ha vare sig orsak eller resurser att bilda en ny
gemensam intressebevaknings- och sakkunnigorganisation fér landskapen vid sidan av
Kommunférbundet. Denna rapport utgdr frdn att de nya landskapen antingen blir medlemmar i
Kommunférbundet eller, i likhet med de nuvarande landskapen, ingdr ett samarbetsavtal med
férbundet.

I detta scenario skulle kraven pd Kommunforbundets sakkunskap, ndtverk och intressebevakning
kvarstd ofordndrade eller 6ka. Det samma skulle gdlla EU-verksamheten och den internationella
verksamheten.

5.3 Tva forbund: Vad innebar modellen?
Skillnader i sjdlvstyrelsen

Kommun- och landskapsdemokratin bygger pa samma grunder:
o Sjalvstyrelse for invanarna
e Invanarnas ratt till organ de valt sjilva

Landskapen saknar 4nda en vasentlig ratt som ingar i sjalvstyrelse, namligen beskattningsratt. [
beredningen av landskapsreformen har man starkt betonat statens mal att bromsa
kostnadsokningen inom social- och halsovarden, uppféljningen av landskapens ekonomi och en
finansieringsmodell dar landskapens verksamhet finansieras uteslutande med statliga medel.
Darfor kan man fraga sig om landskapen far verklig sjilvstyrelse och om kommunerna och
landskapen avviker alltfor mycket fran varandra ur sjalvstyrelseperspektiv.

Ett uttryck for detta ar att finska staten vill fa in ett forbehall i ratificeringen av den europeiska
stadgan om lokal sjdlvstyrelse.

Intressekonflikter
Den centrala fragan ar om det finns faktiska intressekonflikter som ar sa stora att en gemensam
intressebevakning inte ar mojlig.

Smartpunkterna ar forknippade med foljande faktorer:

o Landskapens beroende av statlig finansiering kan leda till omdéjliga
konkurrenssituationer mellan kommunerna och landskapen da de férsoker paverka hur
anslagen i statsbudgeten riktas.

e De statliga medlen for regionutveckling, sarskilt medlen ur EU:s strukturfonder, styrs via
landskapen, vilket innebar att kommunerna blir understallda landskapet.

e De statliga underhalls- och stodpengarna for trafikleder och kollektivtrafik kommer att
administreras av landskapen. Eftersom anslagen ar knappa leder det till motsattningar
mellan kommunerna och landskapen.
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o Kommer staten att styra landskapen sa hart att deras verksamhet ur kommunerna
synvinkel utgér en del av statens verksamhet?

e Det uppstar ett konkurrensldge mellan kommunerna och landskapen pa grund av oklara
gransytor och olikriktade strategier, vilket leder till ofruktbart samarbete inom den
gemensamma organisationen.

e Ar kommunerna och landskapen likvirdiga medlemmar i den gemensamma
organisationen?

e Mellan de stora stdderna och landskapen kan det uppsta djupa motsattningar i frdga om
till exempel regionutvecklingen, fraimjandet av livskraften, investeringsobjekten,
planlaggningsfragor och prioriteringarna i landskapsstrategierna.

o Det kan uppsta olosbara konflikter kring hur det politiska beslutsfattandet i den
gemensamma organisationen ska organiseras.

e Hur ska finansieringen for den gemensamma organisationen ordnas?

e Hur kommer landskapsforvaltningen att se ut? Kommer den att vara en sjilvstyrande
och samordnande aktor for landskapen eller blir det fraga om en avlagsen myndighet
som leds uppifran?

Potentiella fordelar och risker med ett gemensamt forbund

1. Kontroll 6ver helheten

(+) Forbundet skulle omfatta hela den del av den finldndska offentliga forvaltningen som
verkar utifran lokal och regional demokrati. Utgdngspunkterna for intressebevakningen
skulle finnas i grundlagen. Gemensamma ndmnare ar framfor allt frimjande av
invanarnas valfard, livskraft, invanarnas sjalvstyrelse, demokrati, finansieringsprincipen
och uppluckring av normer.

(+) Det skulle bli en motsvarande organisation som for arbetsgivarverksamheten (nya
KT) och pensionsfragor (Keva).

(+) Landskapsforvaltningen skulle inte avskiljas till en del av statens regionforvaltning.
(-) Da verksamheten giller en omfattande helhet finns det risk for att
intressekonflikterna 6kar. Sarskilt landskapens beslut om social- och
halsovardsnatverken kommer att fattas under en hard ekonomisk press och fragorna
kring markanvandning ar potentiella faktorer som kan ge upphov till konflikter. En stark
statlig styrning av landskapen kan ocksa allmént taget ge upphov till motstridiga mal och
spanningar.

2. Samarbete, gemensam helhetsbild och gemensamma mal

(+) Uppbyggnad och utveckling av samarbete och vaxelverkan, motsattningar avvarjs.
Strukturer skapas for samarbete i praktiken.

(+) En gemensam helhetsbild och gemensamma mal gor det lattare att forsta olika
parters synpunkter och motverkar spanningar. Kommunernas och landskapets
gemensamma invanare och sammanslutningar star i fokus.

(-) De gemensamma malen och vagvalen kan bli alltfér allmént hallna, eftersom de galler
stora helheter och tva olika férvaltningsnivaer. Risken finns att verksamheten inte far ett
tillrackligt djup.

3. Intressebevakningen

(+) Annu stérre samhalleligt inflytande &n tidigare i de frigor som forbundet bevakar.
Fler ben att sta pa och stark forhandlingspart gentemot staten.

(-) Mélen for intressebevakningen kan férdunklas. I vissa motstridiga fragor maste
forbundet helt avhalla sig fran atgarder. Dessa fragor borde forutses.

4. Resurser och organisering



25

(+) Sakkunskapen om och resurserna for kommun- och landskapssektorn samlas och
overlappande verksamhet pa organisationsfaltet undviks; i ett litet land som Finland bor
resurserna inte splittras alltfor mycket. Kommunférbundet har under arens lopp samlat
pa sig en bred kompetens i de uppgifter som 6verfors till landskapen. Denna kompetens
skulle kunna utnyttjas direkt utan de avbrott som en tungrodd omorganisering skulle
innebara.

(-) Risken finns att landskapsfragorna samt social- och hilsovarden far en alltfor stor
tyngd i forbundets verksamhet. Det finns ocksa risker kring finansieringen och
fordelningen av beslutanderatten. De fortroendevaldas roll kan bli oklar om de sitter pa
tva eller rentav tre stolar.

5. Kommunernas proportionella rost

(-) Finlands Kommunférbund ar for narvarande intresseorganisation for kommunerna
och organisationer med kommunal anknytning. I ett gemensamt forbund for
kommunerna och landskapen férsvagas kommunernas proportionella rost. Risken finns
att de anpassningsatgiarder som landskapsreformen forutsatter atminstone i borjan
kraver sa mycket resurser att det inte finns utrymme for traditionell intressebevakning
for kommunerna.



26

KAPITEL 6. Prelimindr fardplan: "Nya generationens kommun- och
landskapsforbund”

[ sin strategi for 2017-2021 har Finlands Kommunférbund satt som mal att

* kommunerna och landskapen ska bilda en funktionell helhet som sa smidigt som majligt
ger service till de gemensamma invanarna och sammanslutningarna.

Antagandet ar att en nationell organisation for kommunerna och landskapen kan byggas upp pa
en enhetlig grund som utgar fran nuvarande Finlands Kommunforbund rf:s verksamhet. Det
finns ingen konkurrerande organisation och i lagstiftningen finns det heller inga hinder for att
grunda en ny organisation.

Finansministeriet och social- och hilsovardsministeriet bad i ett brev 26.5.2016
landskapsférbunden att borja forbereda landskapsreformen. Ocksa i beredningen av
reformlagarna har landskapsforbunden forutsatts sorja for att ett temporart organ tillsatts for
landskapsforvaltningen och att organets verksamhet kommer igang.

Samtidigt har Kommunférbundet ett serviceavtal med alla landskapsférbund och det avtalet
rentav forpliktar till samarbete i anslutning till landskapsreformen: "intressebevakning for
landskapsforbunden, varvid landskapsférbundens representanter maste horas innan
Kommunfdrbundet fattar beslut om sin standpunkt i &renden som har vasentlig betydelse for
forbunden”. Slutsatsen ar att Kommunforbundet har bade mandat och skyldighet att bereda en
dndring av organisationens verksamhet, forvaltning och strukturer sa att de nya landskapen ska
kunna bli medlemmar i forbundet fran ingangen av 2019: "Nya generationens kommun- och
landskapsforbund”

Fardplan for beredningsarbetet

Skede 1: Beredningsskedet (2017)

Kommunférbundet inrattar ett beredningsorgan pa tillrackligt bred bas tillsammans med
landskapsforbunden/de temporara organen. Beredningsorganet ska i ndra samarbete med
landskapens beredningsnatverk och kommunerna bygga upp en verksamhetsmodell for
utarbetande av en vision, verksamhetsprinciper och en servicestruktur fér Finlands kommuner
och landskap KL rf.

Beredningsorganet ska ta stdllning till atminstone foljande fragor:
o Den politiska ledningsorganisationens struktur och valférfarandet
o Organiseringen av sakkunniguppgifter:
* Demokrati, ledning
» Ekonomi, juridik
* Social- och halsovard
» Ndringar, regionutveckling, livskraft, konkurrenskraft
» Samhallsplanering, infrastruktur
* Bildning, skolor, kultur

= Koncern- och forvaltningstjdnster
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o Horisontella och/eller vertikala funktioner som fungerar enligt
integrationsprincipen, t.ex.:

= Svensksprakiga servicenitverk (inkl. Aland)
»  Kommunikation, forskning, informationstjanster

I det har skedet skapas ocksa modeller for forhandlingar mellan staten, kommunerna och
landskapen.

Skede 2: Beslutsfattande (2018)

Efter landskapsvalet i januari 2018 bildar Kommunférbundet en forandringsledningsgrupp som
bestar av politiker fran kommunerna och landskapen. Ledningsgruppens uppgift ar att fatta
beslut om de riktlinjer som behovs for att skapa ett “nya generationens kommun- och
landskapsforbund”. Varen 2018 ska ledningsgruppen presentera alternativ for den fortsatta
beredningen:

- Engemensam, helt integrerad organisation, Finlands kommuner och landskap KL rf,
diar kommunerna och landskapen dr medlemmar. Samkommunerna skulle kunna
ingd serviceavtal med organisationen.

- Enlosare sammanslutning, Finlands kommuner och landskap KL rf, med delvis
separata tjanster for landskapen och kommunerna. Beslutsfattandet skulle vara
uppdelat pa tva nivaer med gemensamt fullméktige och gemensam styrelse som
hogsta organ. I syfte att sdkra ett sjalvstandigt beslutsfattande for de olika
medlemsgrupperna skulle organisationen ha en sektion for vardera gruppen: en
kommunsektion och en landskapssektion.
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KAPITEL 7. Sammanfattning och atgirdsforslag

Finland star infor den stérsta omorganiseringen av den offentliga forvaltningen, de offentliga
tjdnsterna och ansvarsfordelningen av uppgifter som genomforts i landets historia. Reformen
baserar sig pa regeringsprogrammet.

Den 1 januari 2019 inleder de nya landskapen sin verksamhet, och da ska hela berednings- och
reformprocessen vara klar. Fore det ska mycket ske pa bred front inom bade offentliga och
privata sektorn.

Landskapens roll kommer att genomga en genomgripande forandring. Landskapens framtida
uppgifter bygger pa en "tydlig arbetsfordelning mellan kommunerna, landskapen och staten”.

Kommunfdrbundet har reagerat pa de forestaende forandringarna pa manga olika sitt. [
november 2016 tillsatte Kommunférbundet en utredningsgrupp (stadsradet Markku Andersson
(ordf.), landskapsradet Olav Jern och forskaren Siv Sandberg), som fick i uppdrag att kartlagga
kommunernas och landskapens framtid ur organisationsperspektiv.

Gruppen har haft i uppgift att utreda asikterna bland Kommunfdrbundets medlemmar,
samarbetspartner och centrala intressentgrupper om hur kommunernas och landskapens
intressebevakning, utveckling och sakkunnigtjanster borde organiseras nar landskapsreformen
genomforts.

De flesta sakkunniga och aktorer som hordes ansdg att man ska ga vidare med beredningen av
ett gemensamt forbund for kommunerna och landskapen (KL-férbundet). Det bor anda papekas
att det ocksa framfoérdes manga farhagor och forbehall. Skeptikerna hade ofta som gemensam
namnare att de inte ville omforma sina dubier till forslag. For att reformen ska kunna ga vidare
och slutforas kravs det en 6ppen, genomskinlig, noggrann och valplanerad demokratisk process.

En allman uppfattning ar att ett enda forbund skulle vara en stark motpart och intressebevakare
gentemot staten. En fordel med ett enda forbund ar bred sakkunskap och kontroll 6ver stora
helheter. Det anses vara viktigt att det nya forbundet verkligen far en ny verksamhet och ny
organisation. Det simsta alternativet ar att ingenting gors och att man inte reagerar pa
forandringarna eller att de gamla verksamhetsformerna och rutinerna éverfoérs som sadana till
det nya forbundet och dess arbetsmetoder.

Kommunalvalet ordnas i april 2017 och det nya landskapsvalet i januari 2018. De nya
landskapsforvaltningarna inleder da sin verksamhet redan i mars 2018.

[ syfte att fordjupa var utredning har vi ocksa undersokt intressebevakningsmodeller och
intressbevakningspraxis for kommuner och landskap i andra nordiska ldnder och Europa.

Tidsplanen for beredningen av den genom tiderna storsta reformen av den offentliga
forvaltningen i Finland ar synnerligen sndv, och det finns inget utrymme for kraftgang.
Forslag: Finlands Kommunstiftelse har inlett, organiserat och etablerat sin verksamhet under

2016-2017.

Enligt stadgarna ar stiftelsens dndamal att ”frdmja kommunernas livskraft och demokrati samt
andra ambitioner och att stdrka kommunernas sjélvstyrelse”.
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“I syfte att fullgora sitt dindamdl kan stiftelsen

- dela ut stipendier och bidrag samt bevilja ekonomiskt stod

@)
- bedriva forsknings-, informations- och utbildningsverksamhet.”

o

Vi foreslar att det i enlighet med stiftelsens stadgar och med stiftelsens medel inleds ett
forsknings- och utvecklingsprogram som stoder férandringsprocessen for kommunerna och

landskapen och en langsiktig utveckling av det nya KL-forbundets verksamhet.

Till sist
Med stad av sitt uppdrag och sitt utredningsarbete foresldar arbetsgruppen att den
fortsatta beredningen utgdr frdn modellen med ett enda férbund for kommunerna

och landskapen (KL-férbundet).
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Eroilmoitus Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan jasenyydesta

Minut on Valtiovarainministerion paatokselld 13.9.2013 maédratty Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen
valtuuskunnan jaseneksi kaudeksi 1.10.2013-30.09.2017.
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