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Remissenkat
Anvisningar:

Du kan g8 framat och bakat i det elektroniska frageformuléret genom att klicka p&
knapparna Féregdende och N&sta. Det &r mojligt att skicka enké&ten utan att svara pa alla
fr%gor. Vissa av frggorna har dock markerats som obligatoriska. Eventuella motiveringar till
frdgorna beaktas nar svaren analyseras. Enkaten har mycket utrymme for fritt formulerade
kommentarer fran de som besvarar enkéten. Det &r méjligt att redigera svaren innan du
skickar ivag frageformuléret. Vid behov kan du avbryta enkaten genom att klicka p& Avbryt
och fortsétta senare. Nar du klickar p& Avbryt kommer du automatiskt till en sida dar det
finns en lank som leder till den pdbérjade enkéten. P8 sidan kan du ocksd skicka lanken till
din e-post. I slutet av sista fragan finns knappen Sammanfattning, via vilken du kommer at
att granska dina svar. Fran sammanfattningssidan kommer du at att redigera (knappen
Redigera) och skriva ut (knappen Skriv ut) enkédten. Darefter maste enkéten dnnu skickas
ivag.

Skicka svaren: Klicka pa knappen Slutfér i slutet av sammanfattningen av enkaten nar du
ar klar. N&r du har klickat pd Slutfér kan du inte langre komplettera eller redigera dina
svar.

Detta ar en textfilsversion av enkdten som kan anvdndas for att underlitta
behandlingen av begaran om utldtande. Nar ett organ behandlar begaran om
utldtande kan man till exempel gora sa att utldtandet bearbetas i form av en
textfil och svaren i textfilen slutligen matas in i det elektroniska fradgeformularet.

Internetadressen till den elektroniska enkaten:
https://www.webropolsurveys.com/S/DFA6B8188D9AFD35.par

Ytterligare information om begéran om utldtande ges av:

Tuomas Poysti, projektchef, understatssekreterare, tfn 0295 163 012,
tuomas.poysti@stm.fi

Péivi Laajala, avdelningschef, dverdirektér 0295 530 026, paivi.laajala@vm.fi

Pekka Jarvinen, regeringsrgd, tfn 0295 163 367, pekka.jarvinen@stm.fi, lagen om
ordnande av social- och halsovard och inférandelagen

Eeva Maenpéé, lagstiftningsrad, tfn 0295 530 266, eeva.maenpaa@vm.fi samt Ilkka
Turunen, Iagstiftningsr%d, tfn 02955 30097, ilkka.turunen@vm.fi, landskapslagen och
lagen om landskapsindelning

Jouko Narikka, budgetr%d, tfn 0295 530 017, jouko.narikka@vm.fi, lagen om landskapens
finansiering

Minna-Marja Jokinen, lagstiftningsrad, tfn 0295 530 820, minna-marja.jokinen@vm.fi,
lagen om statsandel for kommunal basservice, egendomsfragor

Marja Isomaki, lagstiftningsrad, tfn 0295 530 414, marja.isomaki@vm.fi, personalfrdgor
Panu Pykdnen, regeringsrgd, tfn 0295 530 225, panu.pykonen@vm.fi, skattefrggor

Fragor om det tekniska genomforandet av enkéten riktas till

Jenni Lahtinen, avdelningssekreterare, tfn 0295 163 003, jenni.lahtinen@stm.fi
Miki Hoijer, avdelningssekreterare, tfn 0295 163 211, miki.hoijer@stm.fi
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BAKGRUNDSINFORMATION

Inledning

Officiellt namn p& den som svarar

Namn pa den person som antecknat svaret
Kontaktuppgifter till den person som ar ansvarig for svaret
Datum som begéran om utldtande behandlades i organet
Organets namn

Ar den svarande*

en kommun

en samkommun eller ett samarbetsomrade for social- och halsovarden landskapsforbund
en annan samkommun eller samarbetsorgan for kommunerna

en statlig myndighet

en organisation

nagot annat

Allt sedan kommun- och servicestrukturreformen har man i Finland i tio ars tid sékt en
I6sning dar organiseringsansvaret for de valfardstjanster som kommunerna ska skoéta ligger
pa en bredare bas &n en enskild kommun. Man har férsékt med en reform av
kommunstrukturen och olika former av samarbete mellan kommuner. Av politiska orsaker
och grundlagsskal har reformerna inte kunnat genomféras under de tva foregdende
regeringsperioderna. Eftersom behovet av en reform dnda &r uppenbart, finns det inskrivet i
statsminister Juha Sipilds regeringsprogram att bland annat social- och halsovardstjénsterna
ska dverforas pa nya landskap med sjalvstyrelse.

Kommunférbundet har i anslutning till alla dessa reformer understrukit att eftersom
forhallandena varierar kraftigt i olika delar av landet, bér lagstiftningen vara flexibel och
tilldta regionala sarldsningar, exempelvis i stora stadsregioner och glesbebyggda omraden.
Detta ar en viktig aspekt ocksa i det aktuella reformarbetet.

Trots Kommunférbundets delvis ganska kritiska kommentarer har férbundet berett utkastet
till sitt utldtande utgdende frén det givna villkoret att landskapsreformen, som &r under
behandling, ska genomféras under denna regeringsperiod och att social- och
halsovardstjénsterna samt vissa dvriga tjanster ska dverféras fran kommunerna till
landskapen. Likasd utgdr utkastet fran antagandet att landskapen inte far beskattningsrétt i
bérjan av reformen. Kommunférbundet anser 4nda att det med tanke pa att landskapen ska
ha en fungerande sjalvstyrelse ar nédvandigt att de i ett senare skede ges beskattningsratt.

Under lagberedningen verkar det inte i ndgot skede fére riksdagsbehandlingen uppsta en
situation dar den grundlaggande lagstiftningen om vard- och landskapsreformen (nu pa
remiss), lagstiftningen om valfrihet (pa remiss i slutet av 2016) och lagstiftningen om
landskapens 6vriga uppgifter (pa remiss varen 2017) bedéms samtidigt. De forslag som
sands ut pa remiss senare kan forutsatta att de sakhelheter som nu ar féremal for utldtande
bér bedémas pa nytt.

Syftet med utkasten till svar

De nedanstdende svaren pa frdgorna i remissenkéten &r prelimindra. Kommunférbundet
ger sitt slutliga utldtande senare inom utsatt tid.

Syftet med utkasten till svar ar for det férsta att stédja kommunerna och samkommunerna
nar de utarbetar sina egna svar. I utkasten till svar har vi forsokt lyfta fram de mest
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Fragor

centrala aspekterna med tanke pd genomférandet av reformen. Varje kommun och
samkommun bestammer givetvis sjalva vad de svarar.

Ett annat syfte med utkasten till svar ar att ge kommunerna och samkommunerna en
mdojlighet att kommentera Kommunférbundets svar. Kommunfoérbundet beaktar
kommentarerna i man av méjlighet i sitt slutliga utldtande. Vanligen sand kommentarerna
per e-post till reformfragor@kommunforbundet.fi.

De framsta sakhelheterna i reformen ar:

a) sjalvstyrelse for landskapen, innehall och omfattning,

b) landskapens verksamhetsomrdde och uppgifter,

c) styrning och finansiering av landskapen,

d) finansiering av kommunerna efter landskapsreformen (inklusive kommunens ratt att
besluta om sin skattesats),

e) egendomsarrangemang,

f) samarbete mellan landskap och kommuner (landskapens och kommunernas mdéjlighet
att avtala om organiseringen och produktionen av tjanster pa det satt som de regionala
forhallandena kréver),

g) kommunernas mdjlighet att bilda och aga bolag som svarar fér tjansteproduktion,

h) integrationen av tjanster samt tillgangen pa tjanster och deras tillganglighet,

i) organiseringsansvaret och tjansteproduktionen skiljs &t organisatoriskt,

j) tjanster som centraliseras i landskapens servicecenter (lokal- och fastighetsforvaltning,
ekonomi- och personalférvaltning, gemensam upphandling samt informations- och
kommunikationsteknik),

k) temporar férvaltning av landskapen samt

I) personalens stallning.

Frdgor om malen med reformen

Malet med reformen av social- och halsovarden &r att minska halso- och vélfardsskillnaderna bland
befolkningen samt bromsa upp kostnaderna for tjansterna med 3 miljarder euro fram till 2029.

1.

Kan man genom férslaget minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen och
géra tillgdngen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget forbéttras med tanke
pa dessa aspekter?

Svaret pa frdgan beror i stor utstrdckning pa@ modellen for valfrihet. Social- och
halsovardsreformen som nu &r pa remiss och dar organiseringsansvaret for social- och
halsovardstjénster éverférs pa landskapen, forbattrar jamlikheten mellan regionerna, men
jamlikheten mellan befolkningsgrupperna pf%verkar den troligen inte. Beroende p§ hur
valfrihetsmodellen omsatts i praktiken kan den till och med vara negativ for jamlikheten.
Valfrihetsmodellen bér beredas s3 att skillnaderna i valfird och hélsa inte vixer mellan olika
befolkningsgrupper.

Vissa tvasprakiga landskap kommer att ha en mycket liten spraklig minoritet.

Nar forvaltningen organiseras bér man darfor skapa strukturer som tryggar den finsk- och
svensksprakiga befolkningens faktiska méjligheter att fa service pa sitt eget sprak pa lika
grunder.

Ger forslaget tillrdckliga forutsattningar for att uppnd malet om att bromsa upp
kostnadsdkningen med 3 miljarder euro? Om inte, hur kunde forutsattningarna for att
uppna malet forbattras?

Med tanke p& minskningen av kostnadsékningen &r serviceldftet i fokus: vem far vard, med
vilken riskandel, vilka behandlingar, Idkemedel och metoder omfattas av utbudet offentliga
tjanster? Om nivan pa finansieringen av landskapen star i ratt proportion till serviceldftet ar
det mdéjligt att bromsa kostnadsutvecklingen.
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Sparmalen &r allt for starkt bundna till lagen. Styrningen bér ske drligen genom planen fér
de offentliga finanserna och genom malen och metoderna i det ekonomiska programmet for
landskapet. Serviceléftet bor med beaktande av sparmalet félja en skala.

I det antagna basscenariot &r inflationen 2 procent per ar. Att pd detta satt mekaniskt binda
den 18ngsiktiga inflationsnivan till sparmalets jamférelsescenario kan leda till att man i
stallet for en utplanad kostnadskurva pa allvar blir tvungen att skéra ner pd kostnaderna
med tre miljarder euro jamfért med &ren innan. Det &r ingen fungerande 16sning att inom
landskapsfinansieringen mekaniskt binda pa férhand fastslagna nedskéarningssatt till lagen.
I anslutning till planen for de offentliga finanserna och programmet fér landskapens
ekonomi kan man &rligen besluta om sddana dtgérder for att nd sparmalet som &r
anpassade till omstandigheterna.

Reformen saknar heltdckande hallbarhetsberédkningar fér ekonomin i de nya kommunerna.
P ett dvergripande plan forandras drsbidraget fér de nya kommunerna inte kalkylmassigt,
men manga kommuners ekonomi kommer att bli lidande av nedgangen i verksamhetens
och investeringarnas kassafléde och av den dkande skuldsattningen i forhallande till den allt
svagare balansen. De strukturella arrangemangen i och med reformen orsakar kommunerna
kostnadstryck i ®vergangsfasen och kommunernas allt svagare investeringsmojligheter
paverkar den totalekonomiska utvecklingen negativt.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i forslaget? Om inte, hur kunde demokratin
starkas i forslaget?

Inréttandet av landskapen handlar alltsd om sjélvstyrelse pa ett storre omrdde &n en
kommun enligt 121 § 4 mom. i grundlagen och nya lagar stiftas fér &ndamalet. Den
foreslagna lagstiftningen begransar dock sjélvstyrelsen avsevart. Mest begréansas
sjalvstyrelsen av att landskapen inte far beskattningsrétt, utan landskapens ekonomi skulle
nastan uteslutande bygga p3 statlig finansiering. I férslaget har den statliga finansieringen
upplevts berattiga och férutsatta vasentliga begransningar av sjalvstyrelsen for landskapen
genom lag.

Avsikten ar att landskapen ska bli starka organisationer. Landskapen kommer i genomsnitt
att vara avsevart stérre &n kommunerna bade nar det géller yta och ekonomi. Trots det
kommer landskapens sjalvstyrelse att bli mycket svagare én kommunernas. Det betyder
att nar uppgifter dverfors fran kommunerna till landskapen férsvagas sjalvstyrelsen i fraga
om styrningen av uppgifterna. Landskapens stallning som sjélvstyrande omraden kan
komprimeras i frdgan: hur ser den sjalvstyrelse for starka landskap ut som styrs med
statliga tyglar?

Landskapens knappa beslutanderétt i férhallande till fullméktige, som véljs genom direkta
val, utgdr fran férsta borjan ett legitimitetsproblem ur demokratisk synvinkel. De folkvalda
beslutsfattarna kommer att std under statens (ministeriernas) starka styrning.

Sjalvstyrande organisationer har i sitt forvaltningstankande hittills statt for en
decentraliserad beslutanderatt. Nu kommer landskapen att vara redskap nar den statliga
styrningen starks.

Kommunférbundet anser att den statliga styrningen borde koncentreras till politiskt
strategiska frdgor. Ddremot bor besluten i operativa fragor som galler tjansterna och som
kréver yrkeskunskap och regional kdnnedom 6verlatas till landskapen.

P ett allmant plan &r forslagets storsta problempunkter med tanke pd landskapens
sjalvstyrelse foljande:

- ratten att besluta om séttet att producera tjénster &r mycket begrénsad (statsradets
beslutanderatt i samarbetsavtal och styrningen av servicestrukturen, tjanster som
omfattas av bred valfrihet ska finnas pa marknaden och bolagiseras, landskapets
serviceinrattning)

« ratten att besluta om den interna férvaltningen ar delvis begransad (bl.a. landskapets
serviceinrattning, nationella servicecenter och skyldighet att delegera)
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. réatten att ingd avtal ar begrénsad (arbetsférdelning och samarbete med kommunerna,
skyldighet att anlita riksomfattande in-house-bolags tjanster, ratt att ta 1an)

. sarskilt i lagen om ordnande av varden har statsradet och ministeriet behérigheter,
som ar omfattande, 6ppna och lamnar rum for tolkning, att styra landskapens
operativa verksamhet och beslutsfattande

+ styrningen av investeringar

« landskapslagens synnerligen stranga skyldigheter att tacka landskapets underskott
kombinerat med en trdng finansieringsram fér den offentliga ekonomin (i lagen om
landskapens finansiering ingar skyldigheten att spara 3 miljarder euro) och kriterierna
for att inleda utvarderingsférfarande i landskapen.

Landskapens sjélvstyrelse begransas utom av 6kande statlig styrning enligt ovan ocksd av
den marknadsstyrning som den breda valfriheten fér med sig. Ocksa pa ett mera allméant
plan leder den féreslagna strukturen till att den traditionella administrativa styrningen far
ge vika, och i allt hégre grad sker det en 6vergdng till en marknadsbaserad styrning,
avtalsstyrning och &garstyrning. Hela styr- och ledningssystemet och dess verkningar for
hur de mal uppfylls som stallts upp for reformen i frga om landskapens verksamhet och
demokratin, framgar inte tydligt av férslaget.

Bestammelserna om landskapsinv@narnas ratt att delta motsvarar bestimmelserna om
kommuninvanarnas ritt i kommunallagen. Landskapsfullmaktige ska skapa férutsattningar
for invdnarna att delta direkt. Férslaget till landskapslag ger fungerande ramar for detta.

Kommunférbundet kommer nedan att féresld betydande begransningar i statens rétt att
styra beslutsfattandet i landskapen.

Fragor om landskapslagen

4.

Ar landskapslagen en &ndamalsenlig allmén lag fér organiseringen av férvaltningen och
ekonomin i de nya landskapen?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

mao oo

Syftet med utkastet till landskapslag ar att skapa férutsattningar for en i grundlagen
tryggad sjélvstyrelse pa storre férvaltningsomraden &n kommuner (121 § 4 mom. i
grundlagen).

Lagutkastets bestammelser om férvaltning och ledning (fullméktige, landskapsstyrelsen
och deras uppgifter samt ratten att genom férvaltningsstadgan besluta om den politiska
och den professionella organisationen), fortroendevalda, beslutsfattande, ekonomi och
revision samt verksamhet pa marknaden motsvarar i stor utstrackning kommunallagens
bestammelser och de skapar en god grund fér organiseringen av férvaltningen och
ekonomin i landskapen.

Den foreslagna regleringen som ska skilja at produktionen och organiseringen av tjénster
med tillhérande bolagiseringsskyldighet pa olika nivader kommer &nda att stélla synnerligen
héga krav pa styrningen och ledningen av landskapskoncernen.

Lagstiftningen om valfrihet inom social- och halsovarden och speciallagstiftningen om
uppgiftsomrddena i 6 § i landskapslagen &r under beredning. N&r detta utldtande skrivs
finns det inte tillracklig kannedom om innehallet i lagstiftningarna. Eftersom hela
lagstiftningspaketet och innehdllet inte &r kénda, finns det en risk for att férutsattningarna
att behandla @rendet inte ar tillréackliga. Det ar ett fundamentalt problem fér dem som ska
ge utldtande och vid riksdagsbehandlingen. Grundlagsutskottet har papekat detta i
samband med det féregdende lagpaketet om social- och hélsovarden.

Landskapslagen och lagen om ordnande av social- och halsovard géller i férsta hand
organiseringen av férvaltningen. Nar speciallagstiftningen om substansen bereds, bér man
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sarskilt uppmarksamma att landskapen bér fa besluta om organiseringen av férvaltningen,
beslutsfattandet och ekonomin i frdga om de uppgifter som dverfors pa dem, samtidigt
som landskapens sjalvstyrelse bér beaktas. Detta ar nédvandigt ur sjalvstyrelsens
synvinkel och i linje med regeringens mal for avreglering.

Landskapets verksamhetsomrdde

Landskapets verksamhetsomr8de bér utvidgas s§ att landskapet kan ta p8 sig uppgifter
som kommunerna eller en del av kommunerna i omridet inte skéter, férutsatt att de
berérda kommunerna foérbinder sig att finansiera verksamheten och att uppgiften inte hér
till staten eller andra aktérer.

Bestdmmelserna om landskapets verksamhetsomrade lamnar frdgan 6ppen om landskapet
i sina lagstadgade uppgifter, sdsom social- och halsovarden, far erbjuda tjénster pa en
hégre servicenivd &n vad som bestams i lag. Fér narvarande far kommunerna géra det
med stod av sin allmdnna kompetens.

Landskapet har 25 lagstadgade uppgifter. I utkastet till landskapslag ar landskapets
verksamhetsomrade strikt avgrénsat och landskapet far skéta endast lagstadgade
uppgifter. Enligt utkastet kan kommunerna éverféra pa landskapet uppgifter som anknyter
till de lagstadgade uppgifterna endast om alla kommuner i landskapet ar eniga och
finansierar verksamheten.

Det &r en svarhanterlig avgrénsning som inte tillater en &ndamalsenlig skétsel av uppgifter
som utgar fran beslut av och avtal mellan kommuner och landskap.

Samarbete mellan kommunen och landskapet

Landskapslagen bér i likhet med kommunallagen vara flexibel och till§tande s§ att
samarbetet mellan kommuner och landskap och deras mdéjlighet att avtala om skétseln av
tjénster tryggas.

I landskapslagen bér inféras en bestdmmelse som till§ter samarbete och avtal mellan
landskapet och kommunerna samt skétsel av uppgifter p§ samma sétt som
kommunallagen till§ter samarbete mellan kommuner.

Att landskapen och kommunerna ges en flexibel méjlighet att avtala om uppgifter ar
befogat ocks8 dérfér att d§ kan den speciella roll som centralorterna och de stérsta
stadsregionerna i landskapet har beaktas i den kommande lagstiftningen nér det géaller att
effektivt och med beaktande av de regionala sédrdragen skéta ménga av uppgifterna kring
livskraften, exempelvis sysselséttningsfrdmjandet, innovations- och konkurrenspolitiken
och integreringen.

Kommunerna bér ha méjlighet att i de bolag som de dger producera tjdnster som omfattas
av valfriheten inom social- och hélsov8rden.

De kommande 18 landskapen &r olika i fraga om verksamhetsmiljo, offentlig och privat
servicestruktur och andra omsténdigheter. Digitaliseringen, den aldrande befolkningen,
flyttrérelsen och landskapsreformen paverkar kommunernas och landskapens
verksamhetsmiljé runt om i Finland p% mycket olika satt. Férandringen kommer att bli
tydligare under de kommande 8ren. Utkastet till landskapslag gor det inte m&jligt att
organisera tjansterna med beaktande av omsténdigheterna pa det mest &ndamalsenliga
sattet. Det kan leda till att tjdnsteproduktionen blir ineffektiv och dyr.

De skiftande omstandigheterna bor beaktas och inférande av flexibla samarbetsformer
inom produktionen och organiseringen av tjanster bér tilldtas. Ocksa med tanke pa att de
grundlaggande friheterna och rattigheterna ska tillgodoses &ar det viktigt att en alltfér stel
lagstiftning inte utgér ett hinder for en invanarorienterad utveckling och tjansteproduktion.
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Sarskilt i stora stadsregioner &r det viktigt att se till att forhandlingarna om innehallet i
avsiktsforklaringarna om markanvandning, boende och trafik och i tillvéxtavtalen ocksa
framéver fors med de berdrda ministerierna samt att mojligheterna att inga dessa avtal

tryggas.

Kommunerna och landskapen ar myndigheter med sjalvstyrelse. Befolkningsunderlaget i
landskapet bestar av kommuninvanarna som véljer beslutsfattare bade fér kommunerna
och for landskapet. En del av beslutsfattarna kommer att verka pa bdde kommunal niva
och landskapsniva. Viktiga uppgifter éverférs fran kommunerna och regionalférvaltningen
till landskapen och ocksa i fortsattningen kommer det att mellan dem finnas kontakter
kring verksamhet och ekonomi. Besluten och dtgérderna i kommunerna paverkar
landskapen och vice versa.

Lagstiftningen bor inte hindra samarbete mellan kommunerna och landskapen. Den stela
befogenhetsgransen mellan kommunen och landskapet riskerar att leda till 6verlappningar
och luckor i tjansterna. Lagstiftningen bér tilldta lokalt och regionalt varierande 16sningar.
Ur kommuninvanarens (serviceanvéndarens) synvinkel samt med tanke pa verksamheten
och samhaéllsekonomin ar det viktigt att méjliggéra avtalsarrangemang mellan
kommunerna och landskapen. Det bér vara mdjligt att avtala om samarbetsarrangemang,
produktion och éverféring av organiseringsansvar med beaktande av olikheterna i
kommunernas och landskapens verksamhetsmiljo.

Bestdammelsen i 6 § 2 mom. 3 punkten i utkastet till landskapslag, enligt vilken uppgifter
kan 6verféras fran kommunerna till landskapet endast om samtliga kommuner avtalar om
det, &r for strang. Avtalsmajligheten bér gélla ocksd enskilda kommuner och
kommungrupper.

Servicekedjorna inom social- och halsovarden, framjandet av halsa och valfard,
utvecklingen av naringar, regionutvecklingsmyndighetens uppgifter, planeringen av
markanvéndningen och landskapsplanldggningen samt trafikfragorna ar helheter ur
kommunernas, landskapens och invdnarnas perspektiv. Dessa helheter kraver ett
fungerande samarbete, gemensam planering och utveckling samt organisation av
tjansterna.

I 15 § i utkastet till landskapslag féreskrivs om férhandlingsférfarandet mellan landskapet
och kommunerna i dess omr8de for varje fullméktigeperiod. Bestimmelsen &r viktig, men
otillrdcklig. Den sdkerstéller att samarbetet mellan landskapet och kommunerna i omr8det
granskas p8 politisk niv8, men till8ter inte avtal mellan landskapet och en kommun om
overféring av produktion och organiseringsansvar.

Kommunerna har aktivt deltagit i skapandet av servicesystemet inom social- och
halsovarden. Hittills har de svarat for bade organiseringen och det mesta av produktionen
av tjanster. Systemet har statt sig val i internationell jamférelse vad galler kvalitet och
kostnader och invdnarna har i huvudsak varit néjda med tjansterna. Mot denna bakgrund
finns det inga skél till att kommunerna inte ocksé8 i fortséttningen skulle kunna medverka i
produktionen av social- och hélsov8rdstjénster genom de bolag som de dger nér det géller
tjdnster som kommer att omfattas av valfriheten. I kommunen finns kompetens, personal,
verksamhetslokaler och utrustning.

Enligt 7 § i utkastet till landskapslag kan landskapet avtala om att éverl8ta
organiseringsansvaret fér en uppgift p§ en kommun, ndr det féreskrivs sérskilt om detta i
lag. Regleringsséattet bér &ndras s§ att avtal alltid kan ing8s om det inte sdrskilt férbjuds.

Landskapens servicecenter
Bestdmmelserna i 16 kapitlet om nationella servicecenter bér strykas i utkastet till

landskapslag. Landskapen é&r sjélvstyrande enheter och de bér kunna bestémma hur
stédtjénsterna organiseras. Genom lagstiftning och standarder som bygger p8 lag skapas
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kriterier for en enhetlig servicearkitektur och informationsproduktion, men organiseringen
av stédtjdnster bér bygga p8 landskapens beslut.

I och for sig dr det befogat att organisera stédtjanster som brett samarbete, och
kommuner och sjukvardsdistrikt har goda erfarenheter av det. Inom stédtjansterna verkar
for narvarande manga nationella, landskapsbaserade och regionala bolag som har
kompetens och resurser att genomféra omfattande férandringsprocesser och producera
tjanster for offentliga organisationer. Investeringarna i system, kompetens och personal
skulle bli avsevart billigare &n om helt nya organisationer bildas. Manga bolag ingdr redan i
en nationell eller landskapsbaserad struktur.

I utkastet saknas helt och hallet uppskattningar om kostnaderna fér de nya servicecentren
i frdga om inrattande, investeringar, system, personalutgifter och andra utgifter. Likasd
saknas affarsplaner och prognostiserade kassafléden for bolagen och utredningar om deras
marknadseffekter. Servicecenter haller pd att inrattas utan nagra som helst
kostnadsutredningar.

Bestammelserna om servicecentren begransar landskapets ratt att besluta om hur
stodtjansterna ska produceras. Arrangemanget enligt lagutkasten skulle fora besluten om
stodtjansterna 1angt frdn dem som anvénder dem. Landskapen skulle ha skyldighet att
anlita bolagens tjanster, men begrénsade mojligheter att paverka innehallet. Landskapens
roll inom &garstyrningen och deras forhallande till statens styrning forblir ocksa oklara.
Statens stallning inom beslutsfattandet skulle sékerstdllas genom bestammelser i
bolagsordningar. Ocksd bolagsstyrelsernas bolagsrattsliga stallning forblir oklar.

Enligt utkastet till landskapslag far ndrmare bestdmmelser om vilka tjdnster som omfattas
av skyldigheten att anvdnda servicecentrets tjanster och vilka uppgifter som olika
servicecenter har utfirdas av statsradet genom férordning. Bestdmmelserna &r vaga och
problematiska bade for landskapets sjalvstyrelse och med tanke p& aktiebolagslagen. De
fyller inte den tydliga avgransning som kravs av ett bemyndigande att utfarda forordning.

Utgangspunkten fér uppgifterna inom lokal- och fastighetsforvaltningen bér vara att
landskapen beslutar om produktionsstrukturen fér sina tjanster och om behovet av
verksamhetslokaler. Landskapen bér ha ratt att organisera fragorna sjélvstandigt och vid
behov i samarbete med kommunerna i omrédet och andra redan befintliga aktérer. I stllet
for ett enda riksomfattande bolag bér det bildas flera landskapsstyrda regionala bolag fér
verksamhetslokaler. Det skulle gora det mdjligt att styra bolagen enligt de regionala
funktionella behoven.

M3len att centralisera tjansterna inom ekonomi- och personalforvaltningen kan bast
uppfyllas med en modell med flera stédtjanstenheter. Inom ekonomi- och
personalfdérvaltningen verkar redan i dag flera offentligt dgda och privata
producentorganisationer och det rdder en sund konkurrens p& marknaden. I stéllet for en
enda nationell enhet fér stédtjénster féresl8§r Kommunférbundet en modell med flera
aktérer inom ekonomi- och personalférvaltningen. I modellen véljer landskapen
tjansteproducent bland regionalt eller nationellt verksamma producenter. Enheterna for
stédtjanster kunde producera ekonomi- och personalférvaltningstjanster ocksa for
kommuner, vilket skulle sdkerstélla att stodtjansterna kan produceras effektivt ocksa for
de uppgifter som kommunerna har kvar.

Vad galler gemensam upphandling boér arrangemanget inte splittra landskapens och
kommunernas gemensamma upphandlingsvolym. Verksamheten bér stédja sig pd
befintliga upphandlande organisationer och deras kompetens och klientkénnedom bland
annat inom social- och hélsovarden. Befintliga organisationer bér anlitas i
konkurrensutsattningen. KL-Kuntahankinnat Oy har nastan tio &rs mangsidig erfarenhet av
upphandlingar fér kommunala organisationer som nu overfors till landskapen. Dessutom
har KL-Kuntahankinnat stallning som oberoende aktor. I stallet for att det bildas en helt ny
upphandlande organisation kan KL-Kuntahankinnat vara nationell inképscentral ocksa for
landskapen utan stérre omstéallningskostnader och omfattande ny konkurrensutsattning av
upphandlingskontrakt. For landskapens upphandlingar behdvs snarare en
aktor/servicecentral som samordnar upphandlingar p& hégre nivd och som styr
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upphandlingarna mot en gemensam upphandlingsstrategi fér landskapen. En sddan
servicecentral skulle till exempel géra jamforelser och analyser och ha god kdnnedom om
marknaden inom branschen. Organisationen skulle vara latt och verksamhetsformen bygga
pa natverk.

Nar det galler informations- och kommunikationstekniska tjanster ( IKT-
servicecentret) bor de nationella gemensamma IKT-tjanster som landskapen behdver
organiseras i ett natverk med flera aktérer. D3 ska det ocksd bedémas om de nuvarande
organisationerna kan utnyttjas.

5. 12 kapitlet i landskapslagen réknas landskapets uppgifter upp. Ar den helhet av uppgifter
som foreslas hora till landskapet andamalsenlig med tanke pa malen med reformen?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

maooco

Speciallagstiftningen om landskapets uppgifter ar under beredning, och uppgiftshelheten
samt férh8llandet mellan kommunerna och landskapet &r dn s8 ldnge éppna fr&gor.

I utkastet till landskapslag har landskapen sammanlagt 25 lagstadgade uppgiftsomraden
vars ndrmare innehall sl3s fast i speciallagstiftningen. Uppgifterna inom social- och
hélsovarden, raddningsvasendet, miljé- och halsoskyddet, landsbygdsférvaltningen och
avbytarservicen dverfors fran kommunerna. I évrigt &r det den statliga
regionforvaltningens lagstadgade uppgifter som 6verfors till landskapen. Landskapets
verksamhetsomrade &r darmed begrénsat.

Innehdllet i landskapens obligatoriska uppgifter kommer att slds fast i speciallagstiftning
for respektive uppgift. Revideringen av speciallagstiftningen pagdr och darfor &r det i detta
skede inte mdojligt att bedéma uppgiftshelheten mera i detalj. Det finns all anledning att i
den fortsatta beredningen av speciallagstiftningen sl3 fast vilka uppgifter som ska
dverforas pa landskapet sa att landskapets och kommunernas uppgifter inte éverlappar
varandra eller ar parallella. Befogenhetsgranserna bor vara tydliga. Det &r en annan sak
att kommunerna och landskapen kan avtala om organiseringen, produktionen och
samarbete i fraga om uppgifter.

I forteckningen over uppgifter i utkastet till landskapslag kan man redan se dverlappningar
med kommunens uppgifter. Det finns all anledning att i den fortsatta beredningen se till att
kommunens och landskapets roll och uppgifter klarléggs sarskilt inom féljande
uppgiftshelheter:

1. Framjande av valfard och halsa

Framjandet av valfarden i anslutning till social- och halsotjanster éverférs pa landskapen.
Till denna del &r kommunernas uppgifter inte faststéllda. Lagstiftningen bér sla fast
uppgifterna och klarldgga kommunernas skyldighet att samla in de uppgifter som de ska
folja upp och rapportera till landskapet. Om saken inte klarldggs finns det en risk att
uppgiften blir en okontrollerad helhet som standigt vaxer genom myndighetsbeslut.

Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i landskapslagen ska landskapet ge expertstéd till
kommunerna inom framjande av social valférd och halsa och forebyggande
rusmedelsarbete samt férebyggande tjanster. En viktig del av framjandet av valfard och
halsa ar forebyggande av allt slags vald och olycksfall. I Finland trédde Europarddets
konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(den s.k. Istanbulkonventionen) i kraft den 1 augusti 2015. Kommunfdérbundet har tidigare
framfort att férebyggandet av vald bér samordnas pa region- eller omradesniva och att
kommunerna behdver stdd i detta arbete. Férebyggandet av vald och olycksfall bér tas
med i 6 § 1 mom. 2 punkten i landskapslagen exempelvis genom att ge punkten féljande
lydelse: ” expertstdd till kommunerna inom framjande av social valfard, halsa och sakerhet
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och férebyggande rusmedelsarbete och arbete mot vald samt férebyggande tjénster”. P3
motsvarande satt kunde 8 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard heta "Framjande
av valfard och hédlsa samt sdkerhet i landskapen”

2. Milj6- och halsoskydd

Miljo- och hélsoskyddet dverférs pa landskapet, men kommunerna kan dock under vissa
forutsattningar skota uppgifterna i frdga. De stora staderna och en del samarbetsomraden
har uttryckt sin vilja att ocksd framéver ansvara for miljo- och halsoskyddet. Kriterierna for
att kommunen ska ha organiseringsansvaret bér utgd fran den gallande beprévade lagen
om samarbetsomraden for miljé- och halsoskyddet. Om lagens krav uppfylls, kan en
kommun ingd avtal med landskapet om skétseln av uppgiften och f& finansieringen fér den.
Inom samma kommunala samarbetsorganisation kunde ocksa framéver miljévarden och
byggnadstillsynen skétas som samarbete mellan kommuner.

P3 en del omrdden &r samarbetsomradena fér miljo- och halsoskyddet redan lika stora som
ett landskap och vid beredningen av landskapets organisation bér man vara medveten om
vad de kommunala beslutsfattarna i omradet vill angdende organiseringsansvaret for miljo-
och hélsoskyddet. Kommunerna uppmuntras att ocksa delta i organiseringen av
landskapen och att for egen del se till att samarbetet mellan kommunen och de kommande
landskapen fungerar sa bra som méjligt. Kommunférbundet uppmuntrar kommunerna att
overvaga fordelar och nackdelar med olika organiseringsalternativ.

3. Tillvaxttjanster (sysselsdttnings- och naringsfragor)

Att klarldgga och se dver arbets- och naringstjansterna sa att de blir féretags- och
klientorienterade tillvaxttjanster &r en 6nskvéard reform. Det viktiga &r &nd& att uppgifterna
inom naringsutvecklingen inte dverlappar kommunens uppgifter. Uppgifter i anslutning till
detta dverfors inte frAn kommunerna till landskapen. Varje landskap och kommun bér &
andra sidan ha ratt att avtala om skétseln av de uppgifter som éverférs fran narings-,
trafik- och miljécentralerna till landskapen. De kommuner till vars néringspolitiska mal och
uppgifter det hor att erbjuda féretag som verkar i kommunen aktuella arbets- och
naringstjénster eller kommande tillvaxttjanster bér ges ratt att ocksa svara for tjansterna.

Enligt forslaget dverférs organiseringsansvaret for sysselsattnings- och féretagstjansterna
fran den statliga arbets- och naringsférvaltningen till landskapen. Kommunférbundet anser
att landskapet bor fa avtala med kommunerna i omrddet om ett &ndamalsenligt samarbete
och en dndamalsenlig arbetsférdelning och resursallokering. Landskapet bér ocksa fa
overfora organiseringsansvaret till en eller flera kommuner/stadder som landskapet
uppskattar att har tillrédckliga ekonomiska och andra resurser for att skéta uppgifterna i
fraga. Da kunde landskapet ocksa dela organiseringsansvaret med kommunen eller mellan
kommunerna, om det &r &ndamalsenligt. Dessa uppgifter som dverférs fran staten till
landskapet bér enligt finansieringsprincipen helt och hallet finansieras med statliga medel.
Kommunernas satsningar pa sysselsattnings- och foretagstjénster kvarstar hos
kommunerna som resurser att stédja regionens och kommunens livskraft, om inte
landskapet och kommunerna i landskapet eller landskapet och en enskild kommun kommer
dverens om nagonting annat.

4. Regionutveckling

Det &r andamalsenligt att regionutvecklingsmyndighetens uppgifter dverfors till landskapet.
De nuvarande uppgifterna som férbunden har i egenskap av regionutvecklingsmyndighet
och stérsta delen av ndrings-, trafik- och miljécentralernas uppgifter sammanférs under en
och samma organisation pa landskapsniva. Samtidigt sammanfors de viktigaste nationella
utvecklingspengarna och utvecklingspengarna fran EU. De projekt som far finansiering bér
bygga pa landskapets strategiska val och p& landskapsprogrammet som beretts
tillsammans med kommunerna och 6vriga partner och som genomférs i enlighet med de
strategiska valen. I motiveringstexten bér kommunerna tas med som centrala
regionutvecklingsaktoérer.
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5. Forhallandet mellan landskapsplanen och kommunernas generalplaner

N&r landskapsplanldggningen 6verfors fran landskapsforbunden till landskapen uppstar ett
behov att i vidare utstrackning granska plansystemet i markanvandnings- och bygglagen.
Landskapsplanldggningen bér framdver tydligare och mer strategiskt koncentrera sig pd
fragor som &r viktiga for regionstrukturen. Fér att kommunerna och stadsregionerna ska
kunna bedriva en lyckad livskraftspolitik maste de ha kvar ratten till sjalvstandiga val i
markpolitiken, planlaggningen och programmeringen av genomfdrandet.

6. Trafiksystemets funktion, trafiksdkerhet, vag- och trafikférhallanden, regional
végh%llning och samarbete inom markanvandningen

Landskapens uppgifter och ansvar inom véghaliningen i férhallande till Trafikverket som fér
sin del svarar for vaghalliningen kréver klarldggning. For att det riksomfattande vagnatet
ska fungera &r det vésentligt att végnétet planeras, byggs och underhdlls pd enhetliga
grunder. Saken bér sakerstallas i organisationskonceptet.

7. Jordbruk och landsbygdsutveckling

Uppgiftsomradet bér fa féljande lydelse: Utvecklingen av landsbygden, framjandet och
finansieringen av jordbruket och livsmedelsekonomin, landsbygdsnaringarna och
gardsbruket samt fiskeri- och vilthushallningen, uppgifter kring jordbrukarstéd samt
anslutande tjanster

8. Raddningsvasendet

Kommunférbundet anser att med tanke pa raddningstjansterna fér landskapen och
kommunerna &r det battre att raddningsvasendet organiseras i 18 raddningsverk pd
landskapsniva &n att det organiseras sa att fem landskap skéter hela uppgiften. Oberoende
av antalet raddningsverk bor lagstiftningen i alla fall trygga raddningsverkens mdéjlighet att
producera prehospital akutsjukvard.

Inom raddningsvasendet finns diger kompetens nar det galler férvaltningsdévergripande
samarbete inom beredskap for stérningar och undantagsférhallanden, beredskapsplanering
och dvning. Denna kompetens bér kunna utnyttjas tillrackligt i kommunernas beredskap
ocksa efter landskapsreformen. For att raddningsvdsendet ska ha faktiska méjligheter att
stodja och samordna beredskapen bade inom landskapets gemensamma beredskap och i
kommunerna, bér raddningsvasendet vara stationerat i landskapet sa att en tillrécklig
sektorkompetens finns pa den niva dér tjansterna organiseras.

9. Vattenhushallning, fraimjande och planering av vattentjansterna

Vattentjansterna ingar i servicehelheten i den byggda miljén som kommunerna ansvarar
for och organiseringsansvaret for vattentjéansterna bér kvarsta hos kommunerna.

Uppgiften att planera vattentjédnsterna bor inte ges till landskapen. Det ar ingen dverféring,
for planeringen av vattentjansterna hor inte i dag till nérings-, trafik- och miljécentralerna.
Tillsynsuppgifterna enligt vattenlagen passar bast for landskapet som en del av helheten
vattenfragor.

10. Ovrigt

Kommunférbundet anser att den fortsatta beredningen bér utreda méjligheterna att ge
landskapen mer ansvar for nérings-, trafik- och miljécentralernas nuvarande miljouppgifter
&n vad som &r fallet i utkastet. Om uppgifterna éverfors i den foreslagna omfattningen pa
en statlig riksomfattande myndighet av ny typ, glider de lédngre bort fran den regionala
nivan, dvs. landskapen och kommunerna. Regionférvaltningsverkens forfaranden med
miljétillstand bor lattas upp och uppgifter att bevilja tillstand bér dverféras pa kommunerna
samtidigt som resurserna for verksamheten tryggas.
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6. 15 kap. i landskapslagen foreskrivs det om invanarnas rétt till inflytande. Har ratten till
inflytande tryggats pa ett tillrackligt satt i forslaget?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

®cap oo

Utkastet till landskapslag motsvarar bestammelserna i kommunallagen.
Landskapsfullmaktige ska skapa forutséttningar for invanarna att delta direkt. Férslaget ger
fungerande ramar for detta.

7. 19 kap. i landskapslagen féreskrivs det om landskapets serviceinrattning. Ar det som
foreskrivs dar andamalsenligt med tanke pa organiseringen av produktionen?

ja (Svarsfalt)

till stérsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

®oooo

Bestdmmelserna i 9 kapitlet om landskapets serviceinréttning bér strykas i utkastet till
landskapslag. Landskapsfullmédktige som véljs genom val bér ha direkta méjligheter att
p8verka de strategiska riktlinjerna fér de tjanster som fullméktige ansvarar fér och den
egna serviceproduktionen som helhet.

Att i anslutning till landskapet bilda en separat juridisk person i helt ny form och ge denna
separata juridiska person ansvaret for tjansterna leder till en skiljemur som skapar hinder
for ledningen av verksamheten och fér styrningen av landskapets verksamhet och ekonomi
som helhet. Det &r fraga om att skilja at bestallare och utférare, och kommunerna har
erfarit att dtskiljandet skapar oklarhet i férhallandet mellan ledning och ansvar och i
slutdndan ocksa kostnadsdkningar. Att skilja at organiseringsansvaret och den operativa
ledningen leder & ena sidan till 6verlappande férvaltning och & andra sidan till att
sakkunskapen koncentreras hos den operativa sidan.

Demokratin forverkligas endast indirekt genom den féreslagna modellen.
Landskapsfullméktiges beslutanderatt begrénsas avsevirt i forhallande till fullmaktiges
viktigare uppgift, dvs. att organisera social- och halsovarden. Ocksd raddningsvésendets
beredskap for stérningar och arbete for sakerheten forutsatter en stark roll som
organisator.

Bakom forslagen om en serviceinrattning ligger behovet att géra tjansteproduktionens
ekonomi och kostnadsstruktur transparent. Samma mal kan uppfyllas genom krav pa
sarredovisning av tjansteproduktionens ekonomi och pa transparenta kostnader pa sa satt
att ekonomin och kostnaderna kan jamfdéras med kostnadsstrukturen hos andra
tjansteproducenter.

8. Styrningen av landskapets ekonomi baserar sig i synnerhet pa landskapslagen och lagen om
landskapens finansiering. Styr finansieringsmodellen fér landskapen och
ekonomistyrningsmekanismen enligt landskapslagen landskapens ekonomiska férvaltning pa
ett andamalsenligt satt?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till stérsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

Poo oo

Principen med icke-6ronmarkt finansiering ger landskapen mdjlighet att bestdmma hur de
anvander den finansiering de far. Detta &r nédvéndigt for att landskapens sjalvstyrelse ska
forverkligas. Principen bor varnas om, och ingen del av finansieringen for landskapen bor



r Kuntaliitto
S Kommunforbundet 13 (28)

Kommunférbundets synpunkter infér beredningen av 22.9.2016
utldtandena om vard- och landskapsreformen

dronmaérkas for vissa utgifter. Detta géller ocksa dels statliga uppgifter som i féljande fas av
reformen 6verférs pa landskapen, dels inkomster som dverfoérs pa landskapen nar
flerkanalsfinansieringen slopas.

De foreslagna bestammelserna i landskapslagen om skyldighet att tacka underskott och
anknutna kriterier for krislandskap samt bestammelserna om begransning av ratt att ta upp
1&n &r alldeles for stranga och de &r problematiska med tanke pa landskapens sjalvstyrelse.
Det finns en risk att manga landskap mycket snart stélls infér utvarderingsforfarande. Tva ar
ar en alltfor knapp tid for att pd ett genomgripande och varaktigt satt &ndra pa
verksamhetsstrukturerna.

Landskapen eller de juridiska personer dar landskapen har bestammande inflytande skulle
enligt lagutkasten inte hora till de finansieringsbara objekt som avses i lagen om
Kommunernas garanticentral. Darfér kan Kommunfinans inte finansiera dem med medel som
forvarvats genom garanti av garanticentralen. Eftersom de féreslagna landskapen inte skulle
omfattas av Kommunfinans verksamhet, bér alltsd de skulder som 6verfors pa landskapen
sagas upp.

For att landskapen ska kunna omfattas av Kommunernas garanticentrals
finansieringsférsorjning, bér de ha samma riskklassificering som kommunerna och staten. I
detta syfte ar ett alternativ att staten deltar med en stérre andel i Kommunernas
garanticentral. P8 det sattet kunde 18n fran Kommunfinans tryggas framéver genom att lagen
om garanticentralen &ndras sa att den utom den statliga sociala bostadsproduktionen galler
ocksa verksamheten i de kommande landskapen.

Ovriga fritt formulerade kommentarer om landskapslagen.

For att sprakminoriteterna i landskapen ska fa faktiska mojligheter att paverka, bor det i
styrelserna i tvasprakiga landskap finnas minst en person som foretréder det nationalsprak
som &r i minoritet i landskapet. Personen i frAga bor vara ordférande for eller ledamot i
minoritetsnamnden.

Ett paverkansorgan for minoritetsspraket bor ha faktiska mdjligheter att paverka nivan pa de
tjanster som erbjuds pa personens modersmal. Detta géller ocks3 ett paverkansorgan for
samiskan.

Frdgor om lagen om ordnande av social- och hilsovérd:

10.

14 §iforslaget till lag om ordnande av social- och halsovard féreskrivs det om tillgdngen till
tjanster och tjénsternas tillganglighet. Enligt bestsmmelsen ska tjansterna tillhandahallas
med hansyn till befolkningens behov och nara klienterna, men om de férutsattningar som
anges i paragrafen uppfylls, kan tjansterna samlas till stérre helheter. Ar bestdimmelsen
sandamalsenlig med tanke p3 tillgdngen till tjanster?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till stérsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

Poo oo

Aven om avsikten med paragrafen &r att trygga tillhandahallandet av tjénsterna néra
klienterna ger den ocksa méjlighet till en mycket omfattande centralisering av tjansterna
utgdende fran allmant utformade kriterier. Det behévs centralisering av tjdnsterna pa en

. . O . o o . e .
viss niva for att halla styr pa de totala kostnaderna och trygga tillrdckliga personalresurser.
Med tanke pa tillgéngen till tjanster for invanarna i landskapet &r det mycket viktigt pa
vilket satt valfrihetsmodellen genomfors.

Enligt lagutkastet kan utéver den hdgspecialiserade sjukvarden ocksd produktionen av
tjanster for sarskilda grupper inom socialvarden eller andra krévande socialtjénster anvisas
som uppgift for ett landskap som faststédlls genom férordning. Kommunférbundet anser det
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11.

12.

vara beklagligt att det nér utldtandet ges inte finns uppgifter om centraliseringen av
tjanster inom socialvarden och om de tjdnster som det &r meningen att ska centraliseras.

I 11 § 3 mom. i lagutkastet foreslds bestammelser om ansvaret och beslutanderéatten i
fraga om tjanster som samlas till storre helheter. Det landskap som har anvisats uppgiften
att tillhandahalla ndgon tjanst skulle ansvara bland annat for att faststélla behovet,
mé&ngden och kvaliteten i fraga om tjansten samt for produktionssattet. Ovriga landskap
skulle inte ha ratt att besluta om de centraliserade tjansterna och inte fa producera dem
eller skaffa dem fran andra stallen. De andra landskapens enda méjlighet att paverka de
centraliserade tjansterna ar genom det samarbetsavtal som upprattas varje
fullmaktigeperiod i enlighet med 16 §.

Ur landskapens sjalvstyrelseperspektiv ar det problematiskt att landskapet varken kan
paverka de centraliserade tjansterna, sattet att producera dessa tjénster eller kostnaderna
for dem. Denna l6sning innebar att organiseringsansvaret i de olika landskapen &r olika och
att det faktiska organiseringsansvaret ar oklart.

Landskapen bildar 5 samarbetsomraden, dar 3-4 landskap ingdr. De landskap som hér till
samarbetsomrddet uppréttar ett samarbetsavtal i enlighet med 16 § i lagen om ordnande av
social- och hilsovard. Dar avtalar landskapen om émsesidigt samarbete i fraga om
ordnandet och genomférandet av tjansterna. Avtalet ar juridiskt bindande for landskapen.
Ar det motiverat att avtalet ska vara bindande?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

©aon oo

Det samarbetsavtal som landskapen inom samarbetsomradet uppréttar sinsemellan &r i sig
bindande for avtalsparterna. Avtalets bindande karaktér ar inte motiverad till den del som
staten har getts behérighet att besluta om landskapens samarbetsavtal enligt 18 § i
lagutkastet. Statsradets och ministeriets befogenheter, som &r omfattande, dppna och
lamnar rum foér tolkning, att styra landskapens operativa verksamhet och beslutsfattande
&r inte godtagbara med tanke pa férverkligandet av landskapets sjalvstyrelse.
Kommunférbundet anser att i lagen om ordnande av social- och hélsov8rd bér 18 § om
statsr8dets behérighet att besluta om samarbetsavtalen strykas i lagutkastet som tydligt
sjélvstyrelsevidrig.

I det samarbetsavtal som upprattas enligt 16 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard ska det avtalas om atgarder for att sakerstalla integration av tjansterna. Enligt
den foreslagna 23 § ar en tjansteproducent skyldig att sakerstdlla att tjanstekedjorna
integreras och samarbeta med andra aktorer pd det satt som integrationen forutsatter. Ar
bestammelserna tillrackliga for att en klientorienterad integration ska férverkligas?

ja (Svarsfalt)

till stérsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

®oo0 oo

For att reformens mal ska uppnas bér en klientorienterad integration genomféras mellan
basservicen och specialtjansterna (vertikal integration) samt mellan basservicen inom
social- och halsovarden (horisontell integration), de social- och halsovardstjanster som
landskapet ansvarar for och dven de valfardstjanster som i huvudsak kvarstar pa
kommunernas ansvar.

En klientorienterad integration férverkligas inte i lagutkastet. Valfriheten,
mangproducentmodellen och bolagiseringsskyldigheten, vilka ingdr i reformhelheten,
dventyrar integrationen och forutsatter att landskapet har en sddan
organiseringskompetens som det inte finns tidigare erfarenhet av ndgonstans.
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I det foreslagna systemet dndras styrningen av tjansterna vasentligt jamfért med det
nuvarande. Statens styrning gentemot landskapen skulle vara en stark
férvaltningsstyrning. I landskapens styrning av tjansteproduktionen évergar man fran en
traditionell férvaltningsstyrning till dgarstyrning, avtalsstyrning och marknadsbaserad
styrning. I en helhet av detta slag ar det mycket svart och administrativt arbetskrévande
att genomfora integrationen. A andra sidan &r integrationen i praktiken helt beroende av
att styrningen lyckas. I lagutkasten och motiveringarna har man inte i tillrdcklig grad
lyckats 6ppna styrsystemet i hela sin omfattning i férhallande till integrationsmalet.

En central forutsattning for integrationen ar att anvéandningen av klient- och
patientuppgifter sakerstalls. Bestammelser om registerféring i anknytning till det finns i 62
§ i lagen om ordnande av social- och halsovard, i utkastet till regeringsproposition med
forslag till lag om produktion av social- och halsotjanster och i lagen om behandling av
klientuppgifter inom social- och hélsovarden som &r under beredning.

En ovillkorlig forutsattning fér integrationen av tjansterna ar att klientuppgifterna inom
social- och halsovarden som helhet pd ett datasdkert sitt ska kunna utnyttjas av flera
yrkesgrupper med hansyn till sekretessen kring kénsliga personuppgifter och klientens
sjalvbestammanderatt betrdffande information. Detta forutsatter att de nuvarande
personregistren inom social- och halsovarden sl&s samman pa ett sddant satt att réatten att
behandla uppgifter i det gemensamma registret mojliggérs i enlighet med
arbetsuppgifterna. Definitionen pa registerféring i 62 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard stéder inte fullt ut sikerstillandet av integrationen inom samarbetsomradet eller
mellan de specialtjanster som ska centraliseras pa nationell niva och basservicen i de
enskilda landskapen. Till denna del féresl8r Kommunférbundet att som alternativ ska
bedémas en modell med samarbetsomriden p& landskapsniv eller en modell med ett
gemensamt register p& nationell niv8, vilka béttre skulle stédja samarbetsmodellerna for
tjansteproduktion dver landskapsgranserna.

13. Enligt lagen om ordnande av social- och halsovard starks den statliga styrningen inom
social- och hélsotjansterna (19 §, 4 kap., 6 kap.). Ar detta motiverat med tanke pa méalen
med reformen?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till stérsta delen inte (Svarsfalt)

nej (svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

®anoTo

Statens styrning som inriktas p8 de tjanster landskapen ordnar bér gélla endast de
strategiska mélen och de strategiskt betydelsefulla objekten i arbetsférdelningen mellan
landskapen. De riksomfattande och de vid behov separat for respektive landskap uppstallda
strategiska malen fér social- och héalsovarden samt ministeriets och landskapens
forhandlingsférfarande ar tillrackliga styrinstrument. Staten bér inte ha interventionsrétt
betréffande landskapens operativa verksamhet. Sérskilt problematiskt med tanke pa
landskapens sjalvstyrelse ar forutom 19 § i lagutkastet (Styrning av servicestrukturen,
investeringarna och informationshanteringen) ocksa 18 § (Statsradets behérighet).

Styrningen av landskapens verksamhet bér basera sig p8 géllande lagstiftning, inte p8
statsrddets eller ministeriernas férvaltningsbeslut. Férverkligandet av landskapens
sjélvstyrelse forutséatter enligt Kommunférbundets uppfattning att 18 och 19 § i utkastet till
lag om ordnande av social- och hélsov8rd stryks helt och héllet. Styrmekanismerna i 4 kap.
i lagen om ordnande av social- och hédlsovdrd (Styrning, planering och utveckling) och i 3
kap. i landskapslagen (Landskapets férh8llande till staten och kommunerna) &r tillréckliga
med tanke p8 styrningen av landskapen.

Det &r svart att bedéma hur den féreslagna mycket starka statliga styrningen paverkar
uppfyllelsen av malet att bromsa kostnadsékningen. En internationell jamférelse har visat
att det med stéd av lokal och regional sjdlvstyrelse har producerats hogklassiga social- och
halsovardstjanster till rimliga kostnader och med god kvalitet. Om statens styrning
genomfors pa det foreslagna sattet bér staten i hég grad 6ka resurserna och kompetensen
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for styrningsuppgifterna. Den féreslagna styrningen i férening med
investeringstillstandsforfarandet, som ska genomfdras varje ar, skulle ge upphov till en
tung och stel verksamhetsmodell och 6ka forvaltningskostnaderna. En nationell
detaljstyrning forsamrar ocksd méjligheterna att ta fram nya innovationer utgdende fran
invanarnas behov.

I styrningen av de tjdnster som omfattas av valfriheten bér likabehandlingen av
producenterna sakerstéllas. Om styrningen av investeringarna utstracks till att galla de
tjansteproducenter inom valfriheten som &gs av landskapen uppfylls inte malet med
likabehandling och sakerstallande av konkurrensneutraliteten.

I 19 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard och i 12 § i landskapslagen behandlas
styrningen av investeringarna och informationsférvaltningen. Méjlighet bér ges till en
fungerande statlig styrning av informationsférvaltningen som landskapen ansvarar for,
men det foreslagna forfarandet ar oandamalsenligt &ven med tanke pa investeringarna i
informationsférvaltningen och IKT-tekniken. Modellen hotar skapa ett
forvaltningsforfarande som med avseende pa befogenheterna &r oklart och som férdrojer
den nédvandiga fornyelsen av informationssystemlésningarna. Eftersom forfarandet galler
enbart investeringsreserverna sakerstaller det inte styrningen av det praktiska
utvecklingsarbetet eller anvandningen, trots det tunga férvaltningsforfarandet. Malet att
sakerstdlla och utnyttja ett verkningsfullt och kostnadseffektivt genomférande uppfylls
inte.

Modellen &r inte heller sérskilt lamplig om man ser till malen i regeringsprogrammet om
framjande av digitaliseringen, vilket férutsatter stéd fér utveckling av nya innovationer och
for utnyttjande av dem i ett tidigt skede. En reform av social- och hilsovardstjansterna
som sker genom att digitaliseringens mdjligheter tillvaratas forutsatter utvecklingsprojekt
och férsdksverksamhet som siktar pd utveckling och utnyttjande av nya innovationer. Det
ar nédvandigt att framja projekten och forséksverksamheten for att férnyelsen av
tjansterna och konkurrenskraften hos branschens teknologileverantérer och
exportforutsattningarna for produkterna och tjansterna ska tryggas. Modellen dar
investeringarna i informationssystemen &r understéllda statsradets godkédnnande stéder
inte detta.

I lagstiftningen foreslas att statsradet ska ha beslutanderétt i fraga om &ndringar i de
befintliga informationssystemen och i fréga om de krav som ska féljas nar nya system
upphandlas. En situation dar statsradet har méjlighet att besluta om &ndringar i systemen
som ar bindande foér landskapen, men dar landskapet eller dess serviceproducenter ar den
upphandlande enheten som bestdller systemandringarna och ar avtalspart gentemot
systemleverantdren, &r problematisk. Det kan uppsta situationer dar landskapet inte
samtidigt kan folja statsrddets beslut, upphandlingslagen (t.ex. om &ndringen forutsatter
en ny konkurrensutsattning av systemet) och de avtal som ingdtts med
systemleverantdrerna (om den férutsatta andringen strider mot avtalet).

Dessutom &r statsradets behdrighet betraffande de krav som ska iakttas vid upphandling
av nya system dverlappande med styrinstrumenten enligt informationsférvaltningslagen

och med befogenheten att faststalla och bestamma de vasentliga kraven enligt lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och halsovarden. Numera innehas

befogenheten av Institutet for valfard och halsa.
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14. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och héalsovard ska landskapet i sin egen

15.

16.

verksambhet skilja 8t ordnandet av social- och halsovard och produktionen av tjénster. Ar
det med tanke p& malen med reformen andamalsenligt att skilja at ordnandet och
produktionen av tjansterna?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

®an oo

Att skilja at férvaltningen av ordnandet och produktionen av tjénster samt regleringen av
landskapets serviceinrattning skulle begréansa landskapens mdéjlighet att besluta om
produktionen av tjanster pd ett &ndamalsenligt och effektivt satt med beaktande av
landskapets sardrag. Arrangemanget skulle ge upphov till onédig 6verlappande férvaltning
och forvaltningskostnader samt forsamra landskapets och darigenom hela det nationella
styrsystemets forutsattningar att styra tjdnsteproduktionen. Beaktas bér ocksd att
landskapens serviceinrattning skulle vara en helt ny typ av offentlig organisation som det
inte finns tidigare erfarenheter av.

N&r arrangemanget i férslaget bedéms bér det noteras att manga kommuner har provat pa
att skilja at férvaltningen av bestallaruppgifterna och tjansteproduktionen i sin egen
verksamhet, men pa senare tid avstatt fran det pd grund av ddliga erfarenheter.
Atskiljandet har heller inte gett upphov till de efterstravade kostnadsbesparingarna. Ndgon
tydlig orsak eller vederhaftiga motiveringar har inte angetts till att i enlighet med
lagutkastet schematiskt avskilja forvaltningen av tjansteproduktionen som landskapet
ansvarar for. Bestimmelserna om landskapets serviceinréttning bér strykas helt och héllet.

Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard har landskapet
bolagiseringsskyldighet, nar landskapet skéter social- och hélsovardsuppgifter i ett
konkurrenslage pé@ marknaden eller om tjansterna omfattas av den omfattande valfrihet
som avses i bestammelserna om valfrihet. Ar |6sningen &ndamalsenlig?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till stérsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

®anoTo

Valfriheten och bolagiseringsskyldigheten i anknytning till den &r problematisk ur manga
olika perspektiv och det &r svart att 16sa frdgan pa ett hallbart satt. Problempunkter &r
bland annat utdvandet av offentlig makt, md&jligheterna att genomféra integreringen av
servicekedjan samt att ordnandet av social- och halsovarden blir en mer oférutsidgbar och
svarkontrollerbar helhet. Valfriheten, som bolagiseringen &ar en féljd av, hade kunnat
utvidgas ocksd genom andra metoder, till exempel genom utvidgning av systemet med
servicesedlar. Utdvning av offentlig makt i bolagsform &r problematisk. Det mest
andamalsenliga vore att offentlig makt inte utévas i en organisation som har bolagsform.

Fér att trygga verksamheten bér ocks8 kommunerna tilldtas att fungera som
tignsteproducenter i form av bolag, om man till slut nd§ kommer att stanna fér
bolagiseringsskyldigheten. Den |6sning i propositionsférslaget dar kommunerna frantas
mojligheten att bilda eller aga bolag som producerar tjanster inom ramen for valfriheten ar
ohallbar, eftersom alla produktionsfaktorer inom den offentliga social- och halsovarden
(egendom, personal och kompetens) ar i kommunernas besittning.

Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om ordnande av social- och halsovard.
N&r tjanster bolagiseras finns det en risk for att de grundlaggande sprikliga

rattigheterna forverkligas bara om kunden sjélv tar initiativet. D&rfér maste det skapas
sprakliga kvalitetskriterier och ett vervaknings- och uppféljningssystem.
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Landskapet ska i sitt serviceléfte utreda pé vilka satt de sprakliga rattigheterna kommer
att garanteras i framtiden. Landskapet ska ge en detaljerad redogodrelse for hur det i
praktiken har for avsikt att trygga jamlikheten mellan den svensk- och finsksprékiga
befolkningens jamlikhet. For att social- och halsovarden ska fungera for sprakminoriteten i
landskapet maste sprakaspekterna beaktas i valfriheten, upphandlingsférfarandet,
narservicen, e-tjansterna, kundhandlingarna, informationen och kommunikationen. Det
kravs ocksa sarlosningar for att uppna verklig spraklig likabehandling, sprakkunskaper hos
personalen och strategier for att sakerstélla en fungerande svensksprakig servicekedja.

Fragor om inférandelagen:

17. Fr8ga endast fér kommunerna: Avsikten &r att det i infdrandelagen ska féreskrivas om till
vilket landskap kommunerna hor nar reformen trader i kraft. Anser man i er kommun att
kommunen bér héra till det landskap som foreslds i 5 § i inférandelagen?

a. ja (Svarsfalt)
b. nej (Svarsfalt)
c. tar inte stallning (Svarsfalt)

18. Fr8ga endast for kommunerna: Om ni svarade nej pa foregdende fraga, vilket landskap
borde kommunen d& héra till och varfér? (Kommunen ska sédnda fullméktiges
beslutshandling till social- och hdlsov8rdsministeriet)

Svarsfalt

19. I 2 kap. i inférandelagen foreskrivs det om en temporar férvaltning samt om det temporara
beredningsorganets uppgifter och befogenheter. Ar de féreslagna bestdmmelserna om den
temporara férvaltningen tillrdckliga?

ja (Svarsfalt)

till stérsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

©oo oo

Det temporédra beredningsorganets stéllning och beslutsfattande bér fértydligas och tillrdcklig
finansiering bér reserveras for organets verksamhet. Kommunernas kostnader for
beredningsarbetet bér erséttas.

Enligt forslaget till inférandelagen tillsatter landskapsférbundet det temporéra
beredningsorganet i enlighet med vad de myndigheter som namns i lagen avtalat.
Beredningsorganet har ett omfattande beredningsansvar nar det galler de uppgifter, den
egendom och den personal som dverfors, informationssystemen, ekonomin i det nya
landskapet samt fortroende- och tjansteinnehavarorganisationerna. Det ar diskutabelt om
man pa det satt som namns i motiveringen kan anse att politisk prévning inte hor till det
temporéra beredningsorganets uppgifter. Med tanke pa ansvar och férhallandet mellan chef
och anstalld ar det problematiskt att de politiska styrgrupperna ar frivilliga, medan besluten
fattas pa tjdnsteinnehavarnivd genom majoritetsbeslut.

Lagstiftningen bér preciseras i fraga om hur beredningen och verkstéllandet av den
temporara forvaltningens beslut ska skotas i praktiken till exempel i tillampliga delar med
stdéd av kommunallagen och de nuvarande landskapsférbundens férvaltningsstadgar och
andra stadgar.

Medlemmarna i den temporéra forvaltningens organ &r bade kommunala och statliga
tjansteinnehavare. Darfor torde man inte kunna entydigt konstatera att de omfattas av lagen
om kommunala tjédnsteinnehavare. Tjanster inrdttas och tillsatts i allmd@nhet genom ett
ansdkningsférfarande.

Finansieringen av det temporéra organets verksamhet &r oklart. Utgangspunkten ser ut att
vara att den nuvarande arbetsgivaren beviljar tjansteinnehavaren tjénstledighet och befrielse
for landskapets beredningsuppgifter. Utdver allt det utredningsarbete i kommunerna som
anknyter till egendom, avtal, 1an, personal och landskapets uppgifter i dvrigt ar det frdga om
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20.

en betydande kostnad. Kommunerna bér kompenseras fullt ut fér de kostnader som hdnfér
sig till beredningen.

Enligt 14 § i inférandelagen ska personal som arbetar i organisationer som producerar
kommunala social- och halsovardstjénster 6verga i tjanst hos ett landskap i enlighet med
principerna for 6verldtelse av rorelse. Dessutom ska personal som inom 6vrig kommunal
forvaltning eller kommunala stédtjanster huvudsakligen utfor social- och
halsovardsuppgifter dvergd i tjianst hos ett landskap. Ar de foreslagna bestdmmelserna om
éverforing av personalen &ndamalsenliga med tanke pa personalens stallning?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

Pap oo

For forslaget till den s.k. inférandelagen har det beretts bland annat forfattningar om
dverldtelse av rorelse. Finlands Kommunférbund och KT Kommunarbetsgivarna anser att
den historiska personaléverféringen pa drygt 220 000 anstallda frdn kommunsektorn och
staten till landskapen bér goras pa lika villkor, oavsett om det &r frdga om personal inom
social- och hilsovarden, inom raddningsvésendet eller till exempel landskapsférbunden.
Den valda mekanismen, dverl3telse av rorelse, understddes, eftersom organiserings- och
produktionsansvaret évergar fran de nuvarande ansvariga enheterna till landskapen och
enheternas verksamhet upphdr.

21. Enligt 4 kap. i inférandelagen ska lagstadgade samkommuners hela egendom och

kommuners |6sa egendom Overforas till landskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter
forblir i kommunernas ago. Ar 16sningen i frdga om egendomsarrangemangen godtagbar?
ja (Svarsfalt)

till stoérsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

Pao oo

Se svar pa fraga 22.

22. Om ni pa féregdende frdga svarade nej eller till storsta delen inte, pd vilket satt borde

egendomsarrangemangen dd genomfdras?

Kommunférbundet anser att risker som hanfér sig till fastighetsegendomen inom social-
och hélsov8rden huvudsakligen bér béras av den part (landskapet, landskapens nya bolag
fér verksamhetslokaler) som genom egna 8tgérder kan p8verka behovet av fastigheter.

Om man i lagberedningen framskrider enligt den 16sning som féresl8s i lagutkastet, bér
man sédkerstélla att det inte uppstar risker eller blir ndgra p&féljder f6r kommunerna i
anknytning till de social- och hdlsov8rdsfastigheter som de &ger. Den bindande
hyresperioden under éverg8ngsperioden bér vara ldngre &n féreslagna 3 + 1 8r, minst 5 &r,
for att kommunerna ska kunna férbereda sig fér eventuella féréndringar i servicenétet. Det
bor ocksa foreskrivas att hyresavtal som ingas efter dvergdngsperioden och évriga avtal
ska formuleras sa att hyresnivan gér det méjligt att skota fastigheterna pa ett hdgklassigt
och férutseende satt, investera riskfritt och bevara egendomens varde.

Egendomsarrangemangen i samband med reformen far inte dventyra kommunernas
mojligheter att i enlighet med finansieringsprincipen tillhandahlla och finansiera de
tjanster som kvarstar hos dem. I samband med lagberedningen bér det sékerstéllas att de
fastigheter som efter 6verg8ngsperioden eventuellt blir tomma eller underutnyttjade inte
orsakar ndgra ekonomiska sv8righeter fér kommunerna. Egendomsarrangemangens
eventuella ekonomiska konsekvenser bér kompenseras kommunerna fullt ut till exempel i
form av riktade understéd. Understdden far dock inte finansieras genom att nedskarningar i
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23.

kommunernas allmanna statsandel. Ekonomiska risker som foranleds av fastigheter bér
fordelas mellan kommunerna, landskapen och staten.

For att kommunernas livskraft och utvecklingen av deras markanvédndning ska kunna
tryggas &r det motiverat att samkommunernas mark kvarst8r i kommunernas &go.
Lagforslaget bér tilldta att mark och omrdden kvarstar i
samkommunernas/medlemskommunernas dgo och kan arrenderas till landskapen med
I&ngvariga arrendeavtal som &r bundna till &andamalet.

Om man g&r vidare enligt lagférslaget, bér samkommunernas mark éverféras endast i den
mé&n som social- och hdlsov8rdsverksamheten férutsétter.

Reformen far inte leda till situationer dar éver/§telsebeskattningen orsakar
tilldggskostnader i nédvandiga omorganiseringar av fastighetsegendom. I inférandelagen
foreslas bestammelser om att det i verl3telsebeskattningen inte ska uppsta
skattepafdljder i samband med att samkommunerna och deras egendom och skulder
Overfors till landskapen i enlighet med inférandelagen och egendomen overfors vidare till
det nationella aktiebolag som avses i inforandelagen. Till f6ljd av reformen blir
kommunerna tvungna att éverféra en del av sina fastigheter till sina bolag pa grund av
bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen. Kommunerna blir ocksa i ovrigt tvungna
att omorganisera sin fastighetsegendom pa grund av landskapsreformen.

Arrangemang och bolagiseringar av fastigheter som &gs av kommuner och samkommuner
bér behandlas p§ lika villkor i 6verl§telsebeskattningen. I inférandelagen bér inféras
motsvarande bestdmmelser om befrielse frén éveridtelseskatt f6r kommuner nér det géller
fastighetsegendomen. Genom bestdmmelserna sékerstélls att det inte blir n8gra paféljder i
anknytning till 6veri§telseskatt fér kommuner eller kommuné&gda bolag, nér fastigheter
som hyrs ut till landskap och deras bolag inklusive skulder éverférs till kommunala bolag.

I annat fall bér kostnader som uppstar pa grund av 6éverl3telseskatt beaktas vid
faststallandet av fastighetshyror.

Forslaget tar inte upp fragor om momsbeskattningen i samband med reformen. Det finns
4and3 moms pa hundratals miljoner euro som bundits till fastigheter och annan egendom
och som hittills dterburits till kommunerna. P& grund av de allménna
momsbestdmmelserna maste atminstone en del av dessa aterbéringar till foljd av reformen
dterbetalas till Skatteférvaltningen nar egendom 6verfors till landskapen eller exempelvis
kommunala bolag. Momskostnader som orsakas kommunerna p8 grund av reformen bér
beaktas i finansieringsanalyserna. Den del av kostnaderna som hénfér sig till fastigheter
som hyrs ut till landskapen eller deras bolag bér beaktas nér hyresniv8n faststélls.

Risker som hanfér sig till behovet av fastigheter kan férdelas jamnare ocksd med hjélp av
vissa andra mekanismer som inte har uppméarksammats i lagférslagen. Exempel p& dessa
ar

1. oOverforing av kommunernas och samkommunernas alla social- och
halsovardsfastigheter till landskapen och vidare till landskapens bolag for
verksamhetslokaler pd lika grunder till verkligt varde eller till ett vérde som avtalas
separat. Inlésningsersattningen for fastigheterna kan finansieras till exempel delvis
med ett statsgaranterat 18n som kommunen/samkommunen beviljar landskapet.

2. kommunernas och landskapens gemensamma bolag fér verksamhetslokaler. En del av
dverlatelsepriset for fastigheterna inom social- och halsovarden kunde betalas till
kommunerna i form av aktier i fastighetsbolagen. D3 skulle kommunerna fa en adekvat
ersattning for den dverldtna egendomen och landskapen i sin tur skulle inte bli alltfor
skuldsatta. I modellen skulle férdelarna och nackdelarna med
egendomsarrangemanget férdelas mellan landskapen och kommunerna i enlighet med
agarandelarna.

I 41 §iinférandelagen féreskrivs det om den kommunala inkomstskattesatsen 2019-2021.
Anser ni att det med tanke pd jamlikheten mellan skattebetalarna &r motiverat att
kommunernas skattesatser begransas i tre ar?
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ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till stérsta delen inte (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

PoaooTo

Eftersom det som specialvillkor fér reformen har fastslagits att reformen inte far hoja
n%gons inkomstskattesats, foreslds det att alla kommuners inkomstskattesats sénks med
12,30 procentenheter &r 2019. Sankningen av skattesatsen har dimensionerats utgdende
frdn de nationella kostnaderna fér de uppgifter som éverférs fran kommunerna till
landskapen. Enligt forslaget far kommunerna ar 2019 inte besluta om en héjning av
skattesatsen, d&ven om behovet av detta skulle basera sig pd andra skal &n
landskapsreformen.

Detta orsakar problem for en del kommuner, i synnerhet tillvaxtkommunerna, eftersom
kommunernas inkomster sjunker i forhallande till de skulder som de ansvarar for (den
relativa skuldsattningsgraden okar betydligt). Detta minskar det ekonomiska spelrummet
for skotseln av de uppgifter och skulder som kvarstar hos kommunerna.

Kommunens ratt att besluta om sin skattesats hor till kdrnan i den kommunala sjalvstyrelse
som tryggas i grundlagen. Kommunfdrbundet har systematiskt motsatt sig och motséatter
sig fortfarande till att man i samband med landskapsreformen inskrdnker kommunernas
rétt att besluta om sin inkomstskattesats. Alla ingrepp i kommunens beskattningsratt
innebar ocksd en risk for att rantan pa de 1&n som beviljats kommunerna stiger.
Kommunsektorns utmaérkta kreditbetyg baserar sig till stor del pa just beskattningsrétten,
vilket kontinuerligt framgar ocksa av kreditvarderingsinstitutens bedémningar.

Undantagsbestammelsen i 41 § 2 mom. ger kommunen méjlighet att besluta om
skattesatsen ocksd avvikande fr&n maximigranserna under 6vergangsperioden
(2020-2021 max + 0,5-1,0 procentenheter hégre é@n 2019) om det ar nédvandigt for att
trygga kommunens likviditet. Bestdmmelsen innebar en forbattring jamfort med de
alternativ som lagts fram under beredningen. Inte heller detta eliminerar &nd3 risken for
att kommunernas rante- och amorteringskostnader stiger. Dessutom bor
undantagsbestammelsen kunna tillimpas ocksd nar kommunerna beslutar om sin
inkomstskattesats fér ar 2019. Annars finns det risk fér att kommunerna héjer sin
skattesats for ar 2018 i onédan, bara for sékerhets skull.

Enligt lagutkastet har kommunen ratt att besluta om sin skattesats ocksd under
begransningstiden endast om det ar nédvandigt for att trygga kommunens likviditet.
Kommunerna fattar inte beslut om att héja skattesatsen ur ett likviditetsperspektiv utan
utgdende fran en helhetsbedémning av kommunens ekonomi. Sin likviditet kan kommunen
vid behov i sista hand trygga med |3nefinansiering. Om man trots allt begransar
kommunens ratt att besluta om sin skattesats, bér kommunens ratt att avvika fran
begransningen inte bindas till tryggande av likviditeten, utan till att det ar nédvandigt att
héja skattesatsen for att trygga finansieringen av kommunens verksamhet.

En lagstadgad sankning av kommunalskattesatsen ar sarskilt problematisk for kommunerna
pa Aland, som inte omfattas av landskapsreformen. Deras uppgifter och kostnader minskar
inte, och sdledes finns det inga grunder for att kringskara den kommunala
beskattningsratten.
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24. Enligt 42 § i inférandelagen ska landskapet bilda sadana dotterbolag till landskapets
serviceinrattning som avses i lagen om ordnande av social- och héalsovdrd och som
producerar tjdnster som omfattas av den omfattande valfrihet som det foreskrivs sarskilt
om genom lag. Bolagiseringen ska vara genomférd senast den 31 december 2020. Ar den
foreslagna 6vergdngstiden for att organisera landskapets produktion i bolagsform tillracklig?

a. ja (Svarsfalt)
b. nej (Svarsfalt)
c. tar inte stédllning (Svarsfalt)

Den forestdende reformen &r en kravande helhet av historisk omfattning. Storsta delen av
reformen genomférs forst efter &r 2019. Det bor reserveras tillréckligt med tid for
genomforandet. Kommunférbundet féresl8r att det fér bolagiseringen reserveras tid fram
till slutet av 8r 2022.

25. Ovriga fritt formulerade kommentarer om inférandelagen.

Miljé- och hélsoskyddet hor i princip till de uppgifter som éverfors till landskapen, sa ocksa
raddningsvasendet. Miljo- och hélsoskyddet namns dock inte i inforandelagens syfte (1 §)
eller i paragraferna om lagarnas ikrafttrdadande (2 §), dverfoéringen ansvaret for ordnande (3
§), det temporara beredningsorganet (6 §) eller deltagandet i beredningen (8 §).

Frdgor om lagen om landskapens finansiering

26. Staten finansierar den verksamhet som ska bedrivas av de landskap som inrattas. Ansvaret
for finansieringen av social- och halsotjansterna ldggs sdledes pa staten. Ar |&sningen
andamalsenlig med tanke pd mélen med reformen?

ja (Svarsfalt)

till stérsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

oo oo

Med tanke pa landskapens sjalvstyrelse ar det mycket problematiskt att landskapen blir
nastan helt beroende av statlig finansiering. Den statliga finansieringsmodellen i
propositionsutkastet innebar en alldeles fér stram och detaljerad statlig styrning.

Landskapen bér tryggas en genuin sjélvstyrelse, vilket forutsatter att de far
beskattningsratt i ett senare skede av reformen.

27. Landskapens inkomster bestar av statlig finansiering (3 §) samt klient- och
anvandningsavgifter (4 §). Dessutom kan landskapen ta kortfristiga 1an (3 §). Vid en arlig
justering begransas en 6kning av den statliga finansieringen for att sédkerstélla de offentliga
finansernas barkraft (6 och 29 §). Har landskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar fér
att klara av de lagstadgade uppgifterna?

a) ja (Svarsfalt)

b) till stérsta delen (Svarsfalt)

c) till storsta delen inte (Svarsfalt)
d) nej (Svarsfalt)

e) tarinte stallning (Svarsfalt)

Finansieringsprinciperna enligt lagen om landskapens finansiering boér trygga varje
landskap en tillracklig finansiering fér de uppgifter och skyldigheter som aldggs landskapen
i lagen (finansieringsprincipen). I konflikt med denna princip star den ytterst strédnga
skyldigheten for landskapen att técka underskott och kriterierna for utvarderingsforfarande
i ett landskap enligt landskapslagen samt begransningen av den maximala ékningen av
finansieringen till landskapen i samband med nivajusteringen

(landskapsindex + 0,5-1,0 %) enligt lagen om landskapens finansiering.
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28. Ar de behovsfaktorer som beskriver anvéndningen av tjénster och som anvénds vid
bestamningen av den statliga finansieringen (3 kap., inkl. den nya koefficienten for
framjande av halsa och valfard) och deras viktkoefficienter motiverade?

a. ja (Svarsfalt)

b. till stérsta delen (Svarsfalt)

c. till stérsta delen inte (Svarsfalt)
d. nej (Svarsfalt)

e. tar inte stallning (Svarsfalt)

Kriterierna ar lampliga nar den icke-6ronmarkta delen av landskapens finansiering ska
fordelas pa de uppgifter som ingdr i det foreliggande lagférslaget. Man bor anda beakta att
besluten om hur valfriheten och slopandet av flerkanalsfinansieringen ska genomféras har
en stor betydelse for strukturen pd den slutliga finansieringsmodellen. Till exempel
sjukférsakringsersattningarna (ca 1,9 md euro) férdelar sig inte nédvandigtvis mellan
landskapen i enlighet med de féreslagna kriterierna.

Med beaktande av hur liten betydelse kriterierna for framjande av hélsa och valfard har for
det totala finansieringsbeloppet d@r bestdmningsgrunderna for dem alltfér invecklade och
lamnar rum for tolkning. Det ar inte befogat att ge koefficienten for framjande av hédlsa och
valfard storre vikt i den totala finansieringen for landskapen.

29. Inom finansieringen av social- och halsovarden évergar man gradvis fran utgiftsbaserad
finansiering till behovsbaserad finansiering. Ar den féreslagna évergangsperioden
(2019-2023) for landskapens finansiering tillracklig (27-28 §)?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

©oo oo

Overgdngsperioden ar tillrackligt 18ng och indelad i tillrdckligt manga etapper.
30. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapens finansiering.

Frdgor om évriga lagutkast
Lagen om landskapsindelning

31. Anser ni att de féreslagna satten for att &ndra landskapsindelningen ar &ndamalsenliga?
(sarskilt 2 och 10 § i lagen om landskapsindelning)

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

PoooTo

Férutsattningarna for och processerna kring andringen av landskapsindelningen motsvarar
till storsta delen férfarandet enligt kommunstrukturlagen nar kommunindelningen éndras.
Kommunférbundet har inget att anmarka pa detta.

Kommunférbundet understéder inte att landskapsindelningen andras mot landskapens vilja
pa grundval av ett utvarderingsforfarande. Ett forfarande motsvarande
utvarderingsférfarandet for kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning ldmpar
sig daligt fér landskapen, eftersom utgdngsldget &r att landskapen ska ha ekonomiska
forutsattningar att klara av sina uppgifter. Dessutom &r kriterierna for att inleda ett
utvarderingsférfarande enligt landskapslagen alltfor strikta ur landskapens synvinkel.
Utgdende fran kriterierna kan landskapen alltfor I&tt bli foremal for ett
utvarderingsférfarande och dédrigenom en tvdngssammanslagning.
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32. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapsindelning.

Statsandelen f6r kommunal basservice

33. Ar de utjdmningsarrangemang och 6vriga dndringar som foreslds i statsandelssystemet for

att lindra betydande kommunvisa omstéllningar pa grund av social- och halsovardsreformen
godtagbara och tillrackliga (24 §, 27 §, 27 b § och 55 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice)?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

Poao oo

Utjdmningsmekanismerna i kommunernas statsandelssystem (évergdngsutjsmningen samt
begrénsningen av uppgifts- och kostnadséverforingar) begransar tillrackligt de ekonomiska
forandringar som reformen innebar for kommunerna. Centralt i utjdgmningen &ar att de
slutliga utjagmningskalkylerna gors efterdt med de kostnads-, inkomst- och systemuppgifter
som géllde vid den tidpunkt d3 reformen tradde i kraft.

I det har skedet &r det &nda fraga om att anpassa kommunernas statsandelssystem till
landskapsreformen. Statsandelssystemet fér kommunerna haller darfér pd att bli mycket
svart att dverblicka. Beredningen av ett nytt system bér inledas omgaende.

Kommunernas ekonomi bér granskas som en helhet och inte via enskilda andringar i
finansieringsstrukturerna, sa att man far en mer heltéckande bild av de framtida
kommunernas férutsattningar att klara av sin ekonomi.

34. Ar statsandelskriterierna (inkl. det nya kriteriet fér framjande av vélfard och hélsa) och

35.

deras viktningar motiverade (2 kap. i lagen om statsandel for kommunal basservice och 3 §
i utkastet till statsradets férordning om statsandel fér kommunal basservice)?

ja (Svarsfalt)

till stérsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

maooco

Statsandelssystemets syfte forandras vasentligt genom reformen. Systemet har tidigare
jamnat ut skillnader i kostnader, behov och inkomstbas mellan kommunerna, men efter
reformen blir det viktigaste mélet att jdmna ut de ekonomiska konsekvenser som
landskapsreformen medfor for kommunerna. Efter reformen (innan féljande totalrevidering
av systemet genomférs) har enskilda kriterier i statsandelssystemet inte langre
motsvarande betydelse fér helheten som i det nuvarande systemet.

Med beaktande av hur liten betydelse kriterierna fér framjande av halsa och valfard har for
det totala finansieringsbeloppet ar bestamningsgrunderna fér dem alltfér invecklade och
ldamnar rum for tolkning.

Fritt formulerade kommentarer om helheten i frdga om statsandelarna i
regeringspropositionen.
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Beskattning

36. Anser ni att de &ndringar i det statliga beskattningssystemet som foreslds for att fa in medel
for landskapens finansiering ar godtagbara ?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

PoooTo

Enligt internationella jamforelser har lokal- eller regionalférvaltningen i allméanhet

o . . " . . . o . .
atminstone en partiell skattefinansiering som baserar sig pa egen beskattningsratt.
Modeller med full statlig finansiering &r ovanliga. S&dana finns framst i lander dé&r
kommunerna och regionerna inte har s& manga uppgifter. Utgdende fran ekonomiska
undersokningar och erfarenheter frén olika lander kan det anses rekommendabelt att
landskapens utgifter 8tminstone delvis tdcks med egna inkomster. Beskattningsratt skulle
resultera i mer ansvarstagande och genomskinlighet i beslutsfattandet.

I férslaget har man utgatt fran att finansieringen fér landskapens verksamhet i sin helhet
samlas in via statsbeskattningen. Utgangspunkten &r problematisk med tanke pa
landskapens sjalvstyrelse och incitamenten i systemet.

Incitamenten har en betydande roll i den effektivisering av verksamheten som efterstravas
i reformen. Om staten ldgger beslag pa den effektivitetsnytta som respektive landskap
lyckas uppna, har landskapen inga incitament att effektivisera sin verksamhet. Om
landskapen har beskattningsrétt har invanarna i landskapen mer nytta av en
effektivisering, eftersom beslutsfattarna har ett ansvar gentemot invdnarna och férsdker
halla beskattningen sa 1&g som méjligt.

Till den del finansieringen samlas in via statlig beskattning kan de férslagna andringarna i
skattegrunderna for statsbeskattningen anses vara befogade. Forslaget om ett skattetak
for kommunerna &r anda ohallbart med tanke pa den kommunala sjélvstyrelsen och
finansieringen for de framtida kommunerna.

Nar skattesatserna i samband med reformen skars ner med 12,30 procentenheter ar 2019
(se sid. 23), ar det viktigt att avdrag i kommunalbeskattningen 6verfors till den statliga
beskattningen. D& skulle intdkterna fran kommunernas inkomstskattesatser (den s.k.
effektiva skattegraden) battre motsvara de verkliga intakterna.

37. Fritt formulerade kommentarer till skattelagarna.

Den foreslagna lagstadgade séankningen av kommunernas skattesatser och den déarmed
forknippade begransningen av kommunens rétt att besluta om sina skattesatser aren 2019-
2021 leder till m&nga problem (se frdgorna 23 och 36). Enligt kommunallagen ska
kommunens budget géras upp sa att forutsattningarna for skétseln av kommunens
uppgifter tryggas. Kommunerna beslutar i praktiken om sina skattesatser i samband med
att budgeten gors upp och dimensionerar dem d& s& att kommunen har férutsattningar att
skota sina uppgifter.

Vid bedémning av rattvisan i den foreslagna lagstiftningen bér man beakta att
tvangssadnkningen av skattesatserna ocksd skulle gélla de 8landska kommunerna som enligt
forslagen inte kommer att frantas uppgifter eller skyldigheter i reformen. Vad galler
kyrkoskatten har man i férslaget utgatt fran att férsamlingarna sjalvmant sénker sina
skattesatser. Det &r ratt linje och samma férfarande bér tillimpas ocksd pd kommunerna.

Forslaget om att fastighetsskatten fortsattningsvis ska vara en helt kommunal skatt ar bra.
Liksom det sags i utkastet ar fastighetsskatten ett effektivt och stabilt satt att finansiera
lokala offentliga tjanster.
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Positivt &r ocksd att kommunerna far behalla sin ratt till samfundsskatteintékter.
Kommunernas intakter fran samfundsskatten fungerar som incitament for att utveckla
kommunens naringspolitik.

I forslaget féreslds en ny foérdelning av beskattningskostnaderna d& kommunernas relativa
stallning som skattetagare minskar i férhallande till staten. Férandringen &r befogad, men
forslaget om att kommunernas skatteinkomster ska skéras ner i samma man som
kostnaderna dverfors ar inte kostnadsneutralt for kommunerna. Kommunernas stallning
som skattetagare férandras nar skatteinkomsterna minskar och kostnaderna bor inte tas ut
av kommunerna via ndgon annan kanal.

Kommunférbundet anser inte att det behdvs sérskilda bestammelser om skattesatserna ar
2019-2021. I férslaget foreslds bestammelser om kommunalskattesatsen ocksa for tiden
efter reformen sa att kommunerna fran och med ar 2022 ska uppge sin inkomstskattesats
med en tiondels procentenhets noggrannhet. Till denna del kan forslaget understodas.
Kommunalskattesatserna kommer att sjunka till foljd av reformen och den effektiva
kommunalskatten férbattras dd avdrag éverfors till statsbeskattningen. Att
inkomstskattesatsen i fortsattningen ska uppges med en tiondels procentenhets
noggrannhet i stallet for en fjdrdedels procentenhet ar en befogad a@ndring.

Reformen far inte leda till situationer dar éverldtelsebeskattningen orsakar tilliggskostnader
i nédvandiga omorganiseringar av fastighetsegendom. I inférandelagen foreslas
bestammelser om att det i dverldtelsebeskattningen inte ska uppstd skattepafolider i
samband med att samkommunerna och deras egendom och skulder éverfors till landskapen
i enlighet med inférandelagen och egendomen dverférs vidare till det nationella aktiebolag
som avses i inférandelagen. Till foljd av reformen blir kommunerna tvungna att éverféra en
del av sina fastigheter till sina bolag p& grund av bolagiseringsskyldigheten enligt
kommunallagen. Kommunerna behdver ocksa i évrigt omorganisera sin fastighetsegendom
pa grund av landskapsreformen. Arrangemang och bolagiseringar av fastigheter som &gs av
kommuner och samkommuner bér behandlas pa lika villkor i dverlatelsebeskattningen. I
inforandelagen bér inforas motsvarande bestammelser om befrielse frdn dverlatelseskatt for
kommuner nar det galler fastighetsegendomen. Genom bestédmmelserna sakerstalls att det
inte uppstar paféljder i anknytning till 6verldtelseskatt for kommuner eller kommunégda
bolag, nar fastigheter som hyrs ut till landskap och deras bolag inklusive skulder éverférs till
kommunala bolag. I annat fall bér kostnader som uppstar pa grund av dverlatelseskatt
beaktas vid faststallande av fastighetshyror.

Férslaget tar inte upp momsfragor i samband med reformen. Det finns &ndd@ moms pa
hundratals miljoner euro som bundits till fastigheter och annan egendom och som hittills
aterburits till kommunerna. P& grund av de allmdnna momsbestammelserna maste
dtminstone en del av dessa aterbéaringar till foljd av reformen 3terbetalas till
Skatteférvaltningen nar egendom overfors till landskapen eller exempelvis kommunala
bolag. Momskostnader som orsakas kommunerna p& grund av reformen bér beaktas i
finansieringsanalyserna. Den del av kostnaderna som hanfér sig till fastigheter som hyrs ut
till landskapen eller deras bolag bér beaktas nar hyresnivan faststélls.

Personal och pensioner

38. Det foreslds att tillampningsomradet for den lagstiftning som géller kommunernas personal
ska andras sa att det ocksa bérjar omfatta landskapens personal. Intressebevakningen for
landskapet som arbetsgivare ska skétas av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT, som
det ska foreskrivas om genom en ny lag. Ar de bestdmmelser som foreslds om personalens
stallning och arbetsgivarnas intressebevakning &ndamalsenliga?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

PoooTo
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Enligt lagférslagen ska lagstiftningen om kommunsektorns kollektivavtal tillimpas pa de
nya landskapens personal. Lagstiftningen ska da &ndras sa att den ocksa galler
landskapen. Den lagstadgade nivan kommer da att bibehallas bland annat i fraga om
samarbete och anstallningsvillkoren fér tjansteinnehavare. Finlands Kommunférbund och
KT Kommunarbetsgivarna understdder forslagen.

Enligt regeringens riktlinjer 5.4.2016 ska KT i fortsattningen bevaka kommunernas,
samkommunernas och ocksd landskapens arbetsgivarintresse. Dessutom kan aktiebolag
inom kommun- och landskapskoncernen valja Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT till
sin arbetsgivarorganisation. Lagforslaget motsvarar beredningen av drendet. Finlands
Kommunférbund understéder forslaget ocksa for egen del.

39. Ar de bestammelser som féreslds om finansieringen av pensionerna &ndamalsenliga?
ja (Svarsfalt)

till stérsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

®ao oo

Som pensionsforsdkringsbolag for landskapen och landskapens servicecenter foreslds Keva.
Koncernforetag kan ocksd forsédkras i Keva. Finlands Kommunférbund och KT
Kommunarbetsgivarna understdder férslaget.

40. Fritt formulerade kommentarer om personalens stallning och/eller arbetsgivarnas
intressebevakning samt pensionerna.

Reformens konsekvenser
41. Hur beddmer ni att reformen paverkar er egen organisations stéllning?

Malet &r att det utgdende frén det nuvarande Kommunférbundet bildas en organisation
vars medlemmar kan vara bade kommuner och landskap som &r sjalvstyrande aktérer. En
motsvarande koppling mellan kommunerna och landskapen haller redan pa att byggas upp
lagstiftningsvagen i bevakningen av arbetsgivarintressen och i pensionsfr%gor.

Kommunférbundet papekar att stérsta delen av de uppgifter, anstéllda och andra resurser
som oOverfors till landskapen for tillfallet finns hos Kommunférbundets nuvarande
medlemmar och aktdrer som har serviceavtal med forbundet. Detta bor beaktas i
beredningen av reformen, till exempel i de beredningsgrupper dar Kommunférbundet ar
representerat, och i genomférandet av férandringsstddet i samarbete mellan
Kommunférbundet och ministerierna.

42. Har landskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar for att klara av de lagstadgade
uppgifterna efter att reformen har tratt i kraft?

Kommunférbundet anser att landskapen har daliga méjligheter att p& meddelldng sikt klara
av de uppgifter och skyldigheter som aldggs dem i lagen. Orsakerna &r
a) sparmalet pa 3 miljarder euro som genomfors pa det satt som foreskrivs pa
forhand i lagstiftningen (landskapsindex + 0,5-1,0 %),
b) den alltfér strdnga skyldigheten for landskapen att tacka underskott och de
anknytande kriterierna for utvarderingsférfarande for landskapen,
c) ingen beskattningsratt och begransade méjligheter att ta I13n,
d) begransningar av landskapens handlingsfrihet, sarskilt begransningar i
produktionen av tjanster,
e) en strikt och byrdkratisk statlig styrning samt
f) kostnader i anknytning till genomférandet av reformen, for vilka sarskild
finansiering inte anvisats.

Eftersom det saknas avgdéranden om slopandet av flerkanalsfinansieringen och
lagstiftningen om valfrihet &r frdgan svar att bedéma.
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Stéd for reformen

43. Inom vilka omrdden beddmer ni att ni behdver nationellt stod for det regionala
genomférandet av social- och hilsovardsreformen och landskapsreformen?

integrationen av social- och halsotjansterna

ekonomin

forvaltningen och styrningen

egendomsarrangemangen

informationsforvaltningen och IKT

kommunikationen och delaktigheten

personaldverféringarna

bedédmningen av servicebehovet, bestallningen av tjanster

annat, vad?

el e R N W e Wi e e K

Férandringsstédet for reformen bdr vara omfattande och verkningsfullt. I praktiken innebar
det tillrdckliga resurser samt stodformer som utgdr fran landskapens och kommunernas
egna behov. Det &r viktigt att identifiera och reagera pa specialbehov som beror pd
landskapens olikheter och som uppstar i olika skeden av processen, liksom ocksa de
utmaningar som forandringsledningen fér med sig.

Ovriga frgor
44, Ovriga fritt formulerade kommentarer om utkastet till regeringsproposition.

Konsekvenser for primarkommunernas ekonomi
Primarkommunernas ekonomi har behandlats sparsamt i forslaget. Vissa kommuner
kommer att fa stora ekonomiska problem da den interna finansieringen férsvagas, trycket
pa tillvaxt 6kar och investeringsbehoven véxer. Soliditeten férsamras och den relativa
skuldsattningen 6kar, i vissa kommuner rentav kraftigt.

Sprékliga rattigheter

Kommunférbundet stéller sig kritiskt till férslagen om nationella servicecenter. Om sadana

trots allt inrattas, bér minoritetsspraken i landet beaktas dnda fran bérjan. Detta &r

synnerligen viktigt nar de elektroniska tjansterna ses dver och informationsférvaltningen

utvecklas.

For att sprakminoriteterna ska kunna tryggas hégklassiga tjanster pd lika villkor som den

dvriga befolkningen bér de sprakliga konsekvenserna bedémas grundligt och pa bred bas

innan forslaget éverlamnas till riksdagen.

45, Specificerade forslag till lagandringar.



