DEN SVENSKA REFORMGRUPPENS KOMMENTARER 17.2.2016

Den svenska reformgruppen, som har tillsatts av Folktinget och Kommunférbundet, presenterar
nedan sadana fragor som ar av stor betydelse for att tillgdngen till svensksprakig vard ska kunna
sakerstallas, och for att den svensksprakiga befolkningens paverkningsmajligheter ska kunna
garanteras i vard- och regionforvaltningsreformen. Reformgruppen utgar fran géllande
spraklagstiftning, som forutsatter att social- och halsovarden i tvasprakiga omraden ordnas pa bade
svenska och finska, sa att klienterna blir betjanade pa det sprak de viljer.

Namnd fér det nationalsprak som &r i minoritet
Forslag pa paragraftext, baserat pa modellen fran RP 324/2014 rd:

I de landskap som omfattar tvdasprakiga kommuner ska det finnas en
ndmnd fér det nationalsprdk som dr i minoritet, finska eller svenska.
Némnden ska utreda, bedéma och faststdlla behovet av tjéinster fér den
sprakliga minoriteten i omrddet och félja upp tillgdngen till och
kvaliteten pa tjdnsterna. Ndmnden har till uppgift att med stéd av
utredningar, bedémningar och uppféliningar Iégga fram férslag till
utveckling av tjdénsterna fér den sprdkliga minoriteten och fér att de ska
beaktas i landskapets férslag till beslut om hur social- och hdlsovarden
ska ordnas samt att ldgga fram férslag om kraven pa sprdakkunskaper
och utvecklandet av sprdkkunskaperna. Némnden kan éven ha andra
uppgifter som landskapsstyrelsen beslutar om. Ndmnden ska varje ar
ldmna en berdttelse om tillhandahdllandet av tjéinster pd det mindre
nationalsprdket till landskapsstyrelsen fér behandling.

| ett landskap som omfattar en kommun som hér till samernas
hembygdsomrdde ska det finnas en ndmnd fér det samiska spraket.

For att namnden ska ha reella maéjligheter att paverka beslutsfattandet, ar det viktigt
att det i detaljmotiveringarna till bestimmelsen uttryckligen konstateras att
namndens utredningar, beddmningar och definitioner av servicebehovet ska
behandlas av landskapsstyrelsen.

Namnden maste ocksa fa reella befogenheter att sjalvstandigt genomfora sin uppgift,
for att avgéra om ordnandet av social- och hélsovarden genomfors i enlighet med
beslutet om hur varden ska ordnas, samt i enlighet med den spraklagstiftning som
galler for social- och halsovarden.

Ytterligare bor det i styrelsen i de tvasprakiga landskapen finnas atminstone en person
som representerar det nationalsprak som ar i minoritet i landskapet. Eftersom andelen
svensksprakiga i landskapet kan vara relativt liten, finns det inga garantier att dessa



kommer att ha nagon majlighet att paverka sin sak om inte representationen faststalls
pa lagniva. Dessutom bor ordforanden fér namnden for det nationalsprék som ér i
minoritet vara medlem i landskapsstyrelsen. Pa detta satt tryggas ndmndens
paverkningsmaijligheter i forhallande till styrelsen. Ytterligare ar det viktigt att den som
ar féredragande i namnden har tjanstemannaansvar.

| detaljmotiveringarna bor man betona att ndmndens uppdrag i tvasprakiga landskap
omfattar endast de tva nationalspraken, svenska och finska. De sprakliga rattigheterna
for den svensk- och finsksprakiga befolkningen &r grundlagstryggade och betydligt
starkare an rattigheterna for andra sprakgrupper. | det landskap som omfattar en
kommun som hor till samernas hembygdsomrade ska namnden pa motsvarande satt
behandla endast fragor som géller servicen pa samiska.

Forvaltningsstadga

| den nya landskapslagen maste det finnas en bestimmelse om skyldigheten att
uppratta en forvaltningsstadga, i likhet med bestimmelsen som finns i 90 § i
kommunallagen (410/2015). Bestammelsen maste ocksa innehalla krav pa redogorelse
om de sprakliga rattigheterna:

Forvaltningsstadgan ska innehdlla de bestdmmelser som behévs for att de sprdkliga
rdttigheterna ska tillgodoses i landskapets férvaltning pd det sétt som anges i
sprdklagen (423/2003) och annanstans i lag.

Beslut om hur varden ska ordnas

Fragan om hur de sprakliga rattigheterna garanteras inom lagstiftningen atfoljs i
reformen av den minst lika viktiga fragan hur forverkligandet av de sprakliga
rattigheterna garanteras av och i landskapen, det vill sdga i landskapens satt att
organisera sin verksamhet.

Landskapen foreslas ge ett beslutsférslag om hur varden ska ordnas i det egna
landskapet. Beslutet fattas i sista hand av statsradet. | lagtexten maste framga att
landskapet i sitt beslutsforslag ska definiera ocksa de atgarder som ar nédvandiga for
att trygga de sprakliga rattigheterna.

For att bestimmelsen ska ha verklig betydelse forutsatts att man i
detaljmotiveringarna definierar de fragor som ska redogoras for. Landskapet bor i sitt
beslutsforslag forklara pa vilket sdtt de sprakliga rattigheterna kommer att tillgodoses.
Landskapet bor tydligt redogora for hur det ska sékerstalla jamlikheten mellan den
svensk- och finsksprakiga befolkningen i praktiken. Sprakliga aspekter av valfrihet,
upphandlingsforfarande, narservice, digitala tjanster, klienthandlingar, information
och kommunikation, behov av sarlésningar for att uppna genuin spraklig likvardighet,
sprakkunskapskrav fér personalen och strategier for en fungerande vardkedja pa



svenska ar exempel pa faktorer som ar avgorande fér en fungerande social- och
hélsovard for den sprakliga minoriteten i landskapet.

Dejourerande sjukhus

Enligt reformministergruppens linjer fér reformen av sjukhusnatverket och samjouren
ska den mest kravande specialistjouren koncentreras till 12 sjukhus. Den féreslagna
koncentreringen till farre enheter med omfattande jour leder till konkreta foljder for
den 6vriga sjukvardsverksamhet som blir kvar pa de centralsjukhus vars
jourverksamhet begransas.

Med hénvisning till grundlagsutskottets praxis gallande sprakliga rattigheter och
omradesindelning, konstaterar vi att forslaget inte far forsamra sprakgruppernas
mojligheter att klara sig pa sitt eget sprak. Skyldigheten att trygga de grundlaggande
rattigheterna forutsatter att man valjer den omradesindelning som bast tillgodoser de
grundldggande sprakliga rattigheterna, om det finns alternativa omradesindelningar.
Darfor maste forslagets sprakliga konsekvenser utredas fore det slutgiltiga beslutet
fattas om vilka dessa 12 sjukhus ar.

Vasa sjukvardsdistrikt dr det enda sjukvardsdistriktet pa fastlandet som har svenska
som majoritetssprak, och hela Vasa centralsjukhus verksamhet ar fullstandigt
tvasprakig. Det ar inte realistiskt att bygga upp en motsvarande fungerande tvasprakig
servicekultur inom en annan organisation.

Nér beslut fattas om koncentreringen av jourverksamheten, maste det finnas garantier
for att den svensksprakiga servicen i omradet inte férsdmras. Om en del av den
jourverksamhet Vasa centralsjukhus har i nulaget éverfors till ett landskap som ar
ensprakigt finskt, kommer det tvasprakiga Osterbottens landskap att ingd i det
ensprakigt finska landskapets upptagningsomrade for jourverksamheten. Det medfor,
bade formellt och i praktiken, att mojligheterna for den svensksprakiga befolkningen i
Osterbotten att f& akutvard pa eget sprak férsamras avsevirt. Om det féreslagna
sjukhusnatverket inte tillater att Vasa centralsjukhus har en omfattande
jourverksamhet, maste en alternativ modell med 12+1 jourer antas.

De sprakliga skyldigheterna gallande hégspecialiserad vard och annan specialsjukvard som
centraliseras till vissa landskap

De centraliserade uppgifterna regleras i nulaget i statsradets férordning om ordnande
och centralisering av den hogspecialiserade sjukvarden (336/2011).
Sjukvardsdistrikten ingar avtal om samordningen av den specialiserade sjukvarden i
enlighet med 43 § i hdlso- och sjukvardslagen. | Statsradets férordning om planer for
ordnande av halso- och sjukvard och om avtal om ordnande av specialiserad sjukvard
(337/2011) regleras vad dessa avtal ska innehalla.



| praktiken betyder detta att tillgodoseendet av patientens sprakliga rattigheter nar
det géller centraliserade vardformer behandlas i samarbetsavtalen sjukvardsdistrikten
emellan.

Inom ramarna for vard- och regionférvaltningsreformen kommer landskapens
arbetsfordelning géllande den specialiserade och hégspecialiserade sjukvarden att
regleras i lagstiftningen. Nar verksamhet overfors fran nuvarande sjukvardsdistrikt till
specifika landskap och specialupptagningsomraden, maste det finnas garantier for att
patientens tillgang tillvard pa eget sprak inte forsamras i praktiken. Det ar darfor
nddvandigt att i lag stadga om att det landskap som ansvarar fér ordnandet av viss
centraliserad verksamhet &r skyldig att ordna varden pa bade svenska och finska, om
det inom deras upptagningsniva finns tvasprakiga landskap. (T.ex. om Uleaborg far
ansvar att ordna viss en viss typ av hogspecialiserad vard, maste man garantera att en
svensksprakig person frdn Mellersta Osterbottens landskap, som troligtvis hor till
Uleaborgs upptagningsomrade, far varden pa svenska.)

Det som har beror patientens sprakliga rattigheter ska pa motsvarande satt galla
klienter inom socialvarden, om sadan verksamhet centraliseras.

De sprakliga skyldigheterna i landskap dar den svenska minoriteten ar liten

Valfrihet

For att trygga de sprakliga rattigheterna inom tvasprakiga landskap dar den svenska
minoriteten ar liten, kan det vara nédvandigt att anvanda sig av sarlosningar for att
uppna en genuin spraklig likvardighet. Detta har betonats i nationalspraksstrategin
som godkadndes av statsradet under den forra regeringsperioden
(Nationalspraksstrategi, Principbeslut av statsradet 4/2013, s.10 och 41). Enligt
nationalspraksstrategin kan det till exempel behévas mindre enheter eller andra
I6sningar for att tjdnster ska kunna produceras effektivt och pa ett hogkvalitativt satt
pa nagot av nationalspraken.

Darfér maste man i lagstiftningen mojliggora en sarlésning for ordnandet av social-
och halsovardstjanster med ett sarskilt sprakligt ansvar. Behovet av sarlésningar ar
tydligt till exempel i Egentliga Finland, dar den svensksprakiga befolkningen ar liten
och koncentrerad till en viss del av landskapet.

Nar valfrihetsmodellen bereds ar det viktigt att sakerstalla att det finns privata och
tredje sektorns producenter som kan ge service pa bade svenska och finska i den
omfattning som behdvs. Samtidigt ar det viktigt att garantera att den offentliga
svensksprakiga varden inte urvattnas.

Friheten att vélja ar i verkligheten olika fér den svensk- och finsksprakiga befolkningen.
Det svensksprakiga befolkningsunderlaget ar litet och geografiskt utspritt, vilket leder



till att utbud och efterfragan pa svensksprakig service kan jamféras med finsksprakig
service pa glesbygden. Darfor kravs mekanismer i lagstiftningen for att det ska finns en
fungerande valfrihet ocksa for den som viljer svensksprakig service.

Sadana mekanismer ér till exempel anvandning av kriterier géllande etableringsratt for
foretag, eller anvandning av sarbehandling for att i undantagsfall garantera viss
service. | avtal med privata producenter maste landskapen sadkerstélla att det finns ett
tillrdckligt utbud av service pa bade svenska och finska i tvasprakiga omraden.

Karkullas klienter och andra personer som olika specialbehov

Vi forutsatter att man genom gransoverskridande samarbete mellan landskapen kan
sakerstalla invanarnas sprakliga rattigheter i varden. En bestimmelse som motsvarar
44 § i halso- och sjukvardslagen bor inga i den nya lagstiftningen. Pa basis av en sadan
bestammelse kan landskapen inga avtal om samarbete i fraga om social- och
hélsovarden, om detta ar nodvandigt for att tillgodose en finsk-, svensk- eller
samisksprakig klients eller patients sprakliga rattigheter.

En obruten vard- och servicekedja pa eget sprak ar speciellt viktig for personer med
sarskilda behov, sdsom barn, personer med minnessjukdom, psykisk ohalsa,
missbruksproblematik eller funktionsnedsattning. For dessa personer kan ett
gransoverskridande samarbete vara en forutsattning for hogkvalitativ vard pa eget
sprak.

Kompetensen inom social- och halsovarden for dessa grupper ar idag utspridd pa
manga svensk- och tvasprakiga orter, och serviceproduktionen kraver ett brett
befolkningsunderlag. Varden och kompetensutvecklingen bér samordnas och
koordineras. For att sdkerstélla att hela vard- och servicekedjan fungerar pa svenska,
behdvs en helhetsldsning och en gemensam koordinering. Den riksomfattande
samordningen och koordineringen bor fungera i samarbete med alla tvasprakiga
landskap.

Nér det géller avvecklingen av specialomsorgsdistrikten, har det svensksprakiga
specialomsorgsdistriktet samkommunen Karkulla en speciell roll, eftersom dess
verksamhet omfattar alla tvasprakiga kommuner i Finland. Vi forutsatter att
lagstiftningen ger forutsattningar for att denna verksamhet kan fortga i sin helhet.

Sprakkonsekvensbedomning

En bedémning av vard- och regionforvaltningsreformens sprakliga konsekvenser &r en
forutsattning for att kunna bedéma reformens faktiska inverkan pa sprakgruppernas
mojligheter att fa service pa eget sprak. For att bedomningen ska ha reell verkan
forutsatts att man i ett tidigt skede i lagberedningen utreder huruvida reformen i
praktiken leder till fordndringar i tiligodoseendet av de sprakliga rattigheterna, eller



forsamrar sprakgruppernas mojligheter att klara sig pa eget sprak. Pa basis av
resultatet av bedomningen, bor det alternativ viljas, som bast tryggar
sprakgruppernas faktiska maojligheter att fa vard pa eget sprak.

Den svenska reformgruppen kan garna fungera som bollplank och stod i resonemang
och fragor som beroér vard- och regionforvaltningsreformens sprakliga konsekvenser.

Riksdagens grundlagsutskott har lyft fram vikten av att de sprakliga rattigheterna
beaktas i beredningen av administrativa reformer och konstaterar att: “En
overgripande bedomning av de sprakliga konsekvenserna ar ett maste, sarskilt nar de
administrativa omlaggningarna paverkar sprakgruppernas faktiska mojligheter att fa
tjdnster pa sitt eget sprak.” (GrUB 1/2010 rd).

Justitieministeriet har gett anvisningar om bedémning av sprakliga konsekvenser vid
lagberedning (Férhandsbedémning av sprakliga konsekvenser vid beredning av
férdndringar i lagstiftning och administration, Markku Suksi, Utredningar och
anvisningar 68/2012, Justitieministeriet). Justitieministeriet har pa sin webbplats
redogjort for vad en bedomning av de sprakliga konsekvenserna ska innehalla:
(http://oikeusministerio.fi/sv/index/grundlaggandebestammelser/perusoikeudetjiade

mokratia/kielilaki/kielellistenvaikutustenarviointi/kielellistenvaikutustenarviointi.html)

Vid bedémningen av reformens sprakliga konsekvenser ar det skal att hora
justitieministeriets enhet for demokrati, sprak och grundlaggande rattigheter.

Bland annat dessa fragor bér behandlas nar de sprakliga konsekvenserna bedéms:

- Forsvagas de sprakliga rattigheterna? Hur kan det undvikas?

- Blir det svarare for nagondera sprakgruppen att fa tillgang till tjanster? Kommer t.ex.
tjansterna som ges pa det andra spraket att koncentreras inom ett sddant omrade som
ligger geografiskt sett langt borta fran kundernas boningsort?

- Har sprakfoérhallandena inom omradet utretts for att klargora finsk- och
svensksprakigas behov av tjanster?

- Pa vilket satt ska tillgdngen pa finsk- och svensksprakiga tjanster foljas upp?

- Andras myndigheternas dmbetsdistrikt, kommer myndigheternas funktioner att
sammanslas? Vilka konsekvenser har detta for de praktiska méjligheterna att
forverkliga de sprakliga rattigheterna?

- Behovs det sarskilda [6sningar for att trygga tillgangen till tjanster for den ena
sprakgruppen?

- Vilka konsekvenser har foérslaget for forverkligandet av de sprakliga rattigheterna till
exempel pa tjugo ars sikt?

- Har omorganiseringen av ordnandeansvaret konsekvenser for tillgangen till personal
som kan betjana pa bade finska och svenska i de tvasprakiga landskapen?

- Ingar det i férslaget sddana datatekniska l6sningar som ska fungera pa bada spraken?
Hur har detta beaktats vid planeringen av dessa |6sningar?
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