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Rekommendationer till kommunerna om att ange omraden med betydande risk for
oversvamning av regn- och smaltvatten

1 Allmant

I lagen (620/2010) och férordningen (659/2010) om hantering av 6versvamningsrisker regleras
planeringen av hur 6versvamningsrisker ska hanteras i omraden med betydande dversvamningsrisk.
Kommunen planerar riskhanteringen i sitt omrade, det vill sdga gor en preliminar bedémning av riskerna
for dagvattendversvamningar och anger eventuella omraden med betydande risk for
dagvattenoversvamning. Med dagvatten avses regn- eller smaltvatten som samlas pa markytan eller
motsvarande ytor i tatt bebyggda omraden. Dagvattnet avleds i regel genom ett natverk som bestar av
bland annat backar, diken, dagvattenavlopp eller avlopp med kombinerat system.

Syftet med lagstiftningen om hantering av dversvamningsrisker ar att minska éversvamningsriskerna,
forebygga och lindra ogynnsamma féljder av 6versvdmningar och framja beredskapen for
oversvamningar. Planeringssystemet enligt lagen om hantering av dversvamningsrisker géller endast
betydande 6versvamningar. Ovriga eventuella dversvamningar beaktas i kommunens 6vriga planering.
Oversvamningsriskerna beaktas i planeringen av markanvandningen och i styrningen av byggandet samt
i planeringen och byggandet i allmanna omraden. Fastighetsagarna ska skydda sina fastigheter mot
dversvamning.

Om kommunen forklarar ett omrade vara omrade med betydande risk for dagvattenéversvamning, ska
kommunen utarbeta en karta Over detta 6versvamningshotade omrade och en karta éver
oversvamningsrisken samt en riskhanteringsplan. Pa kartan dver det 6versvamningshotade omradet
beskrivs dagvattenéversvamningens utbredningsomrade och pa kartan éver éversvamningsrisken de
eventuella ogynnsamma foljderna av 6versvamningen. | riskhanteringsplanen anges malen for
hanteringen och atgarderna i sammanhanget. Dessutom redogdrs for kostnaderna och nyttan samt
prioritetsordningen i friga om atgarderna. | planen fattas inga beslut om att verkstalla atgarderna, utan
kommunen fattar besluten separat.

Kommunen ska

e gOra en preliminar bedémning av riskerna foér dagvattendversvamning
utifrAn den preliminara bedémningen ange de omraden dar risken for dagvattenéversvamningar
ar betydande eller konstatera att det i kommunen inte finns sddana omraden som avses i lagen

e bereda kommuninvanarna och intressenterna tillfalle att yttra sig i saken. Forslaget om omraden
med betydande risk for dagvattendversvamning (likasa informationen om att sddana inte finns)
laggs fra offentligt och meddelande ges om saken

e sanda uppgifterna om omradena med betydande risk for dagvattendversvamning till
kontaktpersonen pa den regionala narings-, trafik- och miljécentralen senast 22.12.2011.

Om kommunen anger omraden med betydande risk for dagvattenéversvamning ska kommunen

e utarbeta kartor 6ver de déversvamningshotade omradena och kartor 6ver 6éversvamningsriskerna
senast 22.12.2013

e utarbeta planer for hantering av risken for dagvattenéversvamning for omradena i fraga senast
22.12.2015.

Enligt lagen ska kommunen sanda uppgifterna om omradena med betydande risk for
dagvattenoversvamning (likasa den eventuella informationen om att sddana inte finns) till den regionala
néarings-, trafik- och miljocentralen.

Omradena med betydande risk for dagvattendversvamning anges utifran den preliminara bedémningen.
Vid den preliminara beddmningen kan kommunen anvanda Finlands miljocentrals riksomfattande enkét.
Kommunernas svar pa enkaten ar alltsa inget férslag om huruvida det finns eller inte finns saddana
omraden i kommunen. Ett rapportunderlag med enkétsvaren tillstéalls kommunerna som kan utnyttja
svaren som stod och bakgrundsfakta da de fattar beslut.
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Utifran svaren pa Finlands miljocentrals enkat forefaller kommunernas bedémningsgrunder nar det galler
omraden med betydande risk for dagvattendversvamning inte enhetliga i hela landet. Forhoppningsvis
kan granskningen i detta PM vagleda kommunerna att ange och avgransa omradena i fraga.

Enligt 6versvdmningsdirektivet ska Finlands miljécentral avge rapport om den prelimindra bedémningen
till EU-kommissionen. Varje kommun ska sdnda ett utdrag ur beslutsprotokollet och nédvandiga
handlingar till den regionala narings-, trafik- och miljocentralen som sammanstéller rapporten.
Miljocentralens rapportunderlag far utnyttjas i kommunerna.

2 Grunder for beddmning av risker for dagvattendversvamning

Ett omrade dar det pa grundval av den preliminara bedémningen av risker for dagvattendversvamning
konstateras foreligga mojliga betydande dversvamningsrisker, eller dar sddana kan forvantas uppsta,
anges som omrade med betydande risk for dagvattendversvamningar (19 och 8 § i lagen om hantering
av Oversvamningsrisker). Vid bedémningen av hur betydande éversvamningsrisken ar ska man beakta
sannolikheten for éversvamning och féljande ur allman synpunkt ogynnsamma foljder som en
oversvamning eventuellt orsakar:

1) ogynnsamma féljder for ménniskors halsa eller sékerhet,

2) langvariga avbrott i nodvandighetstjanster s som vattentjanster, energiférsérjning,
datakommunikation,

vagtrafik eller annan motsvarande verksamhet,

3) langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala
funktioner,

4) langvariga eller omfattande ogynnsamma féljder for miljon, eller

5) oersattliga ogynnsamma féljder for kulturarvet.

Samtidigt ska ocksa de regionala och lokala férhallandena beaktas.
3 Kriterier for omraden med betydande risk for dagvattendversvamning

Enligt lagen ska den preliminara bedomningen av 6versvamningsrisker goras utifrdn de uppgifter som
finns om tidigare intraffade dversvamningar och tillganglig information om hur klimatet och
vattenforhallandena har forandrats med beaktande ocksa av hur klimatet forandras pa lang sikt. Har
Ionar det sig att anvanda kommunernas svar pa enkaten om riskerna for dagvattendversvamningar eller
andra motsvarande uppgifter, om sadana finns. | detta kapitel beskrivs tillvagagangssatten att ange
omraden med betydande risk for dagvattendéversvamningar.

3.1 Tidigare dagvattendversvamningar

Om dagvattnet tidigare har svammat over i ett omrade som nu granskas och dversvamningen hade
sadana ur allman synpunkt ogynnsamma féljder som avses i 8 § i lagen, kan omradet anges som omrade
med betydande risk fér dagvattenéversvdmning. Har behdvs nédvandigtvis inget framtidsperspektiv vad
galler dagvattenéversvamningar.

Nar man granskar tidigare dagvattendversvamningar bér man ta hansyn till sddana férandringar i
markanvandningen och atgarder inom riskhanteringen som har vidtagtis efter 6versvamningen. En
dagvattendversvamning som tidigare haft ogynnsamma féljder har man kunnat beméastra genom
varierande atgarder, exempelvis genom att minska mangden dagvatten, forbattra hogvattenfarorna eller
bygga konstruktioner for infiltration och fordréjning av dagvattnet. Oversvamningens omfattning,
varaktighet och mangden nederbdrd kan vara utslagsgivande ndr man beddmer hur skadliga féljderna ar
ur allmén synpunkt. Men om en tidigare dagvattenéversvamning inte stallt till med skador, kan en
kommande 6versvamning goéra det till exempel om det skett forandringar i markanvandningen.

3.2 Eventuella dagvattendversvamningar i framtiden

Fragan om eventuella dagvattendversvamningar i framtiden bedoms utifran tidigare 6versvamningar och
tillgangliga uppgifter.
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3.3 Ogynnsamma féljder

Kommunen boér kunna motivera hur betydande éversvamningsrisken i ett visst omrade ar utifran de
ogynnsamma féljder som réknas upp i 8 8 i lagen. Vid bedémningen &ar det inte avgdrande hur stora de
egendomsvarden som hanfor sig till ett enskilt skadeobjekt ar, utan karakteristiskt for ett omrade med
betydande risk for dagvattendversvamning ar att de enskilda skadeobjekten ar manga, vilket eventuellt
medfor betydelse ocksa ur allman synpunkt.

Ett omrade kan anges som omrade med betydande risk for dagvattendversvamning om ett eller flera av
kriterierna foér ogynnsamma foljder (skadegrupp) som avses i 8 8 i lagen uppfylls. Skadegrupperna med
kriterier presenteras nedan i tabell 1. Om exempelvis en 6éversvdmning som skulle drabba ett
avloppsreningsverk inte bedéms medfora ndgon langvarig eller omfattande ogynnsam foljd for miljon,
anses den inte heller medféra ndgon betydande 6versvamningsrisk. Daremot kan det anses vara fraga
om en betydande risk om ett storre antal manniskor tillfalligt tvingas flytta fran bostader som forstorts av
svamvatten. Utéver antalet manniskor som kan drabbas av en dversvamning ska man ocksa beakta den
sarskilda sarbarheten hos vissa manniskogrupper, exempelvis aldringar eller sjukhuspatienter, om de blir
utsatta for ogynnsamma foljder av en 6versvamning. Det kan vara frdga om en betydande
oversvamningsrisk exempelvis om kommunens egna lokaler for tillfallig inkvartering inte ar tillrackliga vid
en evakueringssituation och manniskorna maste evakueras till grannkommunerna.

3.4 Sannolikheten for 6versvamning beaktas

Med dversvamningsrisk avses en kombination av ogynnsamma foljder och sannolikheten for
oversvamning. Nar det galler eventuella dagvattenéversvamningar i framtiden har Finlands miljocentral i
sin enkat bett kommunerna anvanda som grund for bedémningen observationer om stdrtregn som
aterkommer en gang pa cirka hundra ar och som medfor dagvattendversvamning. Ett omrade kan anges
som omrade med betydande risk for dagvattendversvamning om exempelkriterierna i tabell 1 uppfylls vid
en sadan Gversvamning.

4 Regionala och lokala faktorer beaktas

Vid bedémningen av hur pass betydande dversvamningsrisken ar ska man utom kriterierna i detta PM
beakta ocksa regionala och lokala faktorer. Om till exempel halsocentralen i en tatort med 2 000 invanare
evakueras pa grund av éversvamning kan detta anses medfora relativt sett storre forluster &n om en
halsocentral evakueras i en stad med 100 000 invanare dar halsovardstjanster ges pa flera olika stallen.

For granskningen av de sammanlagda effekterna av 6versvamningar fran vattendrag, éversvamningar
som beror pa stigande havsvattenstand och dagvattendversvamningar ar det viktigt att kommunen
samarbetar med den regionala narings-, trafik- och miljécentralen. Det galler a&tminstone kommuner som
kan drabbas av sammanlagda effekter av dversvamningarna.

Vid bedémningen av hur betydande effekterna dr kan man tanka pa exempelvis det foljande:

- Har exempelvis stortregn eller sméaltvattendversvamningar i kommunens
omrade tidigare lett till skador som ur allman synpunkt inte ar betydande,
skador som i framtiden kan vara betydande vid mer sallsynta éversvdmningar.

- Kan kommunen inom sitt omrade tillfalligt inkvartera invanare som evakueras
pa grund av 6versvamning (andelen evakuerade av invanarna)?

- Kan kommunen flytta verksamheten eller klienterna i hélso- och
sjukvardsbyggnader eller vardinrattningar som ar éversvamningshotade till
kommunens 6vriga lokaler for tillfallig inkvartering?

- Orsakar 6versvamningen ett langvarigt avbrott i eldistributionen eller
datakommunikationerna vid elunderstationer?

- Foreligger det nagon risk for att en ravattenskalla kan fororenas?

- Finns det tillgang till ndgon reservvattenkalla, kan tillgdngen pa hushallsvatten
tryggas genom tillfalliga vattendistributionsstéllen?.

- Uppstar det hinder pa vagar/gator eller i gadngtunnlar som ar viktiga for
raddningsvasendet (t.ex. infarter till jourpolikliniken eller brandstationen)?

- Ar kulturarv som hamnar under vattnet av sddan natur att skadan som uppstar
ar oersattlig dd man granskar motsvarande kulturarv som helhet.

- Skadar dversvamningen avloppsreningsverket och avloppsnatet?
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5 Avgransning av omraden med betydande risk for dagvattendversvamning

Ett omrade med betydande risk for dagvattendversvamning bor avgransas pa kartan sa att det bildar en
andamalsenlig helhet for vilken det utarbetas en karta éver det dversvamningshotade omradet och en
karta dver 6versvamningsrisken. D& beaktas ocksa att nya omraden eventuellt kommer att bebyggas.
Det avgransade omradet bor omfatta alla eller atminstone en stor del av de ur allman synpunkt utsatta
objekten, men att gora avgransningen mycket omfattande kan inte anses fornuftigt pa grund av
kostnaderna eller arbetsméngden.
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Tabell 1. Betydande risk for dagvattendversvamning vid sallsynta stortregn (1 procent, cirka en gang per hundra ar): indikatorer, effekter och kriterier enligt skadegrupp.
Bygger pa de tidigare godkanda kriterierna for omraden med betydande éversvamningsrisk i avrinnings- och kustomraden (Jord- och skogsbruksministeriet 22.12.2010)

skadegrupp indikatorer effekter kriterier for betydande dversvamningsrisk
manniskornas befolkningen inom 6versvamningsomradet cirka 500 invanare i ett vattentackt bostadsomrade
sékerhet evakuering,

manniskornas halsa,
nédvandighetstjanster

ekonomisk verksamhet
som tryggar livsviktiga
funktioner

nddvandighetstjanster

ogynnsam foljd for
miljon

objekt i 6versvamningsomradet
som &r svara att evakuera

vattentékter eller vattenverk i
6versvamningsomradet

avloppsreningsverk i

oversvamningsomradet
livsmedels-och
lakemedelsindustrianlaggningar samt
hamnar och flygplatser i
6versvamningsomradet

kraftverk, elunderstationer i
6versvamningsomradet

datakommunikationsbyggnader i
oversvamningsomradet

dversvamningen stanger av vagar,
gatorl och jarnvagar

objekt med miljotillstandsplikt

bortflyttning for den tid
reparationsarbetena pagar

evakuering, aventyrande av
patientsakerheten, risker vid
patienttransporter

fororening av hushallsvattnet, avbrott i
distributionen av hushallsvatten

storningar i avloppsvattenreningen
lamslagna samhallsfunktioner

avbrott i el- eller varmedistributionen

avbrott i tele- och
datakommunikationerna

avbrutna trafikférbindelser

foérorening av miljén

kommunen har en eller flera halso- och
sjukvardsbyggnader (t.ex. sjukhus och halsocentraler),
vardinrattningar (t.ex. alderdomshem) med flera
permanenta vardplatser samt skolor eller barndaghem i
det vattentackta omradet

fororening av hushallsvattnet for ett stort antal
invanare, langvarigt avbrott i vattendistributionen

verksamhetsstorningar vid avloppsreningsverket och i

avloppsnétet som utgor hot mot halsan

ovannamnda objekt i det vattentackta omradet,
langvarigt avbrott i verksamheten

ett viktigt kraftverk eller flera elunderstationer i det
vattentackta omradet, l&ngvarigt avbrott i el- eller
varmedistributionen

flera datakommunikationsbyggnader i det vattentackta
omradet, lAngvarigt avbrott i datakommunikationerna

flera viktiga gator eller jarnvagsavsnitt avstangda
(inga omfartsvagar)

flera objekt med tillstdnd av regionforvaltningsverket
(ocksa tidigare motsvarande verk) i det vattentackta

omréadet

1betydelsen paverkas av sannolikheten for éversvamning, trafikmangden, omfarts- och reparationsmojligheterna samt frdgan om det finns ett vagavsnitt som tjanar som
raddningsrutt och om vagen leder till omraden dar det uppstar ogynnsamma foljder om trafiken dit forhindras (Piispanen 2010)





