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— mal och prioriteringar

EU:s mangariga finansieringsram

EU-kommissionen lade fram ett férslag till EU:s féljande mangariga finansieringsram i maj
2018. Férhandlingarna om finansieringsramen har varit exceptionellt svara, eftersom man
samtidigt maste méta de aktuella utmaningarna och beakta Storbritanniens uttrade ur un-
ionen. Utdver Brexit-forhandlingarna utgor flyttrérelsen, den inre och yttre séakerheten samt

forsvaret de stérsta utmaningarna for Europa.

Viktiga mal fér budgetramperioden ar en enklare férvaltning, lattare lagstiftning samt 6kad
flexibilitet. Dessa &r viktiga ocksa ur lokal och regional synvinkel. En férutsattning for Finlands
konkurrenskraft &r att livskraften i alla regioner férbattras utgaende fran regionernas egna
styrkor och strategier for smart specialisering. Fér Finlands del tryggar en tillracklig tilldelning
av medel inom sammanhaliningspolitiken en kontinuitet i regionutvecklingen i hela landet.
Med tanke pa den finlandska matproduktionen och férsériningsberedskapen &r det viktigt att
finansiering genom det finansiella instrumentet fér EU:s gemensamma jordbrukspolitik, utdver

direkta stéd, ocksad kan anvéndas fér utveckling av landsbygdens évriga féretagsverksamhet i

hela landet.
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Sammanhallningspolitikens framtid efter 2020

Kommissionen har inlett féorberedelserna fér féljande programperiod som tar vid 2021. Klimat-
forandringen, flyktingstrommarna, den globala ekonomin, den 3ldrande befolkningen och
ojamlikheten ger upphov till utmaningar som man maste férsdka ldsa tillsammans. Det kan
vara delvis mojligt att lappa halet som Brexit medfér i EU:s kommande mangariga finansie-
ringsram, men anslagen fér sammanhaliningspolitiken forutspds andad krympa i sin helhet. Lo-
kal- och regionalplanet har en central roll i genomférandet av den regionala sammanhallnings-
politiken aven i framtiden. Centrala geografiska teman for de finldandska kommunerna och
landskapen &r sarstéllningen for de glest bebodda omradena i norr, méjligheterna i den ark-
tiska regionen, samarbetet i Ostersjdomradet samt samarbetet vid EU:s yttre grénser gente-

mot Ryssland.

Sammanhallningspolitiken bér bidra till att stirka landets konkurrenskraft, kompetens, omfat-
tande innovationsférmaga och smart specialisering. Malet bér vara att férenkla programstruk-
turerna. Framfér allt i medlemslander med I8g finansieringsvolym i férhallande till den region-
ala ekonomin bér den administrativa bérdan lattas upp. Samordningen av reglerna som galler
de europeiska struktur- och investeringsfonderna sinsemellan och med landsbygdsfonden bor

fortsatta.
Utvecklingsbehoven i TEN-T -ndtverket

TEN-T-natverket ar ett trafikndt med tva nivder. Det bestar av ett stomnat och ett évergri-
pande anslutningsnat. Det &r meningen att stomnatet ska sta klart fére utgdngen av ar 2030.
I Europa finns det sammanlagt nio stomnatskorridorer, varav tvd - Scandinavian-Mediter-
ranean och North Sea-Baltic - strécker sig till sédra Finland. Ett nationellt mal &r att inférliva
stambanan till Torned och riksvég 4 med North Sea-Baltic-transportsystemets stomnétskorri-
dor som ocksa skulle omfattas av finansieringen fran Fonden fér ett sammanlankat Europa.
Det &r viktigt att trygga finansieringen ur fonden fér ett sammanlénkat Europa ocksa under
foljande EU-programperiod, eftersom det stoder malet att sammanlanka hela Europa inklusive

de nordliga regionerna med EU-marknaden.

EU:s urbana agenda

Malet for EU:s urbana agenda ar att framja stadspolitiken pa EU-niva och géra det méjligt for
stader att delta i utformningen av EU-politiken. Genom den urbana agendan efterstravas for-
staelse for flernivastyre och battre reglering, samt ur stddernas synvinkel battre fungerande

finansiering och battre kunskaper. Den urbana agendan genomférs i partnerskapsnatverk en-
ligt olika teman. Kommunférbundet anser att i samband med analysen av god praxis i stads-
politiken pa nationell och EU-niva, ska det samtidigt sékerstéllas att huvudansvaret fér stads-

politiken kvarstdr hos medlemslanderna. EU kompletterar medlemslandernas atgarder.
EU-politik for Arktis

Kommissionen har lagt fram tre prioriterade omraden fér EU:s politik fér Arktis: klimatférand-
ringen och skyddet av den arktiska miljén, hallbar utveckling i Arktis och i omgivningen samt

internationellt samarbete i frgor som galler den arktiska regionen. En hdllbar anvandning av



naturresurserna, fungerande trafik- och dataférbindelser, framjande och produktifiering av
innovationer samt digitalisering &r centrala mal fér de finldindska kommunerna och land-
skapen. Investeringar i de arktiska stddernas infrastruktur och energieffektiva projekt & ena
sidan och I6sningar som behdvs i frdga om tjénster for befolkningen & andra sidan, sarskilt i
glest befolkade omraden, skapar ny féretagsverksamhet. Det &r ocksd viktigt att pd nationell
och regional niva ta till vara ursprungsbefolkningens kunskaper om den arktiska regionen och

delta i deras beslutsfattande.
Energiunionen och klimatpolitiken

Kommissionen fortsatter att verkstalla sin energistrategi under 2018. Kommissionens initiativ
galler 6versynen av direktivet om férnybar energi och hallbarhetskriterierna for bioenergi,
Oversynen av direktivet om energieffektivitet och direktivet om byggnadernas energieffektivi-
tet, ett paket som galler elmarknadsmodellen och energiunionens férvaltningsmodell. Flera
kommuner arbetar malmedvetet fér att motverka klimatférandringen och vidtar klimatanpass-
ningsatgarder. Kommunernas energibolag &r centrala energiproducenter. Kommunerna &r
ocksa betydande energikonsumenter. Energildsningarna &r en del av kommunernas langsik-
tiga samhaélls- och trafikplanering. Energifrdgorna &r ocksd sammanlénkade med den offent-
liga upphandlingen. Kommunférbundet fokuserar i férsta hand pa de nya éversynerna av di-
rektiven for energieffektivitet och behandlingen i anknytning till férnybar energi. Kommiss-
ionen ska offentliggéra tva initiativ 2018 som ska genomféras fram till 2025. Initiativen géller
en hallbar framtid i Europa och EU:s energi- och klimatpolitik. Kommunférbundet féljer initiati-

vens konsekvenser fér kommunerna och landskapen.
Cirkuldr ekonomi

Syftet med EU:s program for cirkuldr ekonomi &r att dtgarda problem som rér ekonomin och
miljén genom en s3 effektiv resursanvdndning som méjligt 1angs hela vardekedjan inklusive
hallbar konsumtion, produktion och avfallshantering. Ytterligare ett syfte ar att med hjélp av
innovationer mojliggdra utvecklingen av nya marknader och féretagsmodeller. Kommunfor-
bundet understdder i princip implementeringen av atgarderna fér att framja cirkular ekonomi
och 6vergdngen fran linjar ekonomi. Kommunernas atgarder, till exempel klimatstrategierna

och grén offentlig upphandling bér stdédjas pfi frivillig basis.

Syftet med den offentliga avfallshanteringen ar att sakerstalla en kostnadseffektiv avfallshan-
tering pa lika villkor och att férebygga saval de risker och oldgenheter fér hdlsan och miljon
som beror pa avfallet och avfallshanteringen. Darfér bér en dkad ateranvéndning basera sig
p& marknadens engagemang och stéda en genuin ekonomisk modell. Atgarderna bér inte leda
till ett 3tervinningssystem av dalig kvalitet som &r dyrt fér invanarna. Ocksa for plastens del
bér man alltid beddma den energiméngd och klimat- och halsoeffekter som atervinningen och

dteranvandningen innebar.



Kommissionen planerar att ge ett férslag till lagstiftning om minimikraven fér dteranvant vat-
ten, om det anvands till exempel fér bevattning eller grundvattenbildning. Kommunférbundet
understdder en reglering av minimikraven vid till exempel dteranvandning av avloppsvatten.
Medlemslanderna bér dock inte forpliktas till teranvdndning av vatten. Revideringen av
dricksvattendirektivet galler framfor allt byggprodukter som varit i kontakt med vatten, férny-
else av rapporteringen, prissattningen av vatten och socialt utslagnas ratt till vatten. Kom-
munférbundets mal &r att sakerstélla verksamhetsférutsattningarna for den kommunala vat-

tenférsorjningen och att ocksa i fortsattningen trygga ett halsosamt och sédkert hushallsvatten.
Den digitala inre marknaden

Avsikten med den digitala inre marknaden &r att férena de nationella marknadsomradena till
en enhetlig inre marknad. Bland annat féljande omraden berér kommunerna: éppna data, cer-
tifierade molntjénster, e-halsotjénster, e-upphandlingspraxis, trafikplanering, smarta matt
inom energisektorn, upphovsrattslagstiftning, dataskydd och e-arkivering. Strategin &r anda i
hég grad féretags- och konsumentcentrerad. Den offentliga férvaltningens roll i tillhandahal-
landet och produktionen av tjénster behandlas framst som en fristdende e-férvaltningsdel.
Kommunférbundet understéder tanken om att utnyttja den digitala inre marknaden i storre
omfattning &n fér narvarande. Kommunerna bér tydligt tas i beaktande d& strategin reali-
seras. Kommunerna producerar centralt just de tjanster dér kommissionen anser att de digi-
tala I6sningarna kommer att ha en viktig plats: sociala tjanster, halsosektorn, bildningssek-

torn och kulturen.
Den europeiska pelaren for sociala rattigheter

Pelaren for sociala rattigheter syftar till en djupare och rattvisare ekonomisk och monetar
union. I pelaren for sociala rattigheter faststalls 20 principer som framjar medborgarnas lika
mojligheter och tillgdng till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsférhdllanden och socialt skydd
samt delaktighet. Kommunférbundets mal &r att EU:s ekonomiska konkurrenskraft, medbor-
garnas valfard och den sociala rattvisan ska utvecklas pa lika villkor. I basta fall m&jliggér pe-
laren ett utbyte av information och god praxis inte bara mellan medlemslanderna utan ocksa

mellan den regionala och lokala férvaltningen. Den sociala pelaren ska inte vara juridiskt bin-



dande och den far inte heller begrdnsa medlemsstaternas rétt att faststélla de barande princi-
perna i sina egna system for social trygghet. Flera av de mal som stéllts for pelaren kan bara
uppnas via de omrdden som faller inom ramen for den nationella behérigheten. Man bor for-
sakra sig om att granserna for unionens behorighet inte éverskrids genom olika styrmekan-

ismer.
Utbildningspolitik och yrkesutbildning

Europas utbildningspolitiska framtid styrs genom en gemensam ambitids plan éver hur kultur
och utbildning bidrar till ett enat Europa genom studerandeutbyte och rérlighet pa arbets-
marknaden. Kommunférbundet betonar att utbildningen maste ha kommunal férankring i Fin-
land ocksa i framtiden. De nationella utbildningssystemens sdrdrag bor beaktas i EU:s riktlin-
jer och beslut. Det finns till exempel inte skél att strava efter en harmonisering av examina pa
europeisk niva. I EU-programmen bér fokus ligga pa livslangt ldrande sa att arbetslivskompe-

tensen kan upprétthallas och férnyas trots den dldrande befolkningen.

Yrkesutbildningen kommer att lyftas fram i den politiska diskussionen bade pa EU-niva och i
medlemslanderna. Genom yrkesutbildningen kan landerna svara pa flera av de utmaningar de
stdr infor. Den kan and3 inte 16sa till exempel de strukturella problemen i ekonomin, eller
skapa en betydande mangd arbetsplatser. Kommunfdrbundet anser det viktigt att EU identifi-
erar och erkanner det kommunférankrade yrkesutbildningssystemet i Finland. Laroavtalsut-
bildning har starkt forts fram i EU och medlemslanderna som en vag i yrkesutbildningen.
Kommunforbundet anser att ett nytt satt att kombinera larande i olika inldrningsmiljoer ar vik-
tigt sd att de studerande far basta méjliga allméanbildande kunskaper och yrkesfardigheter.

EU:s migrationsagenda

EU:s migrationsagenda syftar till att forbattra kontrollen dver migrationen i Europa. Kom-
missionens mal &r att uppratta en asylpolitik som &r effektiv, rattvis och respekterar manni-
skovardet. EU vill utveckla invandringen ocksd pa ett satt som svarar pd utmaningarna i fraga
om befolkningsutvecklingen och arbetskraftsbehovet. Avsikten ar att skapa lagliga vagar att
komma in i unionens omrdde. Kommunerna har en viktig roll i integrationen av invandrare. De
har dessutom en viktig uppgift nar det géller att stédja invandrarnas delaktighet och jamlik-
het. Det &r nédvéndigt att kommunerna kan utnyttja EU-finansiering i sina integrationsatgér-
der. Kommunférbundet staller sig positivt till EU:s atgarder som framjar arbetskraftsinvand-
ring. Integrationen och tillstandsférfarandena i anslutning till rekryteringen av tredjelands-

medborgare bér ocksa i fortsattningen hora till de enskilda landernas befogenheter.
Framjande av jamstdlldheten mellan kvinnor och man och jamlikheten i EU

EU:s prioriteringar i arbetet for jamlikhet ar bland annat att 6éka kvinnors arbetskraftsdelta-
gande, minska l6ne-, inkomst- och pensionsklyftorna mellan kénen och bekéampa kvinnors fat-
tigdom, framja jamstalldhet i beslutsfattandet och bekdampa kdnsbaserat vald. Aktuellt ar
2018 &r kommissionens nya handlingsprogram fér att atgarda I6neklyftan. Jamstalldhet i ar-
betslivet och méjligheterna att férena arbete och familj &r centrala mal i pelaren fér sociala

rattigheter. Kommunférbundet stéder EU:s mal att framja jamstalldheten mellan kénen bland



annat genom en jamnare fordelning av forsérjningsplikten och minskad fattigdom bland kvin-
nor. Jamstalldhetsfragorna bér I6sas nationellt och ndgon ny EU-lagstiftning bér inte initieras i

frdgan.

Kommissionens forslag till ett évergripande direktiv mot diskriminering och ett direktiv om till-
ganglighet ar under behandling. Direktivet om tillganglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer tradde i kraft 2016. Kommissionen har férbundit sig till
att arbeta f6r likabehandling av sexuella minoriteter och kdnsminoriteter. En viktig prioritering
ar ocksa forbattrad tillgang till internet for personer med funktionsnedséttning och dldre.
Kommunférbundet anser det vara bra att unionen arbetar for att framja likabehandling av EU-
medborgarna. Malen bor i huvudsak genomféras pa det nationella planet. Finlands diskrimine-

ringslag ar redan mycket tackande och galler hela kommunkoncernen.
Den ekonomiska och monetdra unionen

Kommissionens mal &r att 6ka enhetligheten, effektiviteten och det demokratiska ansvarsuto-
vandet i den europeiska ekonomiska och monetara unionen fram till 2025. Kommissionen f6-
reslar bland annat att det inrattas en europeisk valutafond, en tjdnst som en europeisk eko-
nomi- och finansminister, nya finansiella instrument och andringar i lagstiftningen som galler
EU:s styrning av den offentliga ekonomin. Kommissionen har de senaste aren utarbetat flera
liknande utvecklingsriktlinjer for den ekonomiska och monetdra unionen. Medlemslanderna
har daremot i huvudsak forhallit sig med reservation till kommissionens idéer. Enligt Kom-
munférbundet &r de allm&nna malen i den ekonomiska och monetara unionen vérda att un-
derstddas. Eftersom helhetsbilden ar otydlig, bér den ekonomiska och monetéra unionen ut-
vecklas i sma, klara och realistiska etapper. Nagra bindande beslut bér inte fattas &nnu i det
har skedet om inréattandet av en europeisk valutafond eller en ny ekonomi- och finansmi-

nisterpost.

Kommunférbundet stéder i huvudsak kapitalmarknadsunionen och dess syfte. Med tanke pa
en effektiv och konkurrenskraftig finansiell forsérjning for de kommunala aktérerna ar det vik-
tigt att finansmarknaden blir mer mz‘%ngsidig och fungerande. Kommunférbundet forhaller sig
mycket skeptiskt till element med solidariskt ansvar, s& som till exempel masskuldebrevslan,
s.k. eurobonds. En val genomfdrd och dvervakad bankunion stéder en fungerande, stabil
finansieringsmarknad och framjar konkurrensen, vilka ar ytterst viktiga element i finansie-

ringen av kommunernas investeringar.
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