Kuntatalouden sopeutusohjelma 2014-2018

Yhteenveto ja toimenpide-esitykset

Talouden taantuma on Suomessa jatkunut jo useita vuosia. Talouskasvu on hyvin vaatimatonta samalla
kun kustannuskehitys ja korkotaso pysyvat matalina myds lahitulevaisuudessa. Tydvaltaisen kuntasekto-
rin kustannuskehitys on kuitenkin jatkuvasti ylittanyt kansantalouden kasvuluvut ja kuntatalous on Kiris-
tynyt ja kiristyy edelleen lahivuosina.

Kuntatalous oli vuonna 2012 lahes 400 miljoonaa euroa alijaamainen kuntien yhteenlasketulla tilikauden
tuloksella mitattuna. Edellisen kerran kuntatalouden tilikauden tulos oli miinusmerkkinen vuonna 2004 ja
sitd ennen vuonna 1997. Kuntatalous olisi tallakin hetkella tasapainossa ilman valtionosuusleikkauksia.

Kuntatalouden alijadma pieneni selvasti vuonna 2013 edellisvuodesta johtuen ensisijaisesti kuntaveron
tuottoa kasvattavista tilapéaisista poikkeustekijoista seka kuntien saastétoimista, erityisesti henkilds-
tosaastoista.

Kuntatalous on alijagamainen myo6s kuluvana vuonna. Kuntaliiton kuntatalousyksikdssa tehdyn kehitysar-
vion (liite x) mukaan kuntatalouden alijagagman ennakoidaan kasvavan hieman yli 2 miljardiin euroon vuo-
teen 2018 mennessé, mikali uusiin toimenpiteisiin ei ryhdyta ja talouskehitys jatkuu hitaana.
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Lahde: Vuodet 1991-2012 Tilastokeskus.
Vuosien 2013-2018 arviot Kuntaliitto.
Vuonna 2010 tilikauden tulos sisaltda HSY:n perustamisesta johtuvaa paakaupunkiseudun kuntien saamaa
(Kuntaliitto kirjanpidollista myyntivoittoa noin 950 milj. euroa.
Kommunforbunder

Tilanne on historiallisestikin tarkastellen ainutkertainen. Kunnat ovat aiemmin reagoineet tehokkaasti
talouden muutoksiin, jotka ovat olleet vaikeitakin, mutta lyhtyaikaisia. Taantuman nyt pitkittyessa tyo-
valtaisen kunta-alan talouden hallinta on kdymaéasséa hyvin vaikeaksi.

Kun talouskasvu pysyy nollan tuntumassa, kuntien toimintamenojen kasvu ei voi pysyé aikaisempien
vuosien tasolla, vaan totutusta 4-5 %:n tasosta on tultava olennaisesti alaspain.

Kustannustason muutokseksi ennakoitiin valtion vuoden 2014 budjetin liitteena olevassa peruspalvelu-
budjetissa noin 3 % lahivuosille. Talla hetkella on selvaa, etta tuota tasoa on alennettava. Kun kuntapal-



velujen kysynta kasvaa prosentin vuodessa, ei ansiotason nousulle ja muille kustannuksia nostaville
muutoksille ole kdytanndssa lainkaan tilaa lahivuosina.

Palkkaratkaisu on tuonut tilanteeseen selkeyttd - valtionosuusindeksiksi télle vuodelle arvioidaan noin 1,5
%. Saastdtoimenpiteet alentavat osaltaan kustannustason kehitysta.

Kun henkiléstomenot kattavat kuntien menoista yli puolet, tilanne on kovin haastava. Kaytannéssa kun-
nilla on kolme vaihtoehtoa: nostaa veroja, tehda saastdpaatoksia ja tarkistaa investointisuunnitelmiaan.
Saastopaatoksista huolimatta paineet kuntaverojen korotuksiin kasvavat voimakkaasti tarkastelukaudel-
la.

Kuntaliitto on kartoittanut kuntien omia arvioita tulevasta kehityksesta. Ne esitetdan luvussa xx. Kuntien
arviot tukevat nakemystéa lahivuosien menojen saastotarpeista. Toisaalta kunnissa on runsaasti investoin-
titarpeita joita olisi edullista tehda nyt korkotason ollessa alhaisena.

Julkisen taloutemme kestavyysvajeeksi VM on laskenut 4,7 % BKT:sta, eli noin 9,5 miljardia euroa. Tasta
noin puolet, eli nelisen miljardia kohdistuu kuntien vastuulla olevien palvelujen ja toinen puoli tulonsiirto-
jen, lahinna elakkeiden kestavan rahoituspohjan varmistamiseen.

Maan hallituksen rakenneohjelman mukaan kuntien tulisi itse koota noin miljardi vuoteen 2017 mennessa
samalla kun valtion tulisi kuntien tehtavia ja velvoitteita keventamalla vahvistaa kuntataloutta myds mil-
jardilla eurolla. Kuntien tehtavia ja velvoitteita on kuitenkin paatetty lisata Peruspalveluohjelman 2014 -
2017 paatoksilla runsaalla 300 miljoonalla eurolla.

Kunnat ovat paatoksilladn jo korottaneet verojaan vuodelle 2014 Iahes 400 miljoonalla eurolla ja paik-
kaavat nain taloustilannettaan. Mit& ilmeisimmin vuodelle 2015 on odotettavissa vastaavanlainen kunta-
verojen korotus. Kunnat toteuttavat myos saastétoimenpiteitd. On erittdin todennakoistd, etta kunnat
tulevat oman miljardinsa aikaansaamaan esitetylla aikavalilla.

Jos talouskasvu kuitenkin pysyy nollan tuntumassa lahivuosina, kuntatalous on uuden sopeutuksen edes-
sa. Kun nykyisen tasoinen hyvinvointimme on rakennettu noin 2 %:n talouskasvuun, nyt onkin syyta
arvioida uudelleen rakenteiden toimivuus, tehtavat ja vastuut mutta myés kuntien tulopohja.

Maan hallituksen hallitusohjelmassa edellytetaan valtion velkasuhteen kdantamista supistuvaksi hallitus-
kauden loppuun mennessa seka valtion talouden alijgdman pitamisessa korkeintaan 1 %:ssa BKT:sta.

Jos nama tavoitteet eivat nayta toteutuvan, hallitus toteuttaa veronkorotuksia ja menoleikkauksia las-

kennallisesti yhta paljon. T&han mennessa menoleikkauksista valtaosa on kohdistunut kuntien valtion-
osuuksiin.

Hallituksen paattamat sopeutustoimet,
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Hallitusohjelman, kehysrihen 22.3.2012 ja
kehysrihen 21.3.2013 paatosten vaikutus
kunnan peruspalvelujen* valtionosuuteen, milj. €

Tehdyt paaokset alentavat
valtionosuuksien vuositasoa
hallituskauddla (v. 2015)
1,3 mrd. euroa elinoin 15 %
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* - mm. sosiaali- ja terveystoimi seki esi-ja perusopetus 6,6 mrd. euroa
- lisdksi OKM:n leikkaukset vuonna 2013 92 milj. euroaja
vuonna 201477 milj. euroa

Kuntalutto
Kommundorbundet R

Vaikka rakenteellisilla muutoksilla, kuten kunta- ja palvelurakenteella on merkittavaa vaikutusta pidem-
malla aikavalilla, kuntataloudenkin kohtalon ratkaisee talous- ja tyollisyyskehitys.

Kuntien valtionosuuksia on jo leikattu merkittavasti - lisaleikkaukset eivat enda voi tulla kysymykseen
ilman, etta kansalaisten lakisaateinen oikeus riittaviin kuntapalveluihin horjuu. Kuntalaisten lakisdateisten
palvelujen laadun ja saatavuuden varmistaminen koko maassa kohtuullisella kunnallisveroasteella edel-
lyttad, ettd kuntien valtionosuuksia ei enéa leikata ja ettd kuntien verotulopohjaa laajennetaan.

Vaikean taloustilanteen liséksi kunnilla on edessd&dn muutoinkin hyvin suuret haasteet, joista merkitta-
vimmat liittyvat vaeston ikd&ntymiseen, tydllisyyteen ja julkisen talouden kestavyysvajeen hallintaan
seka suuren korjausvelan hallintaan.

Kuntien menopaineet suuret

Tilastokeskuksen vuoden 2012 vaestdennusteen mukaan vuonna 2020 ty0-ikdinen vaestomme on
127 000 henkil6d pienempi kuin vuonna 2009.

Tyo-ikaisten ikaluokkien pieneneminen seka jatkuva elinian kasvu heikentavat vanhushuoltosuhdetta
(15-64-vuotiaiden maaraa suhteessa 65 vuotta tayttaneisiin) voimakkaasti seuraavan kahden vuosi-
kymmenen aikana.

Vaestdrakenteen muutokset, lasten ja tydikaisten maaran vaheneminen seké ikaantyneiden maaran kas-
vu vaikuttavat paitsi peruspalvelujen kysyntaa lisdavasti, myos kuntien ja alueiden elinvoimaisuuteen,
tulopohjien kehitykseen seké naiden kautta peruspalvelujen rahoitusmahdollisuuksiin.

Terveyspalveluissa ja vanhusten tarvitsemissa palveluissa palvelutarve kasvaa nopeasti alkaneella ja
seuraavalla vuosikymmenella. Terveyspalvelujen tarve nousee ldhivuosina laskennallisesti noin puolen-
toista prosentin vuosivauhtia, jos terveyspalvelujen ikaryhmittdinen kayttd pysyy nykytasolla.



Vaestotekijoiden kysyntavaikutus peruspalvelujen kustannuksiin
Lisarahoituksen tarve verrattuna vuoteen 2011, mrd. €
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Peruspalveluohjelman 2014 - 2017 mukaan kuntien vastuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen menot kasvavat mainittuna ajanjaksona 1 054 miljoonalla eurolla ja esi- ja perusopetuksen menot
11 miljoonalla eurolla pelkastdan vaestémaaran ja ikdrakenteen muutoksista johtuen. Erityisesti kasvavi-
en sosiaali- ja terveydenhuollon menojen valtionosuusrahoituksen aleneminen merkitsee kuntien rahoi-
tusvastuun kasvamista ja lisda painetta veronkorotuksiin.

Kuntien vastuu vaikeasti tyollistyvien aktivoinnista ja etuuksien rahoittamisesta kasvaa voimakkaasti
vuoden 2015 alusta lukien kun tyémarkkinatukiuudistuksen uudistamisen my6té kunnille tulee osavastuu
yli 300 paivaa tydmarkkinatukea saavista tyottomista tyonhakijoista. Samalla tyévoiman palvelukeskus-
jarjestelma ulotetaan koko maahan ja lakisdateistetdan. Tyohallinnon, kelan ja kuntien vastuita ja vel-
voitteita arvioidaan uudelleen.

Valtion talouden kehyksessa vuosille 2014 - 2017 on lahdetty siita, ettd kuntavastuiden kasvattamisen
my6té valtion menoista voidaan saastaa 150 miljoonaa euroa. Kunnilla ei kuitenkaan ole mink&éanlaisia
varoja uudistuksen toteuttamiseen niin, ettd kuntien taloutta heikennetdan. Uudistus kohdistuu erityisen
voimakkaasti rakennemuutospaikkakuntia, joiden taloustilanne muutoinkin on hyvin vaikea. Mikali uudis-
tus toteutetaan esitetyssd muodossaan, on se tehtava valtio - kuntasuhteen osalta kustannusneutraalisti
ja niin, etta kuntien toimintamahdollisuuksia olennaisesti parannetaan nykyisesta.

Korjausvelka ja suuret investointitarpeet lisddvat kuntien velkaantumispainetta. Perustellut investoinnit
on kaytava lapi, silla investointien jaadyttamisellakin voi olla mittavat seurannaisvaikutukset alueelliselle
ja paikalliselle elinvoimalle. On harkittava, mita kiinteistdja on tarpeen omistaa seké varmistettava kiin-
teistdjen riittava yllapito, jotta valtetaan korjausvelan paheneminen tulevaisuudessa. My6s vaihtoehtoisia
rahoitus- ja toteuttamistapoja tulee kehittaa.

Rahoitusperiaatteen toteutuminen

Suomen Kuntaliitto painottaa tassa tilanteessa erityisesti rahoitusperiaatetta ja sen toteutumista. Rahoi-
tusperiaatteen mukaisesti valtion tulee antaessaan kunnille tehtavia ja velvoitteita varmistua siita, etta
kunnilla on tosiasialliset edellytykset niista selviytymiseen.

Kuntaliitto katsoo, etta rahoitusperiaatteen toteutuminen on kuntien lisdantyneiden tehtavien
ja velvoitteiden seka mittavien valtionosuusleikkausten vuoksi vakavasti uhattuna.

Rahoitusperiaatteen toteutumisessa tulee ottaa huomioon pidemman aikavélin kehitys. Kuntien peruspal-
velujen jo paatetyt valtionosuuksien leikkaukset tulevat olemaan vuoden 2017 tasossa 1 396 miljoonaa
euroa vuodessa ja vuoden 2014 tasossa 1 118 miljoonaa euroa vuodessa seké valtionosuusjarjestelman
uudistus, mika vahentada merkittavasti useiden kuntien valtionosuuksia.

Vuosille 2012 - 2017 kohdistuvien leikkausten johdosta kunnilta jaa peruspalvelujen valtionosuuksia
saamatta laskennallisesti yhteensa 6,6 miljardia euroa. Naiden leikkausten lisaksi tulevat opetustoimen
valtionosuusleikkaukset.



Samaan aikaan kunnille on annettu uusia tehtavia ja niiden toteuttamistapaa koskevia velvoitteita peri-
aatteella, ettd valtionosuus néihin uusiin tehtaviin ja velvoitteisiin on hallitusohjelman mukaan yli 50 pro-
senttia. Tama on toteutettu toistaiseksi vain vanhuspalvelulain taytantéénpanossa. Tasta korotetusta
valtionosuusprosentista huolimatta kunnat joutuvat toteuttamaan seké aikaisemmat etta uudet tehtavat
ja velvoitteet merkittavasti aikaisempaa alemmalla kokonaisrahoituksella.

Peruspalveluohjelman 2014 - 2017 mukaan valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntatalouteen on ollut
negatiivinen joka vuosi vuodesta 2011. Vuonna 2014 tama vaikutus on peruspalvelubudjetin mukaan -
257 miljoonaa euroa.

Kuntien velkaantuminen on kiihtynyt jatkuvasti 2000-luvun alusta saakka. Kuntien lainakannan arvioi-
daan kasvavan 13,8 miljardista eurosta vuonna 2012 noin 17,7 miljardiin euroon vuonna 2014 ja noin
28,7 miljardiin euroon vuonna 2018, mikali kunnat eivat pysty sopeuttamaan menojaan tai nosta merkit-
tavasti verotustaan tai, kuten todenndkdisimmin tapahtuu, tekemaan molempia.

Kuntatalouden sopeuttamistarve kunnallisveroprosentiksi muutettuna olisi noin 2,6 prosenttiyksikkda
vuoden 2018 tasossa (= arvioitu alijadman kattaminen ilman toimenpiteitd). Kuntatasolla tuo laskennalli-
nen korotustarve vaihtelee merkittavasti kunnan asukasta kohden lasketun verotettavan tulon mukaan.

Maan hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon mukaisesti kuntien tehtévien ja velvoitteiden
purkamisella haetaan yhden miljardin euron kustannussaéstdja vuoden 2017 tasossa. Nama toimenpiteet
eivat kuitenkaan vielda mitenkaan koske vuotta 2014, vaan onnistuneestikin toteutettuina kustannussaas-
toja talla perusteella voidaan toteuttaa todennakoéisesti vasta vuodesta 2016 eteenpain.

Vaikka tavoitteeseen ei tdysimaaraisesti paastaisikdan, hallitus on vahvistanut paatdksen vahvistaa kun-
tataloutta miljardilla eurolla vuoteen 2017 mennesséa. Lisdksi samana ajanjaksona julkista taloutta on
tarkoitus tasapainottaa toisella miljardilla lisddmalla kuntasektorin tuottavuutta ja nostamalla kunnan
paatosvallassa olevia veroja.

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma on askel oikeaan suuntaan, mutta se ei ratkaise kuntatalouden
tasapainotusongelmia lahivuosina.

Kuntaliitto katsoo, etta hallituksen esityksissa ei ole osoitettu, etta rahoitusperiaate kunnissa
toteutuu ja etta valtion talouden kehyksesta vuosille 2015 - 2018 ja siihen liittyvasta Perus-
palveluohjelmasta tulee tehda peruslain mukainen tarkastelu kuntien rahoitusperiaatteen to-
teutumisesta. Myo6s rahoitusperiaatteen seurannan arviointimenetelmia on kehitettava.

Kuntien eriytymiskehitys

Tassa tilanteessa erityisesti valtion ja kuntien yhteistyd on tarkeata hyvinvointiyhteiskunnan koossapita-
miseksi, niin kansalaisten kuin maan eri alueiden eriarvoisuuden kasvun ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Kun tarkastellaan kuntien valtionosuuksien leikkauksia ja valtionosuusuudistuksen laskennallisia yhteis-
vaikutuksia kuntien kunnallisveroprosenttiin vuoden 2014 tasossa, voidaan havaita selkeda ja voimakasta
eriytymista kuntien valilla. Suurimman ja pienimman kunnallisveroprosentin korotusvaikutuksen valinen
ero on 8,4 %- yksikkda, suurimman ollessa 7,6 %-yksikk6a ja pienimman -0,8 %-yksikkda. Kuntakoon
mukaan tarkasteltuna suurimmat korotusvaikutukset olivat alle 2 000 asukkaan kunnissa 3,6 %o-
yksikkdéa, vaikutusten pienentyessa kuntakoon kasvaessa aina yli 100 000 asukkaan kuntiin, joissa koro-
tusvaikutus on 0,9 %-yksikko6a.

Yli 3 %-yksikdn korotuspaineen kuntia on yhteensa 67 kpl. Kuuden kunnan kohdalla laskennallinen yh-
teisvaikutus on negatiivinen.

Vuoden 2014 kuntien tuloveroprosenttien aaripaiden valinen ero on edelleen jatkanut kasvuaan. Viime
vuonna ero oli 5,5 %-yksikkda ja tdnd vuonna ero on jo 6,0 %-yksikkda, aaripaiden ollessa 16,50 % ja

22,50 %. Tama ero tarkoittaa 3000 euroa kuukaudessa hankkivalla henkilolla laskennallisesti noin 1 900
euroa vuodessa.

Kuntaliiton esitykset vuoden 2015 - 2018 valtion talouden kehyksiin ja
siihen liittyvaan Peruspalveluohjelmaan:

kuntien vero- ja maksupohjan laajentaminen:
e kiinteistdveron tietokannat saatetaan ajan tasalle

e kiinteistdveron pohjaa laajennetaan, arvostuksia nostetaan ja saatetaan oikeudenmu-
kaisimmiksi



e Osa paaomaverojen tuotosta ohjataan kunnille erikseen selvitettavalla tavalla

e kuntien liikenteen vastuista, kustannuksista seka liikkenneverojen kohdentumisesta
osittain kunnille kdynnistetaan selvitys

e kuntaveroista tehtavat vahennykset kompensoidaan kunnille ensisijaisesti verojarjes-
telméan sisalla valtion veroista

e yhteisdveron kuntien jako-osuus tulee sailyttaa vuoden 2015 jalkeenkin vahintaan ny-
kyisella tasolla

e kuntien liikkumavaraa maksujen maaraytymisessa tulee kasvattaa ja maksujen reaali-
nen tuottotaso on sailytettava vahintaan nykyisellaan.

valtionosuusjarjestelma ja sen uudistaminen:

e valtionosuusjarjestelméan uudistuksessa tulee edetd oikeudenmukaisempaan ja la-
pinakyvampaan jarjestelmaan, jossa on vahemman valtionosuuskriteereita ja jotka ai-
dosti ottavat kuntien kustannuserot huomioon varmistaen samalla rahoitusperiaatteen
toteutumisen.

e valtionosuusjarjestelméan valtionosuuksien tasauksessa kaytettavan veropohjan on ol-
tava mahdollisimman laaja

¢ ammattikorkeakoulu-uudistuksessa kuntien omarahoitusosuus on rahoitettava koko-
naan opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia alentamalla

e harkinnanvarainen valtionosuuden korotus (entinen harkinnanvarainen rahoitusavus-
tus) on pidettava jatkossakin osana jarjestelmaa. Sen painoarvoa tulee lisata eika va-
hentaa eika lisdysta tule rahoittaa muiden kuntien valtionosuuksia vastaavasti alenta-
malla

e valtionosuusjarjestelméan uudistamisen jatkoty6 on kadynnistyttava, jotta uuden jarjes-
telman perusteet ja toimivuus voidaan varmistaa. Samalla tulee kdynnistaa uutta tut-
kimusta uudistusty6n tueksi.

¢ Uudistusta jatkettaessa valtionosuusjarjestelman hallinto on yhtenaistettava niin, etta
kaikki tehtavaalueet, myos keskiasteen koulutus ikaluokkapohjalta, on koottu yhteen

investoinnit:

¢ suhdannepoliittisesti tarkeiden investointien tukea on jatkettava

e investointien vaihtoehtoisia toteutus- ja rahoitustapoja on kehitettava seka selvitetta-

va uusien osapuolien saamista mukaan taloudellisen toimeliaisuuden edistamiseksi.
Samalla on tehostettava kuntien pitkajanteista kiinteistdstrategiaa.

e asuntotuotantoa on edistettava ja varmistettava kohtuuhintaisen asuntotuotannon tar-
jonta

e Valtion ja kuntien infra - investointien varmistamiseksi on perustettava valtion ja kun-
tien yhteinen Infra Oy

kuntien toiminta, valtio - kuntasuhteen kehittaminen:
¢ hallituksen rakennepoliittinen ohjelma kuntien tehtavia ja velvoitteita vahentamalla on
toteutettava niin, etta kuntatalous vahvistuu paatetyn mukaisesti miljardilla eurolla

vuoteen 2017 mennessa

e arvioidaan uudelleen viela toteutumattomat, mutta jo paatetyt tehtavat ja velvoitteet,
erityisesti tydmarkkinatuen rahoitusvastuun siirto kunnille



rahoitusperiaatetta on noudatettava ja sen seurantajarjestelmia kehitettava
siirrytaan hallitusti uuteen kuntatalouden ohjausjarjestelméaan vuonna 2015
jatketaan ja tehostetaan harmaan talouden torjuntaa

kunnat jatkavat ja tehostavat tuottavuuden parantamistoimenpiteita seka edesauttavat
tyourien pidentamista.

kunnat jatkavat aktiivisesti kuntarakenteeseen ja palveluiden jarjestamiseen liittyvia
rakenteellisia uudistuksia vapaaehtoiselta pohjalta toimintaymparistén muutosten
haasteiden hallitsemiseksi yhteistydssa erityisesti valtiovallan kanssa.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamiseen liittyvissa kuntakokeiluissa on aidosti
edistettava ja toteutettava kuntien liikkumavaran ja paatosvallan lisaaminen

kuntien tehtavia ei lisata eika nykyisia laajenneta. Tehtavat saatetaan vastaamaan
kuntien rahoitusmahdollisuuksia.



