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Stallningstagande av Kommunférbundets styrelses arbetsutskott

Kommunforbundets halsning till regeringens ramforhandlingar:
Vardreformens 6verraskande slutfaktura maste kompenseras sa att
valfarden och livskraften kan tryggas i kommunerna

Vid ramférhandlingarna maste lésningar hittas sa att det inte blir kommu-
nerna som far sta for den dverraskande tillaggsfakturan pa éver 400 miljo-
ner euro for vardreformen. Om staten inte klarar av att betala slutfakturan
innebdr det massiva nedskarningar i kommunernas statsandelsfinansiering
och i de redan nu utsatta kommunala tjansterna fér barn och unga. Ocksa
kommunernas bildnings-, valfards- och sysselsattningstjanster ar i fara och
trycket pa oskaliga atstramningar i beskattningen av arbete 6kar.

Kommunernas andel av finansieringen av basservicen som stdder valfarden
har 6kat de senaste aren, medan statens relativa andel har minskat. Den
statliga finansieringen av dessa tjanster, eller andra tjanster, far inte skaras
ned ytterligare.

Staten har ett betydligt stérre handlingsutrymmme och skatteunderlag an de
enskilda kommunerna for att tillgodose det helt 6éverraskande behov av till-
laggsnedskarningar som framkom i november i ett lAge dar alla tidigare ris-
ker i 6verforingskalkylerna for vardreformen redan lagts pa de enskilda
kommunerna.

Kommunférbundet foreslar att det i kompensationen till kommunerna fér
tillaggsnedskarningarna anvands en kombination av till exempel 6kad stats-
andelsfinansiering, minskad finansieringsandel av det grundlaggande ut-
komststddet, dverforing av kommunernas inkomstskatteavdrag till statsbe-
skattningen utan att skattebetalarnas stallning d&ndras och en hdjning av
kommunernas samfundsskatteandel.

Riktlinjerna vid ramférhandlingarna har nu en exceptionellt stor
betydelse

Kommunernas ekonomiska ldge haller pa att férsamras snabbt efter fjolaret
med de exceptionella posterna pa narmare tva miljarder euro. Kostnaderna
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Okar, skatteinkomstutvecklingen ar svag och investeringsbehoven ar fortfa-
rande stora. De férsamrade ekonomiska utsikterna har tvingat kommunerna
till omfattande program for att balansera ekonomin. Samtidigt minskar in-
vanarantalet i en stor del av kommunerna och servicebehoven 4ndras i och
med det.

| detta lAge maste kommunerna ges langsiktiga forutsattningar att skéta

bildnings-, valfards- och livskraftsuppgifterna pa ett ekonomiskt héallbart
sitt. Detta uppnas bast utan nya atstramningar i beskattningen eller ned-
skarningar i tjdnsterna. Riktlinjerna vid ramférhandlingarna har nu en ex-

ceptionellt stor betydelse fér den kommunala ekonomin.

AN-tjansterna boér 6verforas fran staten till kommunerna pa ett
kostnadsneutralt satt

Kommunernas ansvar for sysselsadttnings- och naringstjansterna utvidgas i
bérjan av 2025. Reformen ar motiverad och valkommen. Kommunernas om-
fattande uppgifter inom bildning och livskraft samt deras kdinnedom om ar-
betsmarknadens, arbetss6kandenas och arbetsgivarnas behov skapar en
grund for battre service och en starkare sysselsattning.

Enligt Kommunférbundets uppskattning haller finansieringen fér AN-tjans-
terna som dverfors till kommunerna dock péa att bli alltfor liten. Finansie-
ringen for AN-tjdnsterna som beviljas kommunerna via statsandelssystemet
grundar sig pa anslag som budgeterats fér uppgifterna i statsbudgeten.
Dessa anslag haller regeringen nu péa att skira ner. Underkompensation sker
ocksé i utvidgningen av finansieringsansvaret for arbetsléshetsférmanerna
eftersom kommunkompensationen grundar sig pa arbetsléshetssituationen
2023. | och med den férsvagade konjunkturen kommer arbetsléosheten att
6ka under 2024 vilket leder till en underdimensionerad finansieringsniva.
For lite resurser innebar en risk att kommunerna maste géra nedskarningar
i sysselsattningstjansterna genast da reformen tratt i kraft.

Enligt regeringsprogrammet ska staten ersdtta kommunerna fullt ut fér nya
och utvidgade uppgifter. Aven Kommunférbundet férutsitter att AN-refor-
men genomférs kostnadsneutralt och att nédvandiga korrigeringar gors
bade i finansieringen av tjansterna och i kompensationen fér de 6kade fér-
mansutgifterna. Det far man inte ge avkall pa.

Normer boér avvecklas, kommunernas forslag bor tas pa allvar

Kommunférbundet ser positivt pa att arbetet med att avveckla normer en-
ligt skrivningen i regeringsprogrammet snabbt har kommit i gang. Fran
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kommunerna kom narmare 600 férslag om normer som kunde avvecklas
och om olika forsok.

| ndsta skede giller det att aktivt leta efter metoder for att luckra upp nor-
merna, inte att foérsdka hitta motiveringar till varfér man inte kan géra na-
got. Man maste forhéalla sig mycket aterhallsamt till nya normer.

Flexiblare normer har i basta fall betydande positiva effekter nar det galler
att stdvja kostnaderna samt forbattra tillgdngen pa personal, kvaliteten pa
tjansterna och férutsittningarna att tillhandahalla dem. Kommunférbundet
Onskar att regeringen i sina riktlinjer vid ramférhandlingarna férbinder sig till
malet att luckra upp normerna.

Kommunernas investerings- och reparationskostnader for infra-
strukturen 6kar, deloptimeringar bor undvikas

Kommunerna maste férsdka hitta sparmdjligheter fér investeringar, dar
samarbetet mellan kommuner kan utnyttjas. Vaxande stader har dock ett
stort behov av nya investeringar i infrastruktur och tjanster och investe-
ringar for att atgarda eftersatt underhall Kommunerna vill ocksa satsa pa
tillvaxt, tillganglighet och klimatmal.

Kommunernas relativa skuldsattning har dock 6kat betydligt i och med
vardreformen. Samtidigt medfér den héga rantenivan stérre finansierings-
kostnader. | jakten pa besparingar i de offentliga finanserna ar det viktigt
att staten inte deloptimerar och belastar kommunerna med nya finansie-
ringsansvar, sdsom finansiering av trafikprojekt som hor till staten. Finan-
sieringsbasen for kommunernas samhillsbyggande far inte heller dventyras
i reformer som galler férvaltning av kommunernas jordegendom eller finan-
siering av trafiken.
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