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JULKINEN VERSIO

Tama asiakirja on vain julkaistu vain tiedoksi.

Aihe: Valtiontuki SA.56995 (2020/N) — Suomi
COVID-19: Valtiontuen puiteohjelma (tilapaisten puitteiden
31. jakso)

Arvoisa vastaanottaja,

1. MENETTELY

(1)  Suomi ilmoitti sahkoisella ilmoituksella 9. huhtikuuta 2020 tuesta suorina
avustuksina, vero- ja maksuetuuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina,
lainoina ja pddomasijoituksina, jaljempana ’toimenpide’ valtiontukitoimenpiteita
talouden tukemiseksi tamanhetkisessa covid-19-epidemiassa koskevien tilapaisten
puitteiden, jaljempana tilapaiset puitteet’!, mukaisesti.

(2)  Suomen viranomaiset vahvistavat, ettei ilmoitus sisalld mitdan luottamuksellisia
tietoja.

(3)  Suomi luopuu poikkeuksellisesti SEUT-sopimuksen 342 artiklan ja asetuksen 1/1958
3 artiklan? sille antamista oikeuksista ja hyvaksyy taman paitoksen antamisen ja
ilmoittamisen englannin kielella.

1 Komission tiedonanto — Tilapdiset puitteet valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi
tdmanhetkisessa covid-19-epidemiassa, hyvéaksytty 19. maaliskuuta 2020 (C(2020) 1863), EUVL C 91l,
20.3.2020, s. 1-9, muutettu 3. huhtikuuta 2020, EUVL C112 I, 4.4.2020, s.1-9.

2 Asetus N:o 1 Euroopan talousyhteisgssa kéaytettavia kielid koskevista jérjestelyistd, EYVL 17, 6.10.1958,
S. 385.
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TOIMENPITEEN KUVAUS

COVID-19-epidemian puhkeamisen jalkeen Suomen viranomaiset ovat toteuttaneet
monia  rajoittamistoimenpiteitd  viruksen leviamisen estamiseksi®.  Nailla
rajoittamistoimenpiteilld on ollut ja tulee olemaan vélittdmiéa taloudellisia seurauksia
kaikkien alojen liiketoimintaan.

Toimenpide on osa toimenpiteiden kokonaispakettia, jonka tavoitteena on varmistaa
riittdvan likviditeetin sdilyminen markkinoilla ja torjua niille yrityksille aiheutuvia
haittoja, joihin epidemia vaikuttaa heikentavésti, seka turvata taloudellisen toiminnan
jatkuvuus epidemian aikana ja sen jalkeen.

Toimenpide perustuu nimenomaisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 107 artiklan 3 kohdan b alakohtaan siten
kuin se on tulkittu tilapaisten puitteiden 3.1 jaksossa.

2.1. Tuen luonne ja muoto

Toimenpide — joka on esitetty yksityiskohtaisesti timén paatdksen 10 kappaleessa —
on kansallinen puiteohjelma, jonka mukaisesti kaikki kansallisen, alueellisen ja
paikallisen tason valtiontukiviranomaiset voivat myontda tukea. Tallaisia ovat
muiden muassa asiaankuuluvat ministeriot, valtiolliset virastot, esimerkiksi
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

Toimenpiteen tavoite on myontdd méaraltdén rajoitettuja tilapdisia tukia erityisesti
yrityksille, jotka karsivat yllattavasta maksuvalmiuden puutteesta COVID-19-kriisin
vuoksi. Toimenpide auttaa yrityksid jatkamaan ja kehittdméan toimintaansa seké
aloittamaan investointisuunnitelmia kriisin aikana ja sen jalkeen seka yllapitamaan

tydllisyytta.

Toimenpide tarjoaa ’tilapdisid rajoitettuja tukimédrid’ suorina avustuksina, vero- ja
maksuetuuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina, lainoina ja
paaomasijoituksina.

2.2. Kansallinen oikeusperusta

(10) Tukea voidaan myontdd seuraavien lakien, niihin perustuvien valtioneuvoston

asetusten sekda kansallisten ja alueellisten budjettisadnndsten perusteella: i)
valtionavustuslaki  (688/2001), i) kuntalaki (410/2015), iii) laki valtion
talousarviosta (423/1988), iv) laki valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja
valtiontakuusta  (449/1988), v) laki valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdmiseksi (9/2014), vi) laki alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista (7/12014), vii) laki valtion
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Suomen valtio julisti maahan poikkeustilan 16.3.2020 ja péitti useista toimenpiteistd COVID-19-
epidemian torjumiseksi Suomessa. Naihin toimenpiteisiin kuului muiden muassa Suomen rajojen
sulkeminen kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti. Kaikki kansalliset julkiset laitokset on suljettu
toukokuun 13. péivadn 2020 saakka. Julkiset kokoontumiset on rajoitettu kymmeneen henkeen.
Uudenmaan aluetta, Helsinki mukaan lukien, koskevat liikkumisrajoitukset tulivat voimaan 28.
maaliskuuta ja sdilyvét voimassa (ainakin) 19. huhtikuuta 2020 saakka. 31.3. hallitus antoi asetuksen, joka
rajoitti huomattavasti ravintoloiden, kahviloiden ja baarien toimintaa toukokuun 2020 loppuun saakka.
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erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta (445/1998), viii) laki valtion
alustakauksista (573/1972), ix) laki riskirahoitusta alkuvaiheen p&aomarahastoihin
sijoittavasta valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta (967/201), x) laki Suomen
Teollisuussijoitus Oy -nimisesta valtionyhtiostd (1352/1999), xi) laki elinkeinotulon
verottamisesta (360/1968), xii) naringsstodslag (2008:110) for landskapet Aland
(maakuntalaki elinkeinotuesta Ahvenanmaalla), xiii) landskapslag (1988:50) om lan,
rantestdd och understéd ur landskapets medel samt om landskapsgaranti
(maakuntalaki maakunnan varoista myoOnnettavistd lainoista, korkotuesta ja
avustuksista sekd maakunnan takauksesta).

Né&iden oikeusperustojen nojalla myénnettavan tuki tayttdd komission paatoksissé ja
tilapdisissé puitteissa (erityisesti 3.1 jaksossa) asetetut edellytykset. Lisdksi Suomen
valtiontukiviranomainen antaa tuensaajille tarkat kirjalliset ohjeet siitd, mitka ovat
tuen myontamisen edellytykset. Naissé ohjeissa on otettava huomioon kaikki
tilapdisissé puitteissa (3.1 jaksossa) asetetut vaatimukset.

2.3. Toimenpiteen hallinnointi

Toimenpidetta hallinnoivat asiaankuuluvat tuen myontamisesta vastaavat kansalliset,
alueelliset ja paikalliset viranomaiset. Toimenpiteen hallinnointia koordinoi ty6- ja
elinkeinoministerio.

2.4. Toimenpiteen talousarvio ja kesto

Suomen viranomaisten esittdma toimenpiteen talousarvio on noin 3 miljardia euroa.
Toimenpide rahoitetaan valtion talousarviosta, kuntien talousarvioista ja
Ahvenanmaan maakunnan talousarviosta. Suomen viranomaiset vahvistavat, etti
siltd osin kuin ohjelma on Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan
sosiaalirahaston (ESR), koheesiorahaston (CF), Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto), Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
(EMKR), Euroopan unionin solidaarisuusrahaston (EUSR) tai koronaviruksen
vaikutusten lieventamistd koskeva investointialoitteen (CRII) rahoittama, kyseisten
rahastojen sdanttja noudatetaan.

Tukea voidaan myontdd toimenpiteen nojalla siitd alkaen, kun komissio sen
hyvaksyy, joulukuun 31. paivaan 2020 saakka.

2.5. Tuensaajat

Toimenpide koskee kaikkia pienid ja keskisuuria yrityksid, jdljempénd "pk-yritykset’,
ja suuryrityksida, padoma- ja riskisijoitussijoitusyhtididen rahoittamat yritykset
mukaan lukien, jotka karsivat akillisesta likviditeetin puutteesta COVID-19-kriisin
takia.

Toimenpiteen puitteissa voidaan myontdd tukea yrityksille, jotka eivét olleet
yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa tarkoitetulla tavalla vaikeuksissa jo 31.12.2019.
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2.6. Toimenpiteen alakohtainen ja alueellinen soveltamisala

(17) Ohjelma koskee kaikkia aloja lukuun ottamatta maatalouden alkutuotannossa seka
kalastus- ja vesiviljelyaloilla toimiva yrityksid. Se on voimassa koko Suomen
alueella.

2.7. Toimenpiteen peruspiirteet

(18) Toimenpide koostuu ’tilapéisistd rajoitetuista tukiméadrista’, jotka voivat olla
muodoltaan suoria avustuksia, vero- ja maksuetuuksia, takaisinmaksettavia
ennakoita, takauksia, lainoja ja padomasijoituksia, seuraavin ehdoin:

e Suorien avustusten, vero- ja maksuetuuksien, takaisinmaksettavien ennakoiden,
takausten, lainojen ja padomasijoitusten nimellisarvo on yhteensa enintdan
800 000 euroa yritystd kohti (kaikkien lukujen on oltava bruttomé&éaraisia eli
ennen verojen tai muiden maksujen véhentamista).

e Tuki myonnetdédn erilaisten kansallisten ohjelmien perusteella, ja ’tilapdisten
rajoitettujen tukimiirien’ talousarvio on todenndkdisesti enintddn 3 miljardia
euroa.

e Maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitamisen alalla toimiville yrityksille*
myonnettavan tuen ehtona on liséksi se, ettei tukea siirreta osittain tai kokonaan
alkutuottajille eikd tuen maaraad vahvisteta alkutuottajilta ostettujen tuotteiden tai
asianomaisten yritysten markkinoille saattamien tuotteiden hinnan tai mééaran
perusteella.

e Tuki myOnnetdén viimeistdan 31.12.2020.

2.8. Kumuloituminen

(19) Tukien ylarajoja ja toimenpiteen puitteissa kumuloituvan tuen enimmaismaaria
koskevat s&anndt ovat voimassa riippumatta siitd, onko hankkeen saama avustus
perdisin taysin jasenvaltion varoista vai onko se osittain EU: rahoittamaa.

(20) Suomen viranomaisten on varmistettava, ettd kumuloitumisehtoja noudatetaan
kaikissa toimenpiteissd, jotka Suomi toteuttaa tilapdisten puitteiden nojalla, ja ettéd
kaikki tukia myontavat viranomaiset noudattavat niitd. Kunkin tdmén toimenpiteen
ja tilapaisten puitteiden muiden jaksojen perusteella toteutettavan yksittdisen tuen
kohdalla Suomen viranomaiset noudattavat tilapéisten puitteiden kyseisessa jaksossa
maéariteltyja tukien kumuloitumisehtoja. Tilapdisten puitteiden 3.1 jakson nojalla
myoOnnettyd tukea voi myontdd de minimis -asetuksen tai yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen nojalla myonnetyn tuen liséksi, jos asiaankuuluvien
asetusten kumuloitumisehtoja noudatetaan.

2.9. Seuranta ja raportointi

(21) Suomen viranomaiset vahvistavat, ettd ne noudattavat tilapéisten puitteiden 4 jakson
valvonta- ja raportointivelvoitteita.

4 Kuten on méaritelty 2 artiklan 6 kohdassa ja 2 artiklan 7 kohdassa komission asetuksessa (EU) N:o
702/2014, annettu 25 paivana kesdkuuta 2014, tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden
tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, EUVL L 193, 1.7.2014, s. 1.



3. TOIMENPITEEN ARVIOINTI
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3.1. Toimenpiteen lainmukaisuus

[Imoittamalla toimenpiteestd ennen sen toteuttamista Suomen viranomaiset ovat
tayttdneet SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan sille asettamat velvoitteet.

3.2. Onko kyse valtiontuesta?

Jotta toimenpide voitaisiin luokitella SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
tarkoittamaksi tueksi, kaikkien kyseisesséd saannoksessd mainittujen ehtojen on
taytyttavd. Ensinnédkin toimenpiteen taytyy olla valtion toiminnasta johtuva ja
rahoitettu valtion varoista. Toiseksi sen taytyy antaa etua vastaanottajilleen.
Kolmanneksi edun taytyy olla luonteeltaan valikoivaa. Neljanneksi toimenpiteen
taytyy vadristdd tai uhata vaaristdd kilpailua ja vaikuttaan jdsenmaiden véliseen
kauppaan.

Toimenpide on valtion toiminnasta johtuva, silla se perustuu 10 kappaleessa
kuvattuihin lainsaadannéllisiin toimiin ja sita hallinnoivat monet suomalaiset tukia
myOntavat viranomaiset. Se on valtion varoista rahoitettu, sill4 se rahoitetaan valtion
budjetista.

Toimenpide tarjoaa tuensaajille etua suorina avustuksina, ero- ja maksuetuuksina,
takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina, lainoina ja padomasijoituksina
tarjottujen tilapéisten rajoitettujen tukiméarien kautta (9 kappale). Nain ollen
toimenpide antaa tuensaajille vapautuksen kustannuksista, joita niille muuten koituisi
normaaleissa markkinaolosuhteissa.

Toimenpiteen antama etu on valikoiva, silla tukea myénnetaan vain tietyilla aloilla
toimiville yrityksille (katso 17 kappale).

Toimenpiteelld voi olla kilpailua vaaristava vaikutus, silla se vahvistaa tuensaajien
kilpailuasemaa. Se myds vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan, silla tuensaajat
toimivat aloilla, joilla kdydaan Euroopan unionin sisdista kauppaa.

Edella esitetyn nojalla komissio on tullut siihen johtopé&&tokseen, ettd toimenpide on
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamaa tukea.

3.3. Saantdjenmukaisuus

Koska toimenpiteeseen liittyy SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamaa
tukea, on selvitettava, onko toimenpide sisamarkkinoille soveltuva.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan artiklan mukaan komissio voi
ilmoittaa, ettd sisamarkkinoille soveltuvana voidaan pitaa tukea jdsenvaltion
taloudessa olevan vakavan hairion poistamiseen”.

Ottaessaan kayttoon tilapaiset puitteet 19.3.2020 komissio totesi (2 jakso), etta
”covid-19-epidemia vaikuttaa kaikkiin jdsenvaltioihin ja ettd jdsenvaltioiden
toteuttamat rajoittamistoimenpiteet vaikuttavat yrityksiin”. Komissio Kkatsoi, etta
“valtiontuki on perusteltua ja voidaan katsoa sisdmarkkinoille soveltuvaksi SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti rajoitetun ajan, jotta
voidaan lievittdd yritysten kohtaamaa likviditeettivajetta ja varmistaa, etté COVID-
19-epidemian aiheuttamat hdiriét eivdt heikenndg yritysten elinkelpoisuutta,
erityisesti pk-yritysten osalta”.
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Toimenpide on yksi osa Suomen viranomaisten kansallisella tasolla kehittdaméaa
toimenpidesarjaa, jonka tarkoitus on poistaa valtion taloudessa oleva vakava hairio.
Se on tarkoitettu sellaisten yritysten tukemiseen, joihin Suomen COVID-19-
epidemian taloudelliset seuraukset ovat vaikuttaneet haitallisesti. Toimenpide on
laajuudeltaan sellainen, ettd sen voidaan kohtuudella odottaa vaikuttavan koko
Suomen talouteen. Lisaksi toimenpide on suunniteltu tilapéisten puitteiden 3.1
jaksossa kuvattujen tuen vaatimusten mukaiseksi.

Komission ndkemys on, ettd toimenpide on tarpeen, asianmukainen ja oikeasuhteinen
jasenvaltion taloudessa olevan vakavan héirion poistamiseksi ja se tayttda kaikki
tilapdisten puitteiden 3.1 jaksossa esitetyt, suorina avustuksina, vero- ja
maksuetuuksina tai muissa muodoissa, kuten takaisinmaksettavina ennakkoina,
takauksina, lainoina tai pddomasijoituksina, annettuja ’tilapdisid rajoitettuja
tukiméaria’ koskevat ehdot, erityisesti:

e Tuki myodnnetddn suorina  avustuksina, vero- ja  maksuetuuksina,
takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina, lainoina tai pddomasijoituksina (9
kappale) tilapéisten puitteiden 22 kohdan a alakohdan mukaisesti.

e Suoran avustuksen, vero- ja maksuetuuksien, takaisinmaksettavien ennakoiden,
takausten, lainojen ja padomasijoitusten nimellisarvo on yhteensd enintdan
800 000 euroa yritysta kohti. Kaikkien lukujen on oltava bruttoméaaraisia eli
ennen verojen tai muiden maksujen vahentdmista (18 kappale). Sen vuoksi tuen
enimmaismaaré yritysta kohti on 800 000 euroa tilapdisten puitteiden 22 kohdan
a alakohdan mukaisesti.

e Suomi on alustavasti tarjonnut oletetun talousarvion (13 kappale). Sen vuoksi
tilapdisten puitteiden 22 kohdan b alakohdan ehto katsotaan taytetyksi.

e Tukea myonnetadn vain yrityksille, jotka eivét ole olleet vaikeuksissa 31.12.2019
(16 kappale). Nain ollen tilapdisten puitteiden 22 kohdan c alakohdan ehto

tayttyy.

e Tukea myonnetddn viimeistadan 31.12.2020 (14 kappale), joten tilapdisten
puitteiden 22 kohdan d alakohdan ehto tayttyy.

e Maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille
myonnettavan tuen ehtona on liséksi se, ettei tukea siirreté osittain tai kokonaan
alkutuottajille eikd tuen maaraa vahvisteta alkutuottajilta ostettujen tuotteiden tai
asianomaisten yritysten markkinoille saattamien tuotteiden hinnan tai maarén
perusteella (18 kappale) tilapdisten puitteiden 22 kohdan e alakohdan mukaisesti.

Suomen viranomaiset vahvistavat noudattavansa tilapéisten tukipuitteiden 4 jakson
valvonta- ja raportointivelvoitteita (21 kappale). Komissio voi pyytéé lisétietoja
myonnetysta tuesta varmistaakseen, ettd tdman paatoksen ehdot ovat tayttyneet
tilapdisten tukipuitteiden 48 kappaleen mukaisesti.

Tilapdisten puitteiden 3.1 jakson nojalla myodnnetyn tuen voi yhdistdd muiden
jaksojen nojalla myonnettyihin tukiin tilapdisten puitteiden muiden jaksojen
erityisehtojen madrittelemissa rajoissa tilapdisten puitteiden 20 kappaleessa ja de
minimis -asetuksessa maaratylla tavalla tai yleisen ryhméapoikkeusasetuksen
mukaisesti, kunhan asiaankuuluvien asetusten kumuloitumissaant6jd noudatetaan
(19 ja 20 kappale).



4. PAATELMA

Komissio on paattanyt olla vastustamatta tukea silla perusteella, ettd se on Euroopan
unionin toiminnasta tehd  yn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan
sisdmarkkinoille soveltuvaa.

Kunnioittavasti

Komission puolesta

Margrethe VESTAGER
Varapuheenjohtaja



