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Natverket for svensk- och tvasprakiga kommuner

Utlatande fran nitverket for svensk- och tvasprakiga kommuner om
organiseringsansvaret for sysselsattnings- och naringstjansterna

Kommunférbundets natverk for svensk- och tvasprakiga kommuner ar ett forum for
Finlands 49 svensk- och tvasprakiga kommuner. Natverket &r ett forum for diskussion,
intressebevakning och utveckling. Kommunerna i natverket representeras framst av
kommun- och stadsdirektdrerna. Vi begir att vart utlatande tas i beaktande som en del
av helhetsberedningen av reformen.

De svensk- och tvasprakiga kommunerna ar olika till storlek och en del av kommunerna
har deltagit i sysselsattningsférsdket. Har féljer linjedragningar som kommunerna ar
overens om att behdver beaktas i den fortsatta beredningen.

Sprakfragorna férenar kommunfiltet i de svensk- och tvasprakiga kommunerna. Enligt
10 & i spraklagen har var och en ritt att i kontakter med statliga myndigheter,
tvasprakiga myndigheter i vilfardsomraden och tvasprakiga myndigheter i
valfardssammanslutningar samt tvasprakiga kommunala myndigheter anvianda finska
eller svenska och att bli hord pa sitt eget sprak, finska eller svenska. Med det egna
spraket avses det sprak personen viljer, och spraket ar varken bundet till modersmalet
eller kontaktspraket i befolkningsregistret. Myndigheterna ska sjalvmant se till att
invanarnas och servicetagarnas sprakliga rattigheter férverkligas utan att personen
sarskilt behover hanvisa till dem. Darav férutsitter sprakkraven tillrdckliga resurser och
ibland specialarrangemang for nya kommunala uppgifter. De tvasprakiga omradena
behover fungerande strukturer pa tva sprak och det behévs tjanstepersoner med detta
som ansvar i den nya uppgiften.

Kommunerna dnskar att uppgiftsansvaret vid nya reformer lamnas 6ver till
kommunerna, men daremot att det inte regleras hur uppgiften ska skotas. Staten
behover lita pa att kommunerna kan bygga upp fungerande helheter. Lagstiftningen
borde dven tydligare beakta den olika karaktar av ansvarsomraden som planeras
overfdras till kommunerna. | praktiken bor det vara mojligt att flexibelt kunna svara mot
olika ansvar. Till exempel rekrytering pa EU-niva (Eures) ar i praktiken en mycket
annorlunda verksamhet &n att arbeta fram lokala sysselsittande atgarder.

Det &r viktigt att samarbete mellan sysselsattnings- och naringstjansterna tillats ske
inom och 6ver landskaps- och andra administrativa granser. Samarbetet ska vara upp
till kommunerna att sjdlva bestimma om och organisera.
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Det foreslagna kravet pa ett arbetskraftsunderlag pa 20 000 personer fungerar inte
alltid med tvasprakiga lésningar. Som exempel kan ges de tvasprakiga kommunerna
Hangd, Raseborg och Inga som tillsammans utgdr ett omrade pa cirka 18 600 personer.
De svensk- och tvasprakiga kommunerna vill se flexibilitet i anordnande av tjansterna
och mojliggéra specialarrangemang till exempel pa basis av sprakkriterier.

Lagstiftningen bor dven ge vilfardsomradena direkta skyldigheter att effektivt och
andamalsenligt hantera de fragor som socialvardstjansterna tidigare skdtt inom
kommunerna i fragor som handlar om sysselsattning. Forslaget ar ur denna synvinkel i
obalans da kommunerna béar det storsta ekonomiska ansvaret, men samtidigt kommer
att vara beroende av vilfardsomradenas verksamhet. Vilfardsomradena bar i sin tur
inget ansvar for till exempel finansieringen av arbetsmarknadsstddet. Det behdver
korrigeras.

Finansieringsmodellen och de ekonomiska riskerna modellen medfdr oroar
kommunerna. Fastan organiseringsansvaret for tjansterna oéverfors till kommunerna, kan
kommunerna inte endast med egna atgarder paverka arbetsléshetsgraden. Man kan
rakna med att en del av de arbetssékande de facto ar utanfor arbetskraften av orsaker
kommunerna inte kan paverka. Lokalt kan dven en enskild nedlaggning eller konkurs
paverka arbetsléshetsgraden mycket kraftigt och plotsligt. Att kommunerna inte kan
paverka sitt finansieringsansvar med egen verksamhet innebar att lagforslaget dverfor
sociala utgifter direkt pd kommunerna. Langtidsarbetslésa som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden ar ett tydligt exempel dar den nya finansieringsmodellen snarare
leder till en 6verféring av kostnader for social trygghet an ett riktigt incitament. Dartill
saknas indexbundenhet i finansieringen. Kommunerna behéver kompenseras for nya
uppgifter som dverférs och nar en reform genomfdérs ska de verkliga mdjligheterna att
fa full ersattning beaktas. Det ar viktigt att staten i stérre utstriackning granskar
incitament for arbete och sysselsattning och dven tar framjande av sysselsattning i
beaktande i reformen. Det ar orimligt att en bra och effektiv sysselsattande verksamhet
inte enligt planerna pa nagot sitt paverkar den del av arbetsmarknadsstédet som
kommunerna ska betala. Detta b6r korrigeras.

Oro férekommer ocksa 6ver hur dverféringen av TE-byrdernas personal ska ske till de
nya arbetsgivarna. Svensk- och tvasprakiga kommuner behéver sprakkunnig personal
och kan behéva lagga sprakkrav pa ny personal. Datasystemen behéver ocksé fungera
fran borjan. Finansieringen och sprakaspekterna behéver tryggas redan i
planeringsskedet.

Basta halsningar,

Natverket for svensk- och tvasprakiga kommuner
Jenny Malmsten

Ordfdrande

Kommundirektor, Malax kommun
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Ruotsinkielisten ja kaksikielisten kuntien verkoston lausunto
tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen jarjestamisvastuusta

Kuntaliiton ruotsinkielisten ja kaksikielisten kuntien verkosto on Suomen 49 ruotsin- ja
kaksikielisen kunnan keskustelu-, edunvalvonta- ja kehitysfoorumi. Verkoston kuntia
edustavat lahinnd kunnan- ja kaupunginjohtajat. Pyyddmme, etta lausuntomme otetaan
huomioon osana uudistuksen kokonaisvalmistelua.

Ruotsin- ja kaksikieliset kunnat ovat erikokoisia, ja osa niista on osallistunut
ty6llisyyskokeiluun. Seuraavassa esitimme linjauksia, jotka kuntien yhteisen
nikemyksen mukaan tulisi ottaa jatkovalmistelussa huomioon.

Kieliasiat yhdistavat ruotsin- ja kaksikielisia kuntia. Kielilain 10 §:n mukaan valtion
viranomaisessa seka kaksikielisessa hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman
viranomaisessa ja kaksikielisessa kunnallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus
kdyttdd suomea tai ruotsia. Viranomaisen on lisdksi jarjestettava asiassa kuultavalle
mahdollisuus tulla kuulluksi omalla kielelldan, suomeksi tai ruotsiksi. Oma kieli on
henkilén valitsema kieli, joka ei ole sidottu vaestdrekisteriin merkittyyn didinkieleen tai
asiointikieleen. Viranomaisten tulee oma-aloitteisesti huolehtia siita, etta asukkaiden ja
palvelujen kayttdjien kielelliset oikeudet toteutuvat, ilman ettd henkilén tarvitsee niihin
erikseen vedota. Kielivaatimukset edellyttavat siten riittavia resursseja ja joskus myos
erityisjarjestelyja kuntien uusissa tehtdvissa. Kaksikieliset alueet tarvitsevat toimivia
rakenteita molemmilla kielilld ja tistd asiasta vastaavia viranhaltijoita.

Kunnat toivovat, ettd uudistuksiin liittyva tehtavavastuu annetaan kunnille, mutta etta
ne saisivat itse paattaa, miten tehtava hoidetaan. Valtion tulisi luottaa kuntien kykyyn
rakentaa toimivia kokonaisuuksia. Lisdksi lainsaadannon tulisi selkeammin huomioida

kunnille siirrettavaksi suunniteltujen vastuualueiden erilaisuus. Erilaisia vastuita tulisi

pystyad hoitamaan joustavasti. Esimerkiksi EU-tason rekrytointi (Eures) on kdytanndssa
hyvin erilaista toimintaa kuin paikallisten tyéllistamistoimenpiteiden kehittaminen.

On tarkeaa, etta tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen valinen yhteistyd mahdollistetaan
maakunta- ja muiden hallinnollisten rajojen sisdlla ja niiden yli. Yhteisty6 tulisi jattaa
kuntien itsensd paatettaviaksi ja jarjestettaviaksi.

Ehdotettu 20 000 henkildn tyévoimapohja ei aina toimi kaksikielisissa ratkaisuissa.
Esimerkkind mainittakoon kaksikieliset Hangon, Raaseporin ja Inkoon kunnat, jotka
muodostavat yhdessd noin 18 600 henkildén alueen. Ruotsin- ja kaksikieliset kunnat
haluavat joustavuutta palvelujen jarjestamiseen ja mahdollisuuksia erityisjarjestelyihin
esimerkiksi kielikriteereihin perustuen.
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Hyvinvointialueille tulisi myds saatda suoria velvoitteita kasitelld tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla niita tyollisyyteen liittyvid asioita, joita aiemmin on
hoidettu kuntien sosiaalihuollossa. Esitys ei taltd osin ole tasapainossa. Kunnat
kantaisivat suurimman taloudellisen vastuun, mutta olisivat samalla riippuvaisia
hyvinvointialueiden toiminnasta. Hyvinvointialueet eivat puolestaan ole vastuussa
esimerkiksi tydmarkkinatuen rahoituksesta. Tdma asia on oikaistava.

Rahoitusmalli ja sen tuomat taloudelliset riskit huolestuttavat kuntia. Vaikka palvelujen
jarjestamisvastuu siirtyy kunnille, kunnat eivat voi pelkastaan omilla toimenpiteillaan
vaikuttaa tyottomyysasteeseen. Voidaan olettaa, ettd osa tydnhakijoista on
tosiasiallisesti tydvoiman ulkopuolella syista, joihin kunnat eivat voi vaikuttaa.
Paikallisesti myd&s yksittaisen yrityksen lakkauttaminen tai konkurssi voi vaikuttaa
erittdin voimakkaasti ja dkillisesti tyottémyysasteeseen. Kun kunnat eivat voi omalla
toiminnallaan vaikuttaa rahoitusvastuuseensa, lakiesitys siirtda sosiaalimenoja suoraan
kunnille. Heikossa tydmarkkina-asemassa olevat pitkdaikaistyottomat ovat selked
esimerkki siitd, ettd uusi rahoitusmalli pikemminkin tarkoittaa sosiaaliturvakustannusten
siirtdmista sen sijaan, ettd se oikeasti kannustaisi ty6hon. Lisdksi rahoituksesta puuttuu
indeksisidonnaisuus. Siirtyvat uudet tehtavat on korvattava kunnille, ja uudistusta
toteutettaessa on otettava huomioon kuntien tosiasialliset mahdollisuudet saada
taysimaardinen korvaus. On tarkeaa, etta valtio tarkastelee tydllistymiskannustimia
laajemmin ja ottaa uudistuksessa huomioon myds tydllisyyden hoidon. On kohtuutonta,
ettd hyva ja tehokas ty6llistava toiminta ei milldan tavalla vaikuttaisi kuntien
maksettavaksi jadvaan tydmarkkinatuen osaan. Tama asia on oikaistava.

Huolta heradttda myds TE-toimistojen henkildstdn siirtyminen uusille tyénantajille.
Ruotsin- ja kaksikieliset kunnat tarvitsevat kielitaitoista henkildstda ja saattavat joutua
asettamaan uudelle henkildstdlle kielivaatimuksia. Tietojarjestelmien on myds
toimittava alusta alkaen. Rahoitus ja kielindkékulmat on turvattava jo
suunnitteluvaiheessa.

Ystaviéllisin terveisin

Ruotsinkielisten ja kaksikielisten kuntien verkosto
Jenny Malmsten

Puheenjohtaja

Kunnanjohtaja, Maalahden kunta
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