Svar pa de fragor som rér den svenska servicen i vardreformen i
Kommunforbundets utkast till utlatande 8.9.2020

20. Tryggar bestammelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med

avseende pa tillgangen till svensksprakiga tjanster?
.- ja
* huvudsakligen ja
* huvudsakligen nej
* nej

« tar inte stallning

| 37 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard bestidms om de tvasprakiga
landskapens skyldighet att avtala om inbdrdes samarbete och arbetsférdelning i
fraga om sadana svensksprakiga social- och hilsovardstjanster som anges

ndrmare i paragrafen.

Kommunférbundet anser att ett avtalsbaserat samarbete mellan vardlandskapen
ar vart att understdda som utgangspunkt for tryggande av de tjanster som
beskrivs i paragrafen. Skyldigheten att inga avtal ar i lagstiftningen inte férenad
med nagon skyldighet att anvianda tjanster, vilket vi anser vara en lyckad l8sning
med tanke pa minoritetens rattigheter. Den foreslagna bestimmelsen ger goda
forutsattningar att trygga de svensksprakiga tjansterna i reformen.

De tvasprakiga vardlandskapens skyldighet att inga avtal galler tjanster dar
samarbete ar oumbarligt eller nédvandigt med hansyn till den kompetens som
kravs eller for att sikerstilla tillgangen till tjansterna eller tjansternas kvalitet
eller for att se till att kundernas sprakliga rattigheter tillgodoses med beaktande
av hur kravande eller ovanlig uppgiften ar eller hur stora utgifter den medfor. |

paragrafen preciseras inte vilka tjinster som omfattas av skyldigheten att inga



avtal, men i detaljmotiveringen namns bland annat missbrukarvard och

barnpsykiatri.

Kommunférbundet anser att den féreslagna bestammelsen ar svartydd och
lamnar rum for tolkning i fraga om de tjanster som omfattas av skyldigheten att
inga avtal. Skyldigheten att inga avtal omfattar enligt férslaget bade s.k.
Karkullas tidigare tjanster och andra definierade social- och hilsovardstjanster,

av vilka en del for tillfallet tillhandahalls centraliserat och en del decentraliserat.

Svartydda bestdmmelser som lAmnar rum for tolkning 4r en utmaning vid bade
bestdmningen av serviceutbudet, avtalsférhandlingarna och samordningen av
samarbetet. | lagstiftningen behdvs det tydliga indikatorer som underlattar
tolkningen, till exempel klara kriterier for tillgangen till tjanster och nir en tjanst
ska klassas som ovanlig. Av bestimmelsen borde det ocksa framga om
stédtjanster kan inga i samarbetet, till exempel 6versattnings- och tolktjanster
eller digital vagledning. Nar Kommunférbundet hort kommunerna har de
framfort dnskemal om tydliga anvisningar och stdd for avtalsprocessen. Mer

anvisningar om avtalsprocessen skulle alltsa behovas.

Enligt 37 § 3 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard ska ett
vardlandskap (*vardlandskapet X”) samordna utarbetandet av avtalet om
samarbete mellan de tvasprakiga vardlandskapen. Utdver samordningsuppgiften
borde det ocksa lagstiftas om skyldighet att 6vervaka samarbetsavtalet. Enligt
37 § 5 mom. i lagutkastet ska fullféljden av avtalet foljas och bedémas arligen,

men vem som ar ansvarig fér dvervakningen som helhet ar oklart.

Sasom det konstateras i detaljmotiveringen till paragrafen, hanfor sig paragrafen
till omorganiseringen av Karkullas tjanster. Lagférslaget utgar fran att Karkullas
tjanster grovt taget delas mellan de landskap dar verksamheten bedrivs och att
vardlandskapen senare kommer 6verens om samarbetet genom samarbetsavtal.
Kommunférbundet anser att det med tanke péa tryggandet av varden, omsorgen

och tjansterna for personer med intellektuell funktionsnedsattning ar viktigt att



det i lagen fasts sarskild vikt vid ett fungerande samarbete mellan de
tvasprakiga landskapen nar det giller specialomsorgerna fér dessa personer.
Lagstiftningen bor ge mdjlighet till ett smidigt samarbete inom
specialomsorgerna for svensksprakiga med intellektuell funktionsnedséattning,
till exempel i form av en samkommun eller enligt modellen med en ansvarig

kommun, utgdende fran vardlandskapens behov.

22. Vilket vardlandskap borde foreskrivas som ansvarig fér att trygga

utvecklingen av svensksprakiga tjanster (31 8) i hela landet?

Enligt lagforslaget har vardlandskapet X tva uppgifter: att utveckla de
svensksprakiga tjansterna enligt 31 & i lagen om ordnande av social- och
hilsovard samt samordna (och 6vervaka) samarbetsavtalet mellan tvasprakiga

vardlandskap enligt 37 § i samma lag.

Kommunférbundet papekar att dessa tva uppgifter ar valdigt olika och
forutsatter olika slags beredskap, resurser och kompetens av det landskap som
skoter uppgiften. Det giller att noga dverviaga om det med tanke pa kvaliteten
och tillgangen pa tjansterna och utvecklingen av dem &r motiverat att alagga ett
enda landskap dessa skyldigheter, eller om en férdelning av befogenheterna pa

till exempel tva landskap skulle ge battre forutsattningar att skéta uppgiften.

Enligt 31 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard har vardlandskapet X
till uppgift att stédja utvecklandet av de svensksprakiga tjansterna i hela landet.
Det ar fraga om en mycket omfattande uppgift, som férutsitter att landskapet
har tillrackliga svensksprékiga personalresurser, en klar koppling till forsknings-
och universitetsvarlden, ekonomisk stabilitet och maéjlighet att avsatta resurser
samt ett brett utbud av service, for att de mangfasetterade uppgifterna ska
kunna skodtas. Kommunférbundet vill ocksa framhalla att modellen med ett
ansvarigt vardlandskap inte far leda till att den svensksprakiga

utvecklingsverksamheten avskiljs fran den finskspréakiga.



43. Tryggar forslagen om delningen av Karkullas verksamhet kontinuiteten i

dess verksamhet som vardlandskapens verksamhet?

Nedlaggningen av Karkulla samkommun och &verféringen av ansvaret for
verksamheten till landskapen ar en stor férandring jamfért med den nuvarande
verksamheten. | dagslaget kan Karkulla genom skalférdelar garantera service pa
svenska ockséa lokalt. Da Karkulla samkommun laggs ner &r det ytterst viktigt
att svensksprakig service kan garanteras utan avbrott fér personer med
intellektuell funktionsnedsattning. Denna kundgrupp ar sarskilt utsatt och
maste fa all service (sakkunnig-, boende-, radgivningstjanster etc.) pa sitt eget

modersmal ocksa i fortsittningen.

De tvasprakiga landskapen b6r genom samarbetsavtal alidggas samarbete ocksa i
fraga om Karkullas nuvarande tjinster, eftersom ett tillrackligt stort
befolkningsunderlag ger mojligheter att organisera och utveckla svensksprakiga

tjanster och servicekedjor langsiktigt.

Enligt forslaget kvarstar sakkunnigtjansterna i landskapet Egentliga Finland. |
samarbetsavtalet borde de tvasprakiga landskapen avtala om utvecklings- och
sakkunnigtjanster, utvecklingen av dem och andra verksamhetsprinciper med
utgangspunkten att det ocksa i fortsidttningen erbjuds svensksprakiga

sakkunnigtjanster pa lika villkor, oberoende av i vilket landskap personen bor.

Vardreformen giller inte Aland, men eftersom Aland anlitar samkommunens
tjanster inverkar reformen ocksé pa situationen for de alandska kunderna inom
specialomsorgen. Darfér bdr man i reformen beakta behoven hos dem som

behdver specialomsorgstjanster pa Aland.

Viktigt dr ocksa att en tillrackligt lang 6vergangsperiod sikerstills med tanke pa
Karkullas tidigare verksamhet. Under dvergangsskedet 6verférs verksamheten till
landskapen och samarbetet mellan de tvasprakiga landskapen inleds pa det sitt

som nirmare anges i samarbetsavtalet. Darfér kan den 6vergangsperiod som



foreslas i lagutkastet inte anses tillracklig med tanke péa servicens kvalitet.



