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TE-uudistus muuttaa kuntataloutta

1. Siirtyvat palvelut

Perusopetus
« Tydvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan valtionosuuksilla

26 %

 Rahoitus tarkistetaan vuosittain Te“;‘;‘?sth';ﬁl;‘ig‘t ja
* Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden siirtymaaika 25 %

660 miljoonaa

Ulkoiset

kayttokulut
yhteensa:
2. Tyottomyysturvamenot S . 22
¢ Etuuskulut kompensoidaan valtionosuuksina I Tl}"l’{”',s}'ydl‘_‘-_‘”J_? [ mrd.
. Cy e . elinkeinoelaman |
* Kompensaatio lasketaan poikkileikkaustilanteessa | qgistaminen |
e Sita korotetaan vuosittain indeksilla? \ 12 % Jl
* Kuntien etuuskulut muuttuisivat seka tyottomien
maaran ETTA tyottdmyyden keston mukaan uﬁtﬁ:&:ﬁfﬁéﬁ ja Varhaiskasvatus
3 5%  Kulttuuri ja vapaa 17 %
- o sivistysty6 Toinen aste
Yhteensa n. 730 mil ljoonaa Faivitetty 17.2 Kuntaliitto/Mehtonen 2% 10 %
(jOSta: l.lsaysta n. 260 miuoonaa) Lihde: Tilastokeskus Kuntaliitto. Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2021 kustannukset. Keskindiset erdt eliminoituna.
KUN'TA
2 N . R , . LIITTO
Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23 1)Kansaneldkeindeksilla ) Valtiolta siirtyvat kulut noin 0,9 mrd. euroa, johon laskettu

Lahde: Valtiokonttori, Kuntatalousohjelma (kevat 2023) lisdksi kuntien nykyiset panostukset.



Uude“ kunna“ tehtavat Tyollisyyden ja elinkeinoelaman edistamisen

. . . tehtavassa on huomioitu arvio valtiolta
Ulkoiset kaytto kulut! mrd.€ kunnille siirtyvien tehtavien
kokonaiskustannuksissa. Tama lisaksi
luvuissa on huomioitu arvio kuntien omista
panostuksista.

Perusopetus
26 %
Tekniset palvelut ja
leishallinto
Y 95 o 1) Ulkoiset kayttokulut kuvaavat parhaiten tehtavien
° volyymia. Ulkoiset kayttokulut eivat ota kantaa
siihen milla toiminta rahoitetaan. Kuluissa on
mukana myods asiakasmaksutuloilla ja ulkoisilla
myyntituloilla rahoitettu toiminta.

Ulkoiset
kayttokulut
yhteensa:

22

mrd.

Ulkoinen sana viittaa siihen, etteivat luvut vaaristy
kuntasektorin valisista sisdisistd ostoista. Luvuista
on poistettu kuntien valisten yhteistoiminta-
alueiden seka kuntien ja kuntayhtymien valiset erat.
Kulut ovat kuntatal

I Tyéllisyyden ja \l

elinkeinoelaman |

| edistaminen | Kayttokulut sisdltava toimintakulujen lisdksi poistot
\ 12 % I ja arvonalentumiset seki palveluille kohdennetut
Sm_—_—————— 7 vyorytykset ja sisdiset erat.
Liikunta, ulkoilu ja .
3 5%  Kulttuuri ja vapaa 17 %
sivistystyd i
. {/o y Tomen0 aste KUNTA
Paivitetty 27.3.23 Kuntaliitto/Mehtonen 10 %

Lahde: Valtiokonttori, Kuntatalousohjelma (kevat 2023). 1) Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2021 kustannukset. Keskiniiset erat eliminoituna.



TE-uudistus muuttaa kuntataloutta

Siirtyvat palvelut

« Tybvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan valtionosuuksilla.
« Rahoitus tarkistetaan vuosittain.

« Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden siirtymaaika.

Menot ja tulot:

+660 miljoonaa

Tyottomyysturvamenot

« Etuuksien maksuvastuu kompensoidaan valtionosuuksina

« Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa, korotetaan vuosittain indeksilla

« Jatkossa kuntien ty6ttomyysturvamenot maaraytyvat tyottomana olleiden
tyonhakijoiden perusteella.

Menot ja tulot:

il KUNTA

4 +260 miljoonaa KUNTA
Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23

Lédhde: Hallituksen esitys, Kuntatalousohjelma (kevat 2023)




TE24: kuntien rahoituslaskelmat

e Viim e i Si mmat las ke lm at valti on L::;Z:’:ﬂlsi?;n Valtionosuuden Valtionosuuden (T;t;?\_’:i]f:‘tous :;g?‘_’:i"::‘?tj
kehyspaatdksen mukaan nykytila, €/as Lo lis9ys Slas € €las

. - 95 520 519 221 95 54 465 0

Kulutaso tulee viela tarkentumaan = 51 BAE = Aol 5

44 175 910 70 66 335 26

03 862 397 76 -191 935 A7

* Lopullisen laskelman summat.. 68 597 686 74 53518 7

 Palveluiden osalta TA2024 mukaan

« Etuudet 2023 lopun toteuman mukaan o Rl h e

Arbets-'och niringsministeriet

: Nykytlla arVIOItu laSkennalllseStl 1 ) VASTUUALUEET ° AJANKOHTAISTA JULKAISUT MINISTERIO

* Nettovaikutus on siten suuntaa antava'!

® A l.U e et p ééttéVét its e k U Sta. n n U Ste n TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO / FI / HANKKEET JA SAADOSVALMISTELU / AJANKOHTAISIA HANKKEITA / TE-PALVELUT 2024 -UUDISTUS / KUNTIEN RAHOITUSLASKELMAT
jaosta alueen kuntien kesken

nasenanisyysomet ——— JUAiStuksen vaikutukset kuntien
TE-palvelut 2024 -uudistus ra h Oitu kseen

e s TE-palvelut 2024 -uudistuksessa kuntien vastuuta tydttomyysturvan rahoituksesta laaj
. . . . TE-palvelut 2024 - -palvelu -uudistuksessa kuntien vastuuta ty6ttdmyysturvan rahoituksesta laajen
» htt pS //te m ﬂ/ ku n t| en-ra h O |tu S laS ke lm at rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erilliselld valtionosuuden lisdykselld. Kompensaz

uudistuksesta
siirtyvan rahoitusvastuun kokonaiskustannusta ja se kohdennetaan kunnille suhteessa ty

TE-palvelut 2024 -

KUNTA
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Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23
Lahde: TEM, VM, hallituksen esitys



Talouden tasapainon muutos (netto)

Rahoituksen lisdys - laskennalliseen kululisdys (€/as)

€/as
60 HUOM: Nettovaikutus on laskennallinen ja siten suuntaa antava.

Tyollisyysalueiden kunnat paattavat itse palveluista ja kulujen jaosta.
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- 60 Suuntaa antava.. Kuntien lkm
- 80 ..nettovaikutus yli +20 €/asukas 26
100 ..nettovaikutus 0 — 20 €/asukas 126
..nettovaikutus -20 — 0 €/asukas 65
- 120
..nettovaikutus alle -20 €/asukas 76
- 140
Uudistuksien negatiiviset nettovaikutukset saattavat ketjuuntua yksittaisille kunnille. - 141
- 160 : D : . - :
Esimerkiksi sote-uudistuksessa hyvaksyttiin -60 €/asukas tasapainon muutos.
6 Etuuksien kompensaatio vastaa etuuskulujen kasvua (nettovaikutus nolla), joten laskelma KeS

Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22  kuvaa vain palveluihin liittyvan valtionosuusrahoituksen ja lisdkulujen erotusta.
Lahde: TEM, VM



Kuntaliitto/Mehtonen/ 11.10.22
Lahde: KT, kuntatalousohjelma, Kuntaliiton arvio, hallituksen esitys

Siirtyva henkilosto

Valtiolta kuntiin siirtyisi noin 4 200 henkilétyévuotta
* Henkil6stoa siirtyisi TE-toimistoista, ELY-keskuksista seka KEHA-keskuksesta

Aiheuttaako palkkaharmonisaatio lisakuluja kun keskitetysta mallista siirrytaan
hajautettuun?

» Mikali aiheuttaa, syntyy tasta pysyva kululisa kunnille

Lomapalkkavelka siirtyy henkildstén mukana
« Siirtohetken lomapalkkavelka vajaa 20 miljoonaa

 Valtio korvaa kunnille siirtyvan lomapalkkavelan 11,5 mrd.
Kunnissa ja kuntayhtymissd 2023 eteenpiin noin Kuntien ja
kuntayhtymien
210 000 tyontekijaa henkildstokulut 220 m€

2023 (arvio) TE25 lisdys

(arvio)

Arvio esitetty vuodenvaihteen 2022/2023 hintatasossa. Uudistuksen
7 voimaantulon 2025 mukainen kulutaso on hieman korkeampi. Siirtyva

henkiléstékulu arvioitu 3000 euron kuukausipalkkatasosta.



Arvio siirtyvien palveluiden ja etuuksien
vaikutuksesta tililajeittain

e Henkildstokulut kasvavat
Henk k -
enkilostokulut .5 reilulla 200 miljoonalla.

Ostoja kasvattavat mm. hankittu tyévoimakoulutus,
6,0 asiantuntija-arviot, valmennukset ja KEHA-keskuksen kulut.
Yhteensa noin 160 miljoonaa.

Ostot

Avustukset 1,1 A\/}Js1’:.ukset kasvavat palkkatuen, s-tarttirahgp seka
tyottomyysetuuskulujen osalta noin 790 miljoonaa.

Muut toimintamenot B¢ Kiinteistokulut vield arvioimatta?

Arvio ei sis@lld kuntien nykyisiG panostuksia TE-palveluihin.

Lisdantyneet kulut korvataan valtionosuuksina, jotka

valtionosuudet <5 kasvavat reilulla miljardilla.

10 000 lisatyollista lisaisi
kunnallisveroa noin 32

Verotulot 14,2 miljoonalla eurolla. Kuntien
veroprosenttien leikkaus
siirtaa verotulovaikutusta

. . kunnilta valtion verotuloihin.
®m Kuntatalous vuonna 2023 TE25 lisays
8 KUNTA

. LIITTO
Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22

Lahde: Vuosi 2023 Kuntatalousohjelman ennusteen mukaan, tehtavien lisdkulut vuoden 2022 tasossa Kuntaliiton arvio sekd hallituksen esitys



TE-uudistuksen muutoskulut

Uudistukseen liittyvia muutoskuluja syntyy mm.

« Tybvoimaviranomaisten sahkoisten palvelujen ja jarjestelmien rakentamisesta seka
integraatioista

« Kayttédnotosta (mm. tydntekijéiden koulutus, kayttévaltuushallinta, kunnan
arkkitehtuuriin sovittaminen, tietoturva)

« Henkiléstokuluista (mm. muutosten suunnittelu, tyén ohjaaminen, hankintojen ja
sopimusten valmistelu)

« Kunnille aiheutuvien kertaluonteisten kulujen suuruudeksi on arvioitu 15-25
miljoonaa

« Kunnille aiheutuvien jatkuvien tietojarjestelmakulujen suuruudeksi arvioidaan 5-10
miljoonaa

* Muutoskulujen arviointiin liittyy epavarmuutta

9
Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22
Lahde: hallituksen esitys, Kuntaliitto
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1. Palvelut

Siirtyvat palvelut, henkiléstd ja niiden rahoitus

Mikko Mehtonen @MikkoMeh



TE-uudistus: palveluiden kustannukset

Siirtyvat kulut yhteensa

noin 660 M€

Valmennukset
Starttiraha

Hankittu tydvoimakoulutus

Palkkatuki, kunnat

Palkkatuki, yksityinen

Siirtyva henkildsto ja

sivukulut (TE+ELY)

M
Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23

27.3.23 julkaistun Kuntatalousohjelman
mukaan

Korvataan osana
valtionosuuksia:

+660 miljoonaa euroa

>> Rahoitus kohdentuu kaikille kunnille. Alueiden sovittava
resurssien, palveluiden ja tyon -jaosta itse.

Esityksen mukainen minimi tarkoittaisi noin 40-50 alueen
syntymista.

KUNTA
LII'TTO

Ladhde: TEM, Kuntatalousohjelma (Kevat 2023), rahoituslaskelmat ja kustannustaso muuttuvat vield uudistuksen edetessi ja tietopohjan tarkentuessa



TE-palveluiden rahoitus

Tydikdinen vdestd + Tyottomien maara + Vieraskielisyys

KUNTA
LII'TTO




TE-uudistus: palveluiden rahoitus

Laskennallinen

valtionosuusiiriestelmsi + Laskennallisten valtionosuusmuuttujien
jar) lisaksi tyottomyysturvan kompensaatio

Uusi ns. kombikriteeri:

Tyottémat ja palveluiden
piirissa olevat

Ikdryhma 18-64 v

Korotetaan: Vieraskielisyys Raha valtionosuuksien kautta
joka kunnalle, my®és
Sailyy: Vanha tyottomyyskriteeri yhteistoiminnassa
- KNS
Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22

Lahde: hallituksen esitys



TE-uudistus: palveluiden rahoitus
valtionosuusjarjestelmassa

Ikdryhmakriteerit

Ikd 0-5

lka 6

lka 7-12

Ika 13-15

16+ ikaryhma

Ika 18-64
Ikaryhmakriteerit yhteensa

Muut kriteerit

Tyottdmyysaste, vanha kriteeri
Tyottomat + palveluissa olevat, uusi kriteeri
Kaksikielisyys, koko viestd
Kaksikielisyys, ruotsinkielinen vaestd
Vieraskielisyys

Asukastiheys

Saaristo

Saaristo-osakunta

Koulutustausta

Muut kriteerit yhteensa

Kaikki yhteensa

Nykytila
2 324 457 264
481728 322
2 530 443 219
2 137 639 292
275 256 480
0
7 749 524 577

358 700 458
o
36 055 790
63 362 560
696 367 976
194 767 165
14 099 894
9 291 807
146 299 669
1518 945 319
9 268 469 896

Uudistuksen jalkeen

2 324 457 264
481728 322
2 530 443 219
2137 639 292
275 256 480
245 770 168
8 093 605 179

358 700 458
245 770 168
36 055 790
63 362 560
725 303 300
194 767 165
14 099 894
9 291 807
146 299 669
1695 340 377
9 788 945 556

Muutos

176 395 058
520 475 660

«<—— n. 100 €/asukas

«<— n. 870 €/osallistuja

Palveluiden rahoitus lasketaan osaksi kuntakohtaista valtionosuutta kahden uuden kriteerin
perusteella (laaja tyottomyys ja ikdryhma 18-64). Lisdksi vieraskielisyyden kriteerida korotetaan.

14

Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23
Ldhde: TEM, Kuntatalousohjelma (kevat 2023). Rahoituslaskelmat ja kustannustaso muuttuvat vield uudistuksen edetessa ja tietopohjan tarkentuessa.

KUNTA
LII'TTO



Esimerkkilaskelma TE-rahoituksesta

Tydttdmat + palveluissa olevat kriteeri 2 200 000€
Tydttdmyyden ikdluokkakohtainen VOS 5200 000 €
Vieraskielisyys (lisdystd nykyiseen) 100 000 €
Palvelut yhteensa 7 500 000 €
Tydttdmyysetuuksien kompensaatio. 3 700 000 €
Palvelut ja etuuskompensaatio yhteensa 11 200 00 €

15
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2. Etuuskulut

Kuntien vastuut etuuskuluista ja niiden kompensaatio

Mikko Mehtonen @MikkoMeh



Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun

jakautuminen
Nykytilanne (2019), Uudistus(2025)

2019 2025"

Valtio 54 % 45 % | -350 m€
. , Huom.: tassé viela ,

Palkansaajat ‘ vanhat luvut. On °

Tybnantajat - paivityksessa.. A

Kunnat 11 % 21% |  +350me€

Rahoitusvastuu muuttuisi uudistuksessa valtion ja kuntien valilla.
Kokonaissumma vaihtelee suhdannetilanteen mukaan.

17 KUNTA
.. LIITTO
Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22

Lahde: KELA, VM, hallituksen esitys 1) Vuosi 2025 arvioon perustuen. Euromaaréinen lisdys vuoden 2019 mukaan.



Tyottomyysetuuksien maksuvastuun
laajeneminen

18

Kuntien rahoitusvastuu laajenee tyomarkkinatuen, peruspaivarahan seka
ansiopaivarahan perusosan osalta

Arvioitu kustannusvaikutus +260 miljoonaa

Kuntien vastuu perusosan kuluista kasvaa yksiléon tydttémyysjaksojen pituuden
mukaan:

* 0-100 paivaa: 0 %

* 100-200 paivaa: 10 %

* Yli 700 paivaa: 50 %
Tyossaoloehdon tayttyminen katkaisee ’laskurin’

Kuntien rahoitusvastuu nousee kokonaistasolla 11 prosentista noin 22 prosenttiin
* Valtio, palkansaajat seka tyénantajat maksavat loput

KUNTA
LII'TTO

Kuntaliitto/Mehtonen/17.2.23
Lédhde: Hallituksen esitys, VM Kehyspdatds (kevat 2023)



TE25: Tyottomyysturvakulujen kasvu

Tyottomien muutos +100 henkiléa
Kulut per vuosi

Tydssaoloehdon tayttyminen katkaisee laskurin.
Kannustimen tyottdmyysjaksojen lyhentamiseen.

445 056

356 040

267 036
178 020
89 016
0-100 paivaa tyéttomana 101-200 paivaa 201-300 paivaa 301-400 paivaa 401-700 paivaa 701- paivaa tyottomana
tyottédmana tydttdmana tyoéttémana tyottémana
19 KUNTA

LIITTO
Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22

Lahde: hallituksen esitys, FCG:n ja Kuntaliiton laskelmat



TE-uudistus: etuuksien kustannukset

Kuntien vastuu tyottémyysturvan rahoituksesta,
koko maa m<€

725
+264
Bl Kompensaatio +260 m€
(osana valtionosuuksia)
461 _
* Kuntakohtainen kompensaatio lasketaan
poikkileikkaustilanteessa
+ Kuntien valista jakoa ei tarkisteta
* Kompensaatio korotetaan vuosittain kansaelakeindeksilla
* Kuntien valinen muuttoliike heikentaa kompensaation
osuvuutta tulevaisuudessa
Nykytila m€ Uudistus m€
20 Nykytila ja muutos arvioitu vuoden 2022 tiedoilla. Rahoituslaskelmat ja EH’F’F(A)
Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23 kustannustaso muuttuvat vield uudistuksen edetessi ja tietopohjan tarkentuessa.

Lédhde: Kuntatalousohjelma (kevat 2023)



Kuntien rahoitusvastuun kehittyminen
historiallisessa tarkastelussa

* Rahoitusvastuun kompensaatio
maaritetdan HE:n mukaan vuoden 2023
lopun poikkileikkaustilanteessa

« Tana ja ensi vuonna tapahtuva
tyollisyyskehitys tulee vaikuttamaan
kompensaation suuruuteen

« Kompensaatio korotettaisiin vuosittain
kansanelakeindeksilla

* Etuuksista tyémarkkinatuki on vaihdellut
eniten

21
Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22
Lahde: hallituksen esitys, VM, Kela

Milj. euroa

1000 Kuvio: Paljonko kuntien etuuskulut
olisivat uuden mallin mukaan olleet?

900
800
700
600
500
400
300
200
100

. g5agIsSb83eEYpYLereo

SRSSSS8SSSRRRRRRERRRY

m Ansiopaivaraha Peruspdivdraha = Tyomarkkinatuki

KUNTA
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Uudistuksen vaikutus kuntien
suhdanneherkkyyteen

Kuvio: Paljonko kuntien etuuskulut
olisivat uuden mallin mukaan olleet? Max

« Kuntien etuuskulut kasvavat valittdmasti 1000
tyottomyyden lisdantyessa 900 l
* Historiaan peilattuna vastuu vaihtelisi 800
450 miljoonan (2008) ja vajaan 900 200
miljoonan (2020) valilla 5 600
- Kuntien kayttékuluista tdimi vastaisi noin £
2-4 prosenttia o 500
. Valtionosuuteen sisiltyva laajan = 400
tyottdmyyden kriteeri kompensoi osan 300
lisdkuluista (viiveelld) 200
« Tyottdmyys vahentaa verotuloja 100
* Yksi ty6llinen maksaa keskimaarin 13 000 euroa )
verojaV vuodessa 95INILYFQAOENNTLON 0D O 5 Y
- Tastd kunnallisveron® osuus noin 7 200 euroa SR2222S2SSRR8_Q8_83388¢88¢
Kuntaliitto/Mehtonen/20.2.93 m Uuden rahoitusvastuun mukaiset etuuskulut yhteensa

Lahde: hallituksen esitys, VM, Kela,
Veronmaksajien keskusliitto 1) Arvio vuoden 2022 veroista. Vuodesta 2023 alkaen kunnallisveron osuus puolittuu (noin) ja valtion verotulot kasvavat vastaavasti.



TE25: Pitkaaikaistyottomyyden kulut

PITKAAIKAISTYOTTOMAT Elokuun 2022 lopussa 92 300
kuukauden lopussa . . . co y ue e e
Henkils pitkdaikaisty6ténta, joista:
140 000
120 000 « Yli kaksi vuotta tyéttémana: 53 100
00 006 henkilda
« Kuntien etuuskulut: 236 miljoonaa
80 000
50 000 * Yli vuoden tyé6ttoémana: 39 200
henkil6a
10000  Kuntien etuuskulut?: 140 miljoonaa
20 000
. * Uudessa mallissa kuntien
Ezlgb?tju Hft?t?suu Jozu{I]JP?UU Ej_:c?}:fu er?t::uu Joi?tj:uu EZISIZZU Hfl?t:fuu Joi?uzi?uu Ezlglffu tyOttomyysetUUSkUI’u'Sta noin pUOl'et
Yli vuoden tyottémana tUl.|S| p|tkaa|ka|sty0ttom|sta

== i kaksi vuotta tyottomana

TEM Tyonvalitystilasto / Tyd- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto

23 KUNTA
LII'TTO

Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22 . .
Lahde: KT, TEM, hallituksen esitys, Kuntaliiton ja FCG:n laskelmat 1) TE-uudistuksen uuden etuusmaksuvastuujaon mukaan.






Esimerkkilaskelma
100 henkilda jaa tyottomaksi

Netto -250 000 € Netto -520 000 € Netto -610 000 €

140 000 € 140 000 € 140 000 €
90 000 € 90 000 € 90 000 €

-90 000 € -90 000 € -90 000 €
-180 000 €
-210 000 €
300 000 € 300 000 €
-360 000 €
-450 000 €
1. vuosi 2. vuosi 3. vuosi
m Etuuskulut Verotulomenetykset m Palvelukulut

B VOS: laajan tyottomyyden kriteeri ™ VOS: tyottomyyskerroin .
25 J y yy y yy KUNTA



4. Sopimus

Kuntien valinen sopimus ja rahat ?

KUNTA
LII'TTO



Kuntien valinen sopimus

Kuntien pitaa sopia kustannusten ja palvelujen jaosta?

Palvelut

Tyollisyysalue

Kuntien maksuosuudet
tyollisyysalueelle

Kuntien omat
Palvelut

Tyobllisyysalueen kunnat

27
Kuntaliitto/Mehtonen/20.2.23
Lahde: hallituksen esitys

Asiakas

Asiakas

Palvelut

Hyvinvointialue

Palvelut
Kuntayhtymat

Muu, mika ?

KUNTA
LII'TTO
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