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Kommunernas, 
samkommunernas och 
kommunkoncernernas 
preliminära bokslutsuppgifter 
för 2018

Källa: Statistikcentralen 31.5.2019
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Mikko Mehtonen
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Faktorer att beakta vid tolkandet av de preliminära 
bokslutsuppgifterna för 2018

Kommunernas och samkommunernas verksamhetsbidrag försvagades med 3,9 procent

Verksamhetsutgifterna ökade med 3,4 %
• Enligt finansministeriet minskade konkrurrenskraftsavtalet på kommunsektorns verksahetsutgifter med

240 mn. euro år 2018.
• Enligt finansministeriet minskade utgifterna sammanlagt med ca. 900 mn. euro åren 2017-2018
• Enligt Kommunförbundets enkät om besparingarna förverkligades inte besparingarna som den 

förlängda arbetstiden skulle medföra 
• Löneuppgörelsens avtalsförhöjningar var totalt 1,35 %

• En post av engångsföreteelse höjde också på verksamhetsutgifterna, vars kostnadseffekt var 0,67 
%

• Kommunernas egna personalbesparingar minskade på verksamhetsutgifterna med ca. 210 mn. euro
• Den åldrande befolkningen, ökade efterfrågan på dagvård, långtidsarbetslösheten som förblivit på hög 

nivå samt beredandet av landskapsreformen ökade också på verksamhetsutgifterna
Verksamhetsintäkterna ökade med 3,3 %
• Minskandet av avgifterna från småbarnspedagogiken minskade på verksamhetsintäkterna med 91 mn. 

euro
• Reviderandet av avfalls- och miljöskyddslagen  ökade på verksamhetsutgifterna med 5 mn. euro
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Faktorer att beakta vid tolkandet av de preliminära 
bokslutsuppgifterna för 2018

• Kommunalskatteinkomsterna minskade med 0,9 % (ca. 170 mn. euro)
• Ändringarna i skattegrunden minskade kommunalskatten med ca. 100 mn. euro
• Som bakgrund förskottsåterbäringarna, som ökade med 250 mn. till ny rekordnivå
• Kapitalinkomsternas kraftiga ökning skar ner på kommungruppens utdelning
• Konkurrenskraftsavtalet minskade på kommunalskatteinkomsterna med 115 mn. euro (sml. 

ca 550 mn. euro åren 2017-2018)
• 53 kommuner höjde och 6 kommuner sänkte på inkomstskattesatsen för år 2018

• Kommunernas samfundsskatteinkomster minskade med 1,2 % (ca 23 mn. euro)
• Samfundsskatteinkomsterna året innan var exceptionellt höga (bakgrund en stor enskild 

företagsaffär)
• Kompensationen av förlorade avgiftsintäkter från småbarnspedagogiken kompenserades via 

samfundsskatten (ca 60 mn. euro)

• Fastighetsskatten ökade med 4,2 % (ca 70 mn. euro)
• De planerade höjningarna av fastighetsskattesatserna slopades i sista stund

De sammanlagda skatteinkomsterna minskade med 0,5 % alltså ca 118 miljoner euro 

Faktorer att beakta vid tolkandet av de preliminära 
bokslutsuppgifterna för 2018

 Besparingarna från konkurrenskraftavtalet skars ytterligare bort från kommunernas

statsandelar med 118 mn. euro

 Övriga statsandelsnedskärningar gjordes för 35 mn. euro

 Granskandet av kostnadsfördelningen minskade på kommunernas statsandelar

med 68 mn. euro

 Kompenserandet av minskade avgifterna från småbarnspedagogiken

kompenserades genom ökade statsandelar på 25 mn. euro

 Effekten av ändringarna i skattegrunden kompenserades genom ökade

statsandelar påca 131 mn. euro

 Valfrihetspiloterna och övriga spetsprojekt ökade på statsandelarna

4

Statsandelarna 
minskade med 
0,5 % eller ca
50 mn. euro
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Årsbidrag

Räkenskapsperiodens resultat

Kommunernas och samkommunernas årsbidrag samt 
räkenskapsperiodens resultat åren 2000-2018, md. €

År 2010 innehåller räkenskapsperiodens resultat extraordinära inkomster på cirka 0,95 miljarder euro till följd av bildandet av HRM och år 2014 
extraordinära inkomster på 1,7 miljarder euro till följd av bolagiseringarna av affärsverk. 

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm

Bolagisering
av affärsverk

Bildandet av HRM

Största och minsta räkenskapsperiodens resultat år 
2018 i Fasta Finlands kommuner, mn. euro

6

Kommun
Räkenskapsperiodens
resultat (mn €)

Helsingfors 387

Esbo 34

Viitasaari 11

Heinola 6

Nådendal 4

Vanda 4

Grankulla 3

Borgå 3

Kitee 3

Lieksa 3

Kommun
Räkenskapsperiodens
resultat (mn €)

Tammerfors -59

Åbo -50

Kouvola -26

Uleåborg -24

Rovaniemi -22

Raumo -16

Salo -15

St Michel -14

Björneborg -14

Kajaani -13

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm
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Kommunernas och samkommunernas 
verksamhetsutgifters, förändringar i % åren 2000-2018
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Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm

1)

1)

1) Åren 2014-2015 bromsas ökningen i verksamhetsutgifterna upp av bolagiseringar av yrkeshögskolor och affärsverk.    

Dessutom inverkar statistikreformen på utgifternas nivå år 2015. Utan dessa åtgärder skulle ökningen åren 2014 och 2015 varit ca. 1 %.

2) Utbetalandet och överflyttandet av det grundläggande utkomststödet till FPA samt konkurrenskraftsavtalet syns i verksamhetsutgifternas utveckling år 2017 

Utan dessa åtgärder skulle ökningen vara ca. 1 %.

2)

Kommunernas och 
samkommunernas 
centrala 
bokslutsposter åren 
2017 och 2018 

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de 
preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm
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2017 2018 2017 2018

Verksamhetsintäkter 9,2 9,5 -3,0 3,3

Verksamhetsutgifter -37,1 -38,4 -2,0 3,4

Verksamhetsbidrag -27,5 -28,6 -1,0 3,9

Skattefinansiering totalt 31,1 30,9 0,5 -0,5

Skatteinkomster 22,5 22,4 2,0 -0,5

Statsandelar 8,5 8,5 -3,3 -0,5

Årsbidrag 4,0 2,7 15,7 -32,7

Avskrivningar och nedskrivningar -2,8 -2,8 3,5 0,1

Räkenskapsperiodens resultat 1,3 -0,1

Bruttoinvesteringar -4,6 -4,8 6,6 4,7

Verksamhet. och invest. kassaflöde 0,1 -1,7

Långfristiga lånens ökning 2,3 2,8 -9,7 24,4

Lånestockens ändring 0,3 1,0

Md. Euro Årsändring, %
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Räkenskaps-
periodens
resultat i Fasta
Finlands
kommuner år
2018

Sammanlagt 209 kommuner
gjorde ett negativt resultat

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de 
preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm
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Resultat:

Positivt

Negativt

Kommunernas 
årsbidrag i % av 
avskrivningarna 
år 2018

Då ekonomin är i balans då 
årsbidraget täcker avskrivningarna 
alltså är nyckeltalet minst 100 %.
År 2018 var hela 45 kommuners 
årsbidrag negativt så att 
skattefinansieringen inte räckte till för 
att täcka verksamhetsbidraget.

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de 
preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm
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Årsbidrag i % av 
avskrivningarna:

Under 100  - Över 100
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Uppgifter om kommunernas ekonomi åren 2011-2018

11

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Årsbidrag:

  Md euro 2,07 1,35 2,07 2,22 1,91 2,72 3,29 2,08

  Per invånare, € 384 249 380 406 348 494 596 376

  Årsbidrag i % av avskrivningarna 118 71 100 107 91 128 149 94

  Årsbidrag i % av investeringarna 
1)

73 46 72 78 68 88 115 68

Räkenskapsperiodens resultat md. € 
2)

0,43 -0,31 0,37 2,06 0,15 0,91 1,20 0,11

Verksamh. och invest. kassaflöde, md. € 
2)

-0,93 -1,69 -0,89 -0,06 -0,88 -0,05 0,48 -1,20

Lånestock:

  Md. Euro 11,00 12,27 13,84 14,74 15,56 16,12 16,17 16,76

  Förändring per år, % 4,6 11,5 12,9 6,4 5,6 3,6 0,3 3,6

  Per invånare, € 2 037 2 261 2 540 2 694 2 835 2 930 2 933 3 039

Antal kommuner (resp. års kommunindelning):

  Antal kommuner sammanlagt 336 336 320 320 317 313 311 311

  Årsbidraget negativt 36 84 30 11 16 15 4 45

  Räkenskapsperiodens resultat negativt 146 236 143 106 114 98 55 209

Verksamh. och invest. kassaflöde negativt 233 280 221 177 179 148 132 212

Ackumulerat underskott i balansen 73 91 78 62 48 37 33 24
1) I % av de egna anskaffningsutgifterna för investeringar som avskrivs = Investeringsutgifter – Anskaffning   av mark-

och vattenområden – Anskaffning av aktier och andelar – Finansieringsandelar för investeringar..
2) Innehåller extraordinära inkomster på cirka 1,7 md € till följd av bolagiseringar av affärsverk år 2014.

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm

Kommunernas
årsbidrag 2000-
2018, €/inv.
Enligt kommunstorlek

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de 
preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm
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2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
BSP BU EP

Verksamhetsintäkter 9,18 9,49 9,54 9,69 3,3 0,5 1,6

Verksamhetsutgifter -37,10 -38,37 -39,21 -39,56 3,4 2,2 0,9
Verksamhetsbidrag -27,50 -28,57 -29,40 -29,59 3,9 2,9 0,7

Skattefinansiering totalt 31,09 30,92 31,92 32,64 -0,5 3,2 2,3
   -Skatteinkomster 22,55 22,43 23,57 24,26 -0,5 5,1 2,9
  - Statsandelar 8,54 8,50 8,34 8,38 -0,5 -1,8 0,4

Årsbidrag 3,96 2,67 2,76 3,12 -32,7 3,7 12,8

Avskrivningar och nedskrivningar -2,82 -2,82 -2,86 -2,96 0,2 1,6 3,4

Årsbidrag i % avskrivningarna 141 95 96 105

Kommuner med neg. årsbidrag  (antal) 4 45 16 14

Räkenskapsperiodens resultat 1,28 -0,10 -0,03 0,20 Ändring %

Kommuner med neg. resultat (antal) 55 209 185 142 2018 2019 2020

Investeringsutgifter, brutto -4,63 -4,85 4,8

Verksamhetens och investeringarnas kassafl. 0,13 -1,65

Lånestock 31.12. 18,42 19,44 5,6

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de preliminära bokslutsuppgifterna, åren 2019 och 2020 enligt 

kommunernas och samkommunernas bokslut och ekonomiplaner

Uppgifter om kommunernas och samkommunernas 
ekonomi 2018-2020

Fasta Finlands kommuners ekonomi åren 2017-
2018 enligt kommunstorlek

14

-121

-82

-141

133

-20

-200 -100 0 100 200 300 400

Under 5000

5-20 tusen

20-100 tusen

Över 100 tusen

FASTA FINLAND

Räkenskapsperiodens resultat (€/inv.)

2018 2017

66

73

60

129

94

0 50 100 150 200

Under 5000

5-20 tusen

20-100 tusen

Över 100 tusen

FASTA FINLAND

Årsbidrag i % av avskrivningar

2018 2017

Källa: Statistikcentralen, de preliminära bokslutsuppgifterna Källa: Statistikcentralen, de preliminära bokslutsuppgifterna

Uppdaterad: 31.5.2019 / mm
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Fasta Finlands kommuners ekonomi åren 2017-
2018 landskapsvis
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Uppdaterad: 31.5.2019 / mm

Fasta Finlands kommuners ekonomi åren 2017-
2018 landskapsvis

16

147

103

98

94

86

82

74

72

68

67

66

65

60

52

42

37

37

33

2

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Nyland

Päijänne Tavastland

Norra Karelen

Hela landet

Mellersta Finland

Södra Karelen

Norra Savolax

Södra Österbotten

Mellersta Österbotten

Österbotten

Egentliga Tavastland

Norra Österbotten

Birkaland

Södra Savolax

Satakunta

Egentliga Finland

Lappland

Kymmenedalen

Kajanaland

Årsbidrag i % av avskrivningarna

2018 2017
Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de preliminära bokslutsuppgifterna

Uppdaterad: 31.5.2019 / mm



4.6.2019

9

Kommuernas, samkommunernas samt kommunkoncernernas
lånestock 1) åren 2000-2020, md. euro
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Kommunkoncernerna Kommunerna Samkommunerna
1) Innehåller inte inbördes lån mellan kommunerna och samkommunerna

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de preliminära bokslutsuppgifterna, åren 2019 och 2020 enligt kommunernas och samkommunernas bokslut och ekonomiplaner

Uppdaterad: 31.5.2019 / mm

Fasta Finlands kommuners ändrade lånestock 
2000-2018, mn. euro
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Övriga förändringar i lånestocken Lån för löpande utgifter 1)

1) Lån för löpande utgifter är summan av kommunernas negativa årsbidrag. År 2000–2018 uppgick lånen för löpande utgifter till cirka 650 miljoner euro, vilket är 5 % av förändringen i lånestocken .

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de preliminära bokslutuppgifterna
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Kommunernas och 
samkommunernas 
årsbidrag och dess 
tillräcklighet för 
avskrivningarna och 
investeringarna 1997-
2020, md. €

1) Investeringsutgifter –Finansieringsandelar 

för investeringar. År 2010 innehåller poster i 
anslutning till grundandet av  samkommunen 
Helsingforsregionens miljötjänster (HRM)

År 2014 ökade investeringarna med omkring 
3,1 md euro som orsakades av anskaffningen 
av aktier och andelar till en följd av 
bolagiseringen av kommunala affärsverk.

2) Investeringsutgifter exkl. mark- och 
vattenområden samt aktier och andelar 

Åren 1997-2017 enligt boksluten. 
År 2018: preliminära bokslutsuppgifter. 
Åren 2019 och 2020 enligt kommunernas 
budgeter och ekonomiplaner 

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de 
preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019
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Årsbidrag

Avskrivningar

Investeringarnas självanskaffningsutgifter  1)

Avskrivningsbara investeringarnas
självanskaffningsutgifter 2)

Verksamhetens och 
investeringarnas 
kassaflöde och 
ändringen av
lånestocken samt 

lokalförvaltningens 
nettoutlåning 1997-
2018, md. €

1) Verksamhetens och investeringarnas 
kassaflöde = Internt tillförda medel, netto + 
Investeringar, netto 
Internt tillförda medel = Årsbidrag + 
extraordinära poster, netto + korrektivposter 
till internt tillförda medel 

Verksamhetens och investeringarnas 
kassaflöde är ett mellanresultat i 
finansieringsanalysen. Ett negativt belopp 
(underskott) beskriver att utgifter antingen 
måste täckas genom en minskning av de 
likvida medlen eller genom ökning av 
lånestocken. Ett positivt belopp (överskott) 
beskriver hur stor andel av kassaflödet som 
blir kvar till nettoutlåning, låneamorteringar 
och förstärkning av kassan.

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de 
preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 
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Kommnunernas och 
samkommunernas 
lånestock samt likvida 
medel 1997-2018, md. €

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de 
preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm
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Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de 
preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm
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Kommunernas och
kommun-
koncernernas
lånestock
landskapsvis
31.12.2018, €/inv.

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt 
de preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm
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Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de 
preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm
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Över 6 000 €/inv

4 000 - 6 000 €/inv

2 000 – 4 000 €/inv

Under 2 000 €/inv

Pienimmät: €/as Suurimmat: €/as

Enonkoski 0 Reisjärvi 11 005

Koski Tl 0 Kökar 8 657

Kauniainen 0 Kyyjärvi 8 334

Jomala 0 Konnevesi 8 007

Hammarland 3 Hanko 7 203

Hirvensalmi 139 Kaustinen 6 748

Ylitornio 143 Rautavaara 6 732

Polvijärvi 174 Karkkila 6 730

Kuhmoinen 208 Lahti 6 646

Isokyrö 288 Kotka 6 091

Minsta:                  €/inv. Största:                  €/inv.
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Kommun-
koncernernas
lånestock
€/inv. år 2018

(*) För de kommuner som upprättar ett 
koncernbokslut.

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de 
preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm

25

Över 8 000 €/inv.

6 000 - 8 000 €/inv.

4 000 – 6 000 €/inv.

Under 4 000 €/inv.

Pienimmät (*): €/as Suurimmat: €/as

Jomala 308 Espoo 12 349

Koski Tl 617 Kyyjärvi 12 299

Merikarvia 769 Halsua 12 172

Enonkoski 770 Kaustinen 11 615

Ylitornio 946 Reisjärvi 11 312

Parikkala 986 Kotka 10 535

Myrskylä 1 153 Raahe 10 497

Polvijärvi 1 208 Keuruu 10 473

Sysmä 1 318 Kajaani 10 379

Korsnäs 1 514 Konnevesi 10 364

Minsta:                  €/inv. Största:                  €/inv.

Kommunkoncernernas lånestock åren 2000-2018, 
md. €
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Kommunerna Samkommunerna Dottersamfunden

36,1
Källa: Statistikcentralen, år 2018 
enligt de preliminära 
bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm
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Kommunernas
ackumulerade
över-/underskott
2000-2018, €/inv.
Enligt kommunstorlek

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt de 
preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm
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Utvärderingsförfarande för kommuner i speciellt 
svår ekonomisk ställning

 Utvärderingsförfarande kan påbörjas, ifall:

 Kommunkoncernens underskott i det senaste bokslutet är minst 1 000 €/inv. och i det föregående 

bokslutet minst 500 €/inv.

Koncernens underskottskriterie uppnåddes enligt de prel. Boksluten i följande kommuner: Honkajoki, Kyyjärvi,  Rantasalmi, Vehmaa, Jämijärvi och

Teuva

 eller om det i de två senaste boksluten (OBS! kriskommunkriterier som gäller för BS 2020 och 

2021)

 Kommunkoncernens årsbidrag i % av avskrivningarna är under 80 % (utan behovsprövad höjning av 

statsandelen) och

 Kommunens inkomstskattesats är minst 2,0 % -enheter högre än hela landets vägda medeltal för 

inkomstskattesatsen (gränsvärdena åren 2018 och 2019 21,84 % och 21,88 %) och

 Kommunkoncernens sammanlagda skulder och låneansvar överskrider hela lanets genomsnitt med 50 % 

och

 Kommunkoncernens kalkylerade låneskötselbidrag är under 0,8
28
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Kommunkoncernens resultaträkning och finansieringsanalys åren 2017-2018, md. €
Inbördes poster mellan olika kommunkoncerner har inte eliminerats

29

Resultaträkningens post 2017 2018 Ändring

mrd. € mrd. € %

Verksamhetsintäkter 24,65 26,00 6 %

Verksamhetsutgifter -50,76 -53,05 4,5 %

Andel av intressesammanslutn. vinst (förlust) 0,08 0,07

Verksamhetsbidrag -26,02 -26,98 3,7 %

Skatteinkomster 22,46 22,34 -0,5 %

Statsandelar 9,71 9,63 -0,8 %

Finansieringsandelar, netto -0,22 -0,23

Årsbidrag 5,93 4,75 -20 %

Avskrivningar och nedskrivningar -4,16 -4,29 3 %

Extraordinära poster, netto 0,08 -0,01

Räkenskapsperiodens resultat 1,86 0,45 -76 %

Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 1,68 0,29 -83 %

Finansieringsanalysens post 2017 2018 Ändring

mrd. € mrd. € %

Verksamhetens kassaflöde

Årsbidrag 5,93 4,75

Extraordinära poster, netto 0,08 -0,01

Räkenskapsperiodens skatter -0,08 -0,08

Rättelseposter till internt tillförda medel -0,52 -0,56

Invetseringarnas kassaflöde

Investeringsutgifter -7,35 -8,00 8,8 %

Finansieringsandelar till investeringar 0,22 0,17 -19 %

Försäljningav best. aktiva tillgångar 1,30 1,58 22 %

Verksamhetens och investeringarnas
kassaflöde -0,41 -2,15

Finansieringens kassaflöde

Förändringar i utlåningen -0,04 0,03

Ökning av långfristiga lån 3,79 4,33 -9 %

Minskning av långfristiga lån -2,93 -2,97

Förändring av kortfristiga lån 0,04 0,06

Övriga ändringar 0,29 0,54

Förändring av likvida medel 0,73 -0,18

Likvida medel 31.12. 7,59 7,41 -2,4 %

Lånestock 31.12. 34,73 36,07 3,9 %

Källa: Statistikcentralen, år 2018 enligt 
de preliminära bokslutsuppgifterna
Uppdaterad: 31.5.2019 / mm


