
Ohjelma 13.6.2024

9.30  Tervetuloa Taloustorstaihin ja yleiset ajankohtaiset / Sanna Lehtonen
9.50  TE-sopimusten rahoituskirjaukset & Kuntaliiton tietotuotteet / Anniina Tolonen ja 

    Noa Heinonen
10.15  Yhdyspintatyön vaikutus talouden näkökulmasta / Sami Niemi
10.35  Taloushallinnon digitalisaatio etenee - mitä tässä vaiheessa otettava huomioon? /  

    Jari Vaine & Tiina Eskelinen, Joensuu
11.10  TE-rahat / Mikko Mehtonen
11.30  Taloustietojen uusi raportointiasetus / Hanna Talka, VM
11.50  Asiaa taloustavarasta -haastevideo
11.55  Näkemiin ja seuraava Taloustorstai / Sanna Lehtonen



Kuntatalouden 
ajankohtaiset
Taloustorstai 13.6.2024
Sanna Lehtonen  @SKlehtonen

Kuntatalousasioiden johtaja





Pääekonomistin palsta
Minna Punakallio







Koska Kuntaliitto julkaisee uusia 
veroennusteita ja valtionosuuslaskelmia?
Veroennustekehikko

• Valtiovarainministeriön ennuste päivittyy 17.6., mutta uusia tietoja 
veroennustekehikon päivityksiä varten ei siinä yhteydessä tule. Seuraavat 
päivitykset veroennustekehikkoon tehdään heti, kun veroennusteet päivittyvät, 
lomien jälkeen elokuussa. 

• Ennen lomia Kuntaliitto kuitenkin julkaisee ajankohtaiskatsauksen, jossa avataan 
mm. verotuksen 2023 ennakkotietoja

• Lisätiedot: Benjamin Strandberg, Pekka Montell

Valtionosuuslaskelmat

• VM päivittää TE-uudistuksen laskelmat vielä ennen lomia, mikä muuttaa vuoden 
2025 valtionosuuden kokonaislaskelmaa

• Lisätiedot: Olli Riikonen



Benjamin Strandberg 24.5.2024







Lisätietoja Kuntaliitossa antavat:
Mikko Simpanen
Pekka Montell (eri. kive-uudistus)



Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja 
kuntajaoston yleisohjeet päivittyneet

• Jaosto on päivittänyt yleisohjeen 
kunnan ja kuntayhtymän eriytetyn 
liiketoiminnan kirjanpidosta ja 
tilinpäätöksestä
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Valtionosuusjärjestelmän 
uudistamisen aikataulu

14

Tutkimustilaukset

HE lausunnoilla
10/24→

1.1.2026:
Uudistus voimaan

KEVÄT 2025:
HE eduskuntaan

2024

2025:
(TE-uudistus

Sote-tarkistukset)

Vaikuttamisen 
aika on nyt!

Ensimmäiset 
laskelmat 
elokuussa

Talousarvio
2026



Kehysriihen päätösten kokonaisvaikutus 
kuntatalouteen tarkentuu

Ansiotulovähennyksen poisto 
(+340 milj. €) ja verotulo-
menetysten korvausten 
pienennys (-340 milj. €)

Sote-laskelmien tarkistuksesta 
johtuvan leikkauksen pienennys 
(+277 milj. €). Leikkaukseksi jää 

-455 milj. € vuonna 2025.

Normeja puretaan: kuntien 
menojen odotetaan alenevan 
(+100 milj. €) ja valtionosuus 

vähenee (-25 milj. €) 

Ammatillisen koulutuksen 
rahoitusta leikataan (-100 milj. €)

Lisäksi oppimateriaalien maksuttomuuden rajaus toisella asteella (+6), OKM:n valtionavustusten leikkaus (-), 
kotoutumiskorvausten leikkaus (-), työttömyysturvan muutoksia (-), veropäätöksiä, asuntotuotantoon kytkeytyvä 
korkotukivaltuuden korottaminen, erityisryhmien investointiavustuksen vähentäminen, rakentamislain muutokset, 
lunastuslain korvausperusteiden uudistus  jne.

25.4.2024 @SKlehtonen

Sosiaaliturvarahastojen meno-
säästöjen kanavointiratkaisun vaikutus 

kuntatalouteen (+60-70 milj. €)



TÄRKEIMMÄT!
1) TE-uudistuksen kustannus-

neutraalisuuden varmistaminen 
Jos tehtävät ja etuusmenot siirtyvät kunnille 
aliresurssoituina, lisää se painetta kuntien 
menoleikkauksiin ja veronkorotuksiin. 

1)  
2)Normienpurun aito, kustannus-

vaikuttava toteuttaminen
Jotta kunnat voisivat toteuttaa -100 miljoonan säästön 
palveluissaan, väljennyksiä pitää tulla myös suurimpiin 
menoeriin – siis sivistystoimeen. Norminpurun pitää 
tulla TE-muutosten (kohta 1) lisäksi. Valtionosuuksia ei 
tule tehdä ennakkoon, vaan valtionosuus vähenee 
automaattisesti menojen pienennyttyä lakisääteisen 
kustannustenjaon tarkistuksen myötä.

17.4.2024 @SKlehtonen

Mitä kuntataloudessa kehysriihen jälkeen?



Julkaistaan 13.6.2024



Perusopetuksen ”vahvistaminen”

18 Lähde: Hallitusohjelma 16.6.2023

Noin 20 miljoonaa / vuosi
Alkaen 8/2024→

Noin 100 miljoonaa /vuosi
Alkaen 8/2025→

Noin 50 miljoonaa / vuosi
Alkaen 2024→



2024

Kustannus noin 20 milj. € / vuosi

Voimaan 8/2024



HUOM!
Ehdot YT-

tilanteessa!

Noin 50 milj. € / vuosi.

Vuoden 2024 päätökset 
tehty 18.4.2024.



Tämä oppimisen tuen 
uudistaminen on osa 
hallitusohjelman mukaista 
perusopetuksen 
vahvistamista (yht. 200 
milj. €).

Lisää kuntien menoja jopa 
100 miljoonaa / vuosi.

Voimaan 1.8.2025 alkaen.

- Kiristää normeja 
(kelpoisuudet) ja lisää 
kuntien velvoitteita

- Osaavan henkilöstön 
saatavuus?

Lausunto-
aikaa

18.6.
saakka





Lausunto-
aikaa

16.6.
saakka

HUOM!
Toisen asteen (lukio & 
ammatillinen) lakimuutokset
- Lait voimaan vuonna 2024
- Rahoitus uusien kriteerien 

mukaisesti ensimmäisen 
kerran vuonna 2026





Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikkö
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Twitter: @SKlehtonen
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi 

Lisätiedot:



Kuntaliiton tietotuotteet
Taloustorstai 13.6.2024

Anniina Tolonen



Kuntatalouden tilastot -osio 
Kuntaliiton nettisivuilla
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1. Tilinpäätösanalyysit
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1. Tilinpäätösanalyysit 

29

Aikasarjapalvelu



1. Tilinpäätösanalyysit
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Analyysiä kuntien ja kuntayhtymien 
tilinpäätöksistä ja tilinpäätösarvioista 
on saatavilla analyysiä vuodesta 
2020 alkaen. 



2. Menot ja tulot
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2. Menot ja tulot
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Aikasarjapalvelu



2. Menot ja tulot
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Kalvosarja kunnista ja kuntayhtymistä 
koko maata tarkastellen



3. Kuntatalouden tilannekuva, ennusteet 
ja indeksit
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3. Kuntatalouden tilannekuva, ennusteet 
ja indeksit

Aiempien vuosien talouden tunnuslukujen lisäksi 
on tärkeä pystyä hahmottamaan nykytilannetta ja 
tulevaa. 

→ Kuntatalous neljännesvuosittain 

→ Valtionvarainministeriön materiaaleihin, 
Kuntatalousohjelmaan ja Kuntaliiton 
laskelmiin perustuva kuntatalouden ennuste 
vuoteen 2028 asti. 
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Tuotteet talousjohtamisen tueksi -sivulla myös 
muita hyödyllisiä materiaaleja
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Kuntatalouden tilastot on 
vain yksi osa tietotuotteiden 
kokonaisuudesta. Esimerkiksi 
valtionosuuslaskuri on 
maksuton työväline kunnan 
valtionosuusrahoituksen 
määrän arviointiin.



Miksi kuntien kannattaa hyödyntää 
Kuntaliiton materiaaleja? 

• Talousarvion valmistelu

• Hyvää dataa kaikkien kuntien taloudesta esimerkiksi 
tilinpäätökseen

• Kuntien välinen vertailu kuntakoon perusteella tai alueittain

• Pidemmän aikavälin muutoksen havainnollistaminen

• Helppous

• Tiedolla johtaminen → Parempia päätöksiä paremmalla 
datalla
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www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi

Kiitos.
Anniina Tolonen
Korkeakouluharjoittelija
anniina.tolonen@kuntaliitto.fi

http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/


TE-sopimusten 
rahoituskirjaukset
Taloustorstai 13.6.2024

Noa Heinonen



• Vastuukunta perustaa erillisen 
taseyksikön, jolle työllisyysalueen 
kustannukset kohdennetaan

• Vastuukunta laskuttaa työllisyysalueen 
talousarvion mukaiset maksuosuudet 
jäsenkunnilta

• Maksuosuudet tasataan vastaamaan 
toteutuneita kustannuksia vuoden 
lopussa tai viim. talousarviovuotta 
seuraavan vuoden alussa
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Yleinen rahoitusmalli työllisyysalueilla

Poikkeuksia mm. KL 54 § 
soveltaessa, ks. Turun 
työllisyysalue

VK

JK JK JK

VK tuottaa palvelut



• Työllisyyspalvelujen nettokustannukset 
jaetaan jäsenkuntien kesken

• Yleisimmät kustannustenjaon periaatteet
• 50 % työikäisen väestön, 50 % laajan 

työttömyyden suhteellisten osuuksien 
mukaan

• Vos-kriteerejä mukaillen (47/47/6)
• Sidottu kunnan saamaan valtionosuuteen

• Osalla työllisyysalueista myös ns. 
aiheuttamisperiaate kustannustenjaossa
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Kustannustenjako jäsenkuntien välillä

Huom.
• Jäsenkunnat vastaavat itse 

etuuskuluista
• Investoinnit samoin kuin 

käyttötalouden kustannukset

17 %

5 %

17 %

22 %

7 %

32 %

Jakoperiaatteet työllisyysalueilla

47-47-6
47-47-6 + ap.
50-50
50-50 + ap.
Kunnan VOS
Muu



Kustannustenjaon esimerkkejä sopimuksista

Työllisyysalue A
• 47 % työikäinen väestö

• 47 % laaja työttömyys

• 6 % vieraskielisyys
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Työllisyysalue B
• 25 % työikäinen väestö

• 75 % laaja työttömyys

• aiheuttamisperiaate

Työllisyysalue C
• 100 % asukasmäärä
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Kenelle työttömyydestä koituvat kulut 
kohdentuvat?

Yhteisvastuullisesti
(koko alue)

Suoriteperusteisesti
(kunta)

Työllisyysalue C
100 % asukasmäärä

Työllisyysalue A
47/47/6

Työllisyysalue B
25/75 + ap.



Mitä rahoituksessa on huomioitava 
työllisyysalueiden toiminnan alettua?

• Osalla työllisyysalueista aikomus arvioida 
kustannustenjakotavan toimivuutta ja 
vaikuttavuutta

• Maksuosuuksien sitominen jäsenkuntien 
saamaan valtionosuuteen?

• Joillakin alueilla tarkoitus siirtyä 
noudattamaan täysin aiheuttamisperiaatetta 
kustannustenjaossa

• Toiminnan käynnistyttyä keskeistä tiedon ja 
hyvien rahoituskäytäntöjen jakaminen 
työllisyysalueiden välillä

44

Jatkon kannalta olennaista



www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi

Kiitos!
Noa Heinonen
Korkeakouluharjoittelija
Noa.Heinonen@kuntaliitto.fi

http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
mailto:Noa.Heinonen@kuntaliitto.fi


Talousnäkökulmia
yhdyspintatyöhön
Taloustorstai 13.6.2024

Sami Niemi, Kuntaliitto



Kuntien ja 
hyvinvointialueiden 
yhteisinä tavoitteina:

Hyvinvoivat asukkaat 
sekä elinvoimaiset 
kunnat ja alueet



Yhteisissä tavoitteissa onnistuminen edellyttää 
yhteistyötä monilla eri osa-alueilla
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+ muut teemat ja kysymykset

Yleiset yhteistyörakenteet ja strateginen johtaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen

Lasten ja nuorten palvelut

Ikäihmisten palvelut

Opiskeluhuolto

Palveluverkko, maankäyttö ja kiinteistöt

Asuminen

Varautuminen ja turvallisuus

Maahanmuutto ja kotoutuminen

Työllisyyden edistäminen



Yhteistyö tuottaa parhaimmillaan 
taloudellisia hyötyjä molemmille

• Epäselvät tehtävänjaot ja roolit aiheuttavat pahimmillaan päällekkäisiä palveluja ja 
turhaa työtä → tuhlaa julkisia resursseja

• Ennalta ehkäisevä & korjaava työ 

• Huom. laki ei pakota kuntia ja hyvinvointialueita talouden yhteistyöhön: ei ole 
esim. kansallisesti määriteltyjä työnjakoja ja vastuita talouden ohjauksen, 
talousarvion tai tilinpäätöksen välillä. Kunta ei ole vastuussa hyvinvointialueen 
alijäämästä tai talouden tasapainosta, tai toisinpäin. 

• Hyvällä yhteistyöllä ja yhdyspintojen tarkastelulla voidaan tuottaa taloudellista 
hyötyä molemmille, resurssien käyttö tehostuu ja yhteistyöllä saadaan enemmän 
ja uudenlaisiakin palveluja aikaan. 
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Nostoja talousnäkökulmista 
yhdyspinnoilla

HYVINVOIVAT JA TERVEET 
ASUKKAAT

Yhteinen tavoite ja talouden näkökulma 
liittyykin käytännössä kaikkiin yhdyspintoihin

50

KIINTEISTÖT

Euromääräisesti tarkasteltuna 
yhdyspinnoista merkittävin

PALVELUVERKKOKYSYMYKSET

Kuntien ja alueiden elinvoiman 
kokonaisuus

TALOUDEN HAASTEET OVAT 
YHTEISIÄ

Kuntien ja hyvinvointialueiden tiukka 
taloustilanne: ei ehkä koeta, että on 
aikaa yhteistyölle- vaikka juuri sille 

pitäisi nyt olla aikaa



Kuntien ja hyvinvointialueiden 
yhteistyötä haastaa
• Epäselvyydet työnjaossa ja rooleissa, 

koskien eri yhdyspintoja

• Vuorovaikutuksen vähäisyys

• Kokemukset ”epätasa-arvoisesta” 
yhteistyöstä: perustuuko aitoon 
kumppanuuteen?

• Strategisen tason yhteistyön puute – tämä 
vaikuttaa keskeisesti yhteistyön 
kokonaisuuteen ja eri toimijoiden roolien 
muotoutumiseen alueen toimijoina – 
elinvoimaisen alueen näkökulma

• Vastuun siirtely kunnille – 
rahoitusnäkökulma
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Missä yhteistyössä mennään? 

Kuntien ja 
hyvinvointi-

alueen välillä ei 
ole vuoro-
vaikutusta

Kuntien ja 
hyvinvointialueen 
välillä on vuoro-
vaikutusta, mutta 

se ei ole 
säännöllistä 

Kunnat ja 
hyvinvointialue 

ovat 
säännöllisessä 

vuorovaikutukse
ssa ja tekevät 
yhteistyötä, 

mutta yhteistyön 
kokonaisuudesta 
ja tavoitteista ei 
ole keskusteltu 

yhdessä
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Kuntien ja 
hyvinvointialueiden 
erilaisissa rooleissa 
toimivat henkilöt 

tekevät säännöllisesti 
yhteistyötä eri osa-

alueilla ja yhteistyölle 
on määritelty yhteisiä 

tavoitteita

Yhteistyö on tärkeä 
osa kuntien ja 

hyvinvointialueen 
toimintaa ja yhdessä 

määritellyt 
tavoitteet tukevat 
molempien omia 

tavoitteita

Kuntien ja 
hyvinvointialueiden toiminta 
muodostaa kokonaisuuden 
ja yhteistyö on luonteva osa 

eri toimialojen toimintaa. 
Yhteistyöllä on yhteiset 

strategiset tavoitteet, jotka 
linkittyvät organisaatioiden 

omiin strategisiin 
tavoitteisiin



www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat

https://studiolinjat.live/ 
yhdyspintafoorumi/

http://www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fstudiolinjat.live%2Fyhdyspintafoorumi%2F&data=05%7C01%7CLiisa.Jurmu%40kuntaliitto.fi%7C9f6b3c932ba8434611ce08dbe4f0daa3%7C436e5d611ada438e901c5e7398a51c1f%7C0%7C0%7C638355495338590627%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=WJRbEW1C%2FWDgvIJvQP7DVDpklwFJBZyBkimDj74aiUg%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fstudiolinjat.live%2Fyhdyspintafoorumi%2F&data=05%7C01%7CLiisa.Jurmu%40kuntaliitto.fi%7C9f6b3c932ba8434611ce08dbe4f0daa3%7C436e5d611ada438e901c5e7398a51c1f%7C0%7C0%7C638355495338590627%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=WJRbEW1C%2FWDgvIJvQP7DVDpklwFJBZyBkimDj74aiUg%3D&reserved=0


www.kuntaliitto.fi

Kiitos.
Sami Niemi
050 589 9187
sami.niemi@kuntaliitto.fi

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
mailto:sami.niemi@kuntaliitto.fi


Taloushallinnon digitalisaatio etenee
- mitä tässä vaiheessa otettava
huomioon?

Taloustorstai 13.6.2024 
Jari Vaine, erityisasiantuntija 
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Taloushallinnon kehitys

Paperiton
kirjanpito

Sähköinen
taloushallinto

Digitaalinen
taloushallinto

Tekoäly ja
robotiikka



Yrityksen digitaloushanke
Digi(reaaliaika)talous: Kaikki liiketoiminnan tapahtumat perustuvat koneluettavaan, 
määrämuotoiseen tietoon ja sen käsittelyyn

TEMin asettama hanke (14.6.2021-31.12.2024), julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyö
• Toteuttaa Marinin ja Orpon hallitusohjelmien tavoitteita,. Osa kestävän kasvun ohjelmaa
• Tekee ehdotukset tarvittavista ratkaisuista

• Digitalouden ekosysteemin (= osalliset ja toiminnot) yhteentoimivuuteen ja tekniikkaan
• Taloushallinnon toimintaan ja prosesseihin
• Organisaatioon ja hallintamalliin
• Arvioi toimintamalleja tukemaan tarvittavaa lainsäädäntöä.

• Hankkeen toimintatavat
• Määrittelyä, kartoituksia, selvityksiä, mallinnuksia, neuvontaa, ohjeistusta, kuvauksia ja 

kokeiluja, yhteistyötä ja työpajoja eri osapuolien kanssa, osin toteutusta

• Tavoite:  Kansallisesti, muiden Pohjoismaiden ja EU:n kanssa yhteen toimiva 
digitalouden ekosysteemi -> tilaukset, verkkolaskut, sähköiset kuitit ja taloustiedot 
liikkuvat osapuolten välillä saumattomasti, reaaliaikaisesti ja turvallisesti.
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Hankkeen keskeiset kehittämiskohteet 

Verkkolasku
• Suoraan taloushallinto-ohjelmistoon tai verkkopankkiin lähetettävä lasku  
• Verkkolaskulaki (241/2019) velvoittaa käyttämään verkkolaskua (eurooppalainen 

standardi, ns. Eurooppa-normi)  julkisissa hankinnoissa

eKuitti 
• Automatisoi kuittitietojen siirron, tieto yhdistyy automaattisesti tilitapahtumaan. 
• Erilaiset ohjelmistot ja data-analytiikkajärjestelmät hyödyntävät tietoja. 
• Voidaan automatisoida tiliöintiä ja ALV-erittelyä. Ostaja voi jakaa valitsemiansa tietoja 

Hankintasanomat 
• Tilaus- ja toimitusprosesseissa organisaatioiden tiedonvaihto (tuoteluettelot, tilaukset, 

tilausvahvistukset ja toimitukset). 
• Luodaan edellytykset käyttää PEPPOL (Pan-European Public Procurement OnLine)-

verkoston määrittelemiä tuoteluettelo-, tilaus-, tilausvahvistus- ja toimitussanomia.
• Valtio ottanut käyttöön standardoidut hankintasanomat 1.4.2024 (määritellyillä järjestelyillä 

soveltaminen 2026 mennessä). 
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Kuntien sidosryhmien rooleja prosessissa
• Arjen vastapuolet 

• Kuntalaiset, yritykset, yhteisöt, viranomaiset
• Laskut, kuitit, hankintasanomat – niiltä vaaditut ominaisuudet

• Järjestelmätoimittajat ja operaattorit
• ”Työkalujen” toimittaminen, kehitysideoiden kerääminen ja esittäminen

• Talouspalvelukeskukset
• Taloushallinnon prosessit, kehitysideat

• Viranomaiset
• Säädökset, ohjeistus
• Raportointi ja muu tiedonvaihto
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Taloushallinnon digitalisaation talousvaikutuksia

• Eri yhteyksissä laskettu kustannussäästöjä
• Etenkin hankintasanomien muutos rakenteiseen muotoon tuo koko yhteiskunnan 

tasolla laskelmien mukaan jopa miljardiluokan säästöjä vuoteen 2030 mennessä
• Komissio: verkkolasku tuottaa transaktio- ja prosessisäästöjä

• Vastaanottajalle 8,4€/lasku, lähettäjälle 5,3€/lasku
• Lisähyötyjä Eurooppa-normin mukaisesta laskusta (validoitu, virheettömyys
• eKuitillakin voidaan arvioida olevan mittavat suorat hyödyt + datan hyödyntäminen

• Rakenteinen tieto hyödyttää tiedolla johtamista (=tuottavampia ja vaikuttavampia 
toimia) niin sisäisesti kuin sidosryhmäsuhteissa

• Toisaalta arvioitava
• Investointi-, resurssi- ja osaamiseen liittyvät kustannukset 
• Valmiuksien ja toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus, vaikuttavuus
• Epäsymmetriaa (investointimenot nyt vs. tulot myöhemmin, miten hyöty jakautuu?

•  60



Huomion kohteita
• Verkkolaskut

• Eurooppa-normin hyödyntäminen
• Myyntilaskut, erit. kuluttajat - ratkaisuja esim. digipostit tai maksuehdotukset pankkiin.
• VAT in the Digital Age-direktiivi, muutoksia vähintään rajat ylittävään laskutukseen 

näillä näkymin 2030 mennessä 

• eKuitti
• Maksupolitiikka (johon kuittien syntyminen perustuu), sidosryhmätarpeet
• Tarkoituksenmukaisuus 

• Hankintasanomat
• Järjestelmätoimittajien rooli, järjestelmäpäivitystilanteet 
• Kuntien yhteistyön mahdollisuudet (samoja toimittajia?)

• Yleisesti
• Sidosryhmäkontaktit (mikään osapuoli ei toimi yksin)
• Järjestelmät, resurssit, osaamistarpeet
• Mahdollinen lainsäädäntö
• Yhteistyö ja vuoropuhelu (sisäinen ja ulkoinen), vertaistuki, hyvät käytännöt
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Yrityksen digitaloushanke - miltä jatko näyttää?

• Vaikka hanke päättyy, perusta jatkokehitykselle 

• Onnistumisen edellytys: viranomaiset, yritykset ja taloushallinnon 
palveluntarjoajat osallistuvat yhteiseen kehittämiseen ja sitoutuvat 
muutokseen 

• Visio 2030:
• Kaikilla  osa-alueilla (verkkolasku, eKuitti, hankintasanomat) työstetään 

tiekarttaa / visiota vuoteen 2030 saakka – valmista odotetaan alkusyksyksi. 

• Organisoituminen?
• Joka tapauksessa toimenpiteitä tarvitaan, mm. julkishallinnolta, esimerkiksi 

viestintä, osaamisen edistäminen, hyvät käytännöt, vertaistuki
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www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi

Kiitos. Tack.
Jari Vaine

jari.vaine@kuntaliitto.fi

09–771 2018, 050 562 7687

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
mailto:jari.vaine@kuntaliitto.fi


TE-rahat ja talous
Järjestämisvastuun vaihto lähestyy, mitä tiedämme 
uudistuksen raha-asioista ?

Mikko Mehtonen @mikkomeh



Kääntyykö työttömyys laskuun?
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Lähde: Suomen Pankki, Euro ja talous -tiedotustilaisuus 11.6.2024

Lähde: Kuntarahoitus, Suhdanne-ennuste Q2, 6.6.2024
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Uuden rahoitusvastuun mukaiset etuuskulut yhteensä

Uudistuksen vaikutus kuntien 
suhdanneherkkyyteen

• Kuntien etuuskulut kasvavat välittömästi 
työttömyyden lisääntyessä

• Historiaan peilattuna vastuu vaihtelisi 
450 miljoonan (2008) ja vajaan 900 
miljoonan (2020) välillä

• Kuntien käyttökuluista tämä vastaisi noin 
2-4 prosenttia

• Valtionosuuteen sisältyvä laajan 
työttömyyden kriteeri kompensoi osan 
lisäkuluista (viiveellä)

• Työttömyys vähentää verotuloja
• Yksi työllinen maksaa keskimäärin 2 500 euroa 

kunnallisveroa vuodessa1)
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min

max

Kuvio: Paljonko kuntien etuuskulut 
olisivat uuden mallin mukaan olleet?

Kuntaliitto/Mehtonen/20.2.23
Lähde: hallituksen esitys, VM, Kela, 
Veronmaksajien keskusliitto 1) Arvio vuoden 2023 veroista. Vuoden 2023 alussa kunnallisveroa leikattiin osana sote-uudistusta.



1. Palvelut

67

TE-uudistus muuttaa kuntataloutta

885 miljoonaa
(josta: lisäystä 607 m€)

700 miljoonaa
(josta: lisäystä n. 216 miljoonaa)

Kuntaliitto/Mehtonen/17.5.24
Lähde: Valtiokonttori, VM, TEM

2. Työttömyysturvamenot

3. Elinkeinoelämän edistäminen

270 miljoonaa

TE-kokonaisuuden kulut 
muodostuvat 
seuraavasti:



TE-uudistus laajentaa kuntien tehtäviä ja lisää menoja vuonna 2025

Kuntaliiton ja valtion vaikutusarvioiden 
välillä on noin 100 miljoonan ero

TP 20221) Arvio vuodesta 
2025

Muutos

Työllisyyspalvelut 280 +607 +680

Kuntien etuus-
meno ts. osuus 
työmarkkinatuesta

480 +216 +240

Elinkeinoelämän 
edistäminen 270 >270 >0

Yhteensä 1 005 ~2 000 +823 +920

1) Vuoden 2022 kulut laskettu kuntien ja kuntayhtymien käyttökulujen perusteella 
palvelukohtaisten kulujen mukaan. Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 ulkoiset 
käyttökulut. Keskinäiset erät eliminoituna. Lähde: Valtiokonttori

Päivitetty 20.5.2024

Kuntien menot lisääntyvät 
vuodesta 2025 alkaen sekä 
laajenevien työllisyyspalvelu-
tehtävien menojen että 
laajentuvan etuuksien 
maksuvastuun takia.

Yksittäisen kunnan menojen 
lisäykseen vaikuttaa TE-
järjestäjän ja muiden kuntien 
välillä tehty sopimus.

2023 KL arvio

700-750695
JTS (25.4.)

KL arvio

960890
JTS (25.4.)

Kuntaliiton 
arvioilla

JTS (25.4.)
luvuilla



TE-uudistus ja taloudelliset 
kannustimet ?

Mikko Mehtonen @mikkomeh



Työikäinen väestö

47
%

Työttömien määrä Vieraskielisyys

47
%

6
%

Huom. Painotus elää valtionosuusjärjestelmän muutosten myötä.

Valtionosuus on yleiskatteellista



Työttömyyskulujen rahoitusosuuden kehitys
Nyt ja vuoden 2025 alusta alkaen
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50% 50% 50%

70%

0%

10%

20%

30%

40%

50% 50%

0-100 päivää
työttömänä

101-200 päivää
työttömänä

201-300 päivää
työttömänä

301-400 päivää
työttömänä

401-700 päivää
työttömänä

701-999 päivää
työttömänä

Yli 999 päivää
työttömänä

Työssäoloehdon täyttyminen katkaisee laskurin.
Kannustimen työttömyysjaksojen lyhentämiseen.

Kuntaliitto/Mehtonen/17.5.24
Lähde: TEM

Rahoitusosuus NYT
(vain tmt)

Rahoitusosuus 2025 alusta



Kasvun merkitys kuntataloudessa
Mistä kuntien tulot muodostuvat
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Verotulot
56 %

Valtionosuudet
18 %

Muut tuotot
26 %

Päivitetty 7.9, Kuntaliitto/Mehtonen
Lähde: Valtiokonttori, Kuntaliitto (veroennuste), Kuntatalousohjelma ennuste sekä laskelma sote-uudistuksen vaikutuksesta.

14,6
mrd.€

4,5
mrd.€

4,5
mrd.€

10,31

2,04

2,20

Verot lajeittain

Kiinteistövero

Yhteisövero

Kunnallisvero

24
Mrd.



Esimerkkilaskelma
100 henkilöä jää työttömäksi,
keskimääräisen kunnan tiedoilla
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-190 000 €

-380 000 €

-480 000 €

-80 000 €

-250 000 € -250 000 €

-90 000 € -90 000 € -90 000 €

90 000 € 90 000 € 90 000 €

140 000 € 140 000 € 140 000 €

80 000 €

200 000 € 200 000 €

1. vuosi 2. vuosi 3. vuosi
Etuuskulut Verotulomenetykset

Palvelukulut VOS: laajan työttömyyden kriteeri

VOS: työttömyyskerroin VOS: verotuloihin perustuva tasaus

Netto -390 000 €Netto -50 000 € Netto -290 000 €



Ajatuksia TE-budjetoinnista



Tilikauden 2025 

muutokset 

palveluluokkiin
TALOUSTORSTAI 13.6.2024

HANNA-MARI TALKA, NEUVOTTELEVA VIRKAMIES, VM 



Tilikauden 2025 tietosisällöt valmiina

• Taksonomia julkaistaan viikon 24 aikana, jonka jälkeen 

koodistolinkit liitetään asetukseen ja asetus voi lähteä 

allekirjoituskierrokselle. 

• Muutoskokonaisuuksia vuodelle 2025 oli kaikkiaan 15: 

• Muutoksia tililuetteloon, palveluluokkiin, taulukkomalleihin, teknisiin 

ulottuvuuksiin sekä teksteihin  

• AURA-käsikirjan päivitys aloitetaan heti lomien jälkeen
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Palveluluokitus

77



Uudet luokat korvaavat vanhat

• Tällä hetkellä voimassa olevat palveluluokat te-palveluiden ja 

kotoutumisen ja maahanmuuton osalta poistetaan

• Uusien palveluluokkien tietosisältöjä muodostetaan yhdessä 

kuntien kanssa aktiivisesti syksystä 2024 alkaen

• Tavat järjestää ja tuottaa palveluita eivät ole vielä kaikilta osin 

valmiina

• Palveluluokituksen perusidea säilyy myös uusissa luokissa: 

• Palvelun tuottaja raportoi aina tarkalla palveluluokkatasolla

• Palveluluokitus on organisaatioriippumaton,
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Palveluluokitukseen tulevat 
muutokset/TE-palvelut

• Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä (380/2023) 

• Palveluluokkina kuntien järjestämisvastuulle siirtyvät 
palvelukokonaisuudet

• Luokituksen taustalla mm. laissa työvoimapalveluiden 
järjestämisestä olevat ”työkalut”:

• neuvottelukunta 22 §

• yhteistyö- ja seurantakeskustelut 23 §

• neuvottelumenettely 24 §

• Luokitusta ohjaa myös rahoitusmalli eli TE-palvelut tulevat osaksi 
peruspalveluiden valtionosuusjärjestelmää
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Uudet TE-luokat

• Valtionosuuteen sisältyvät:

• Työllistämispalvelut

• Työllistymistä tukevat palvelut ja koulutuspalvelut

• Työnantaja-asiakkaiden palvelut

• Lakisääteinen henkilöasiakkaan palvelu 

• Valtionosuuteen kuulumaton 

• Kunnan muut työllisyyspalvelut 

• (pl. tämän luokan tili Muut yhteistoimintaosuudet)
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Palveluluokitukseen tulevat 
muutokset/KOTO-palvelut

• Laki kotoutumisen edistämisestä (681/2023) 

• Kuntien tehtävät ja siten palvelukokonaisuudet täsmentyvät nykyisestä

• Lain kotoutumisen edistämisestä ja lain työllisyyden edistämisestä 
yhdyspinnat vahvat työnhakijoina olevien maahanmuuttajien kautta

• TE-palveluluokille kirjattavat palvelut maahanmuuttaja-asiakkaille tulee eritellä 
kotoutumiskoulutuksen kokonaisuuden hahmottamiseksi

• Osa maahanmuuton ja kotoutumisen palveluista tulee osaksi 
peruspalveluiden valtionosuusjärjestelmää

• Tehtäviä rahoitetaan myös TEM-erilliskorvauksilla ja OPH:n 
valtionosuuksilla joidenkin koulutusten osalta: kirjataan myyntituloksi

• Maahanmuuttajille suunnattuja palveluita kunnissa ja hyvinvointialueilla 
seurataan myös uuden tulkkauspalvelut tilin kautta (KKYTT erittely)
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Uudet KOTO-luokat

• Valtionosuuteen kuuluva (osin)

• Kunnan kotoutumisohjelma 

• Valtionosuuteen kuulumaton

• Kotoutumisen edistämisen suunnittelu ja palvelut

• Kotoutumiskoulutus

• HUOM! Työllisyyspalveluina tarjottavat kotoutumiskoulutukset kuuluvat TE-
vospohjaan

• eritellään raportin KKYTT välilehdellä.

• Yhteiskuntaorientaatio sisältyy luokkaan kunnan kotoutumisohjelma ja sisältyy 
KOTO-vospohjaan
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Tehdään yhdessä

• Järjestämme TE- ja KOTO-palveluista ja kustannusten kirjaamisesta AURA-

webinaareja loppuvuonna 2024 ja vuoden 2025 aikana

• Vuoden 2025 RAFOon suunnitteilla TE- ja KOTO-palveluiden 

kustannuslaskennan työpaja

• AURA-käsikirjaa päivitetään

• Laittakaa kysymyksiä kuntadata@valtiokonttori.fi palveluun, poimimme sieltä 

kysymyksiä ohjeiksi: usein samaa asiaa pohtii moni muukin
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Kiitos!

HANNA-MARI TALKA

HANNA-MARI.TALKA@GOV.FI



TALOUSHALLINNON 
KOULUTUSTARJONTAA 2024
 

❖ Tapahtumat

❖ Koulutusohjelmat

❖ Tilinpäätöspäivät

❖Webinaarit



Oppimismahdollisuuksia 2024 

✓ TIETOA

✓ TAITOA

✓ NÄKEMYSTÄ

TAPAHTUMAT
Laskentafoorumi 2024 (fcg.fi)

• 10. - 11.10.; Helsinki, lähi- ja etätapahtuma

KOULUTUSOHJELMAT
Kunta-alan Controller 2024 -koulutusohjelma (fcg.fi)

• 20.8. – 27.11.  
Kunta-alan laskentatoimen koulutusohjelma 2024 - 25 (fcg.fi)

• 3.10. – 6.6.

TILINPÄÄTÖSPÄIVÄT
Kuntien ja hyvinvointialueiden osakeyhtiöiden tilinpäätöspäivä (fcg.fi)

•  13.11. 
Kunnan ja kuntakonsernin tilinpäätöspäivät (fcg.fi)

• 9.-10.1.25

Taloustorstai 13.6.2024 86

https://koulutus.fcg.fi/laskentafoorumi?v=22142
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-controller-2024-koulutusohjelma-101645
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-laskentatoimen-koulutusohjelma-2024-25-101672?utm_campaign=KoTa%20Talous%20ja%20rahoitus%202024&utm_medium=email&_hsmi=2&utm_content=2&utm_source=hs_email
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-osakeyhtioiden-tilinpaatospaiva-101573?utm_campaign=kota-talous-ja-rahoitus&utm_medium=email&_hsmi=2&utm_content=2&utm_source=hs_email
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunnan-ja-kuntakonsernin-tilinpaatospaivat-101971?utm_campaign=kota-talous-ja-rahoitus&utm_medium=email&_hsmi=2&utm_content=2&utm_source=hs_email


Oppimismahdollisuuksia 2024 

✓ TIETOA

✓ TAITOA

✓ NÄKEMYSTÄ

WEBINAAREJA
21.8. Arvonlisäverokantojen muutokset - oletko valmis? (fcg.fi)

10.9. Kunta-alan kirjanpitäjien ajankohtaispäivä (fcg.fi)

10.9. Takaisinperintälaki tulee - onhan organisaationne tietoinen ja valmistautunut (fcg.fi)

12.9. Kestävä kehitys kunnissa: Budjetointi ja tiedolla johtaminen (fcg.fi)

9.-10.10. Arvonlisäverotuksen erityiskysymyksiä (fcg.fi)

29.10. Robotiikka ja tekoäly kunnan taloushallinnossa (fcg.fi)

5.11. Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnin ajankohtaispäivä (fcg.fi)

13.11. Kunnan verotulot ja valtionosuudet (fcg.fi)
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https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/arvonlisaverokantojen-muutokset-oletko-valmis-102120
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-kirjanpitajien-ajankohtaispaiva-101581
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/takaisinperintalaki-tulee-onhan-organisaationne-tietoinen-ja-valmistautunut-102117
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kestava-kehitys-kunnissa-budjetointi-ja-tiedolla-johtaminen-101564
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/arvonlisaverotuksen-erityiskysymyksia-101568
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/robotiikka-ja-tekoaly-kunnan-taloushallinnossa-101983
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-ajankohtaispaiva-101565
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunnan-verotulot-ja-valtionosuudet-101608




Seuraava
Taloustorstai
22.8.2024
klo 9.30
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Tervetuloa!
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