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1 Tidsfrist for be-
handling av anso-
kan om bygglov en-
ligt 68 a § 1 byggla-
gen samt bilagor

Cirkular x/2025, x.11.2025 Paula M3denpaa, Minna Matto

1.1 Bygglagens tidsfrist for behandling av
ansokan giller bygglov och placeringstill-
stand fér omstallning till ren energi

| detta cirkular behandlas den tidsfrist for behandling av ansékan om
bygglov som tillAmpas fr.o.m. 1.1.2026 enligt bygglagen samt pafdljder
vid férsummelse av tidsfristen. Ett centralt mal med lagandringen i fraga
om tidsfrist for behandling av ansdkan ar att forbattra férutsdgbarheten
i tillstandsbehandlingen och byggprocessen. Revideringen har gjorts hu-
vudsakligen genom en andring av bygglagen, 68 a § (19.12.2024/897, RP
101/2024 rd).

Cirkularet galler endast tidsfristen som foreskrivits for behandling av
ansd6kan om bygglov och omfattar inte placeringstillstand for omstall-
ning till ren energi. Fér behandlingen av undantags- och rivningslov eller
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tillstand for miljoatgarder har det inte faststillts nagon tidsfrist genom
bygglagen.

Det ar i detta skede oklart om den tidsfrist som anges i lagen galler for
ett separat beslut om placeringstillstand. Placeringstillstandet ar ett sa
kallat férhandstillstand till bygglovet och under dess giltighetstid bevil-
jas bygglov fér genomfdrandet av byggprojektet i frdga. A andra sidan
kan placeringstillstand betraktas som en del av bygglovet, vilket innebar
att det kan bli aktuellt att tilldampa tidsfristen fér behandlingen av bygg-
lov.

Enligt nuvarande uppgifter ar nagon férordning om berikning av tidsfris-
ten inte under beredning. Bestammelsen &r till manga delar otydlig och
6ppen for tolkning.

Detta cirkuldr baseras p& den information som fanns vid tidpunkten da
det utarbetades, och tolkningarna kommer att preciseras i och med
rattspraxis.

1.2 Tidsfristen for behandling av bygglov enligt
bygglagen bestams enligt hur kravande pro-
jekteringsuppgiften ar

Tidsfristen for behandling av ans6kan om bygglov enligt bygglagen ar:

e 3 manader, dar projekteringsuppgiftens svarighetsklass ar ringa,
sedvanlig eller kravande.

e 6 manader, da projekteringsuppgiftens svarighetsklass ar except-
ionellt eller sarskilt kravande, eller d& det &r fraga om ett place-
ringstillstand fér omstillning till ren energi.

Lagen foreskriver inte vilken projekteringsuppgifts svarighetsklass som
avses, sa utgangspunkten kan anses vara den mest krdvande projekte-
ringsuppgiften for ett byggprojekt, vilket ocksa kan vara nagon annan an
en byggnadsprojekteringsuppgift.
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1.3 Sankning av bygglovsavgiften med 20 pro-
cent for varje manad som dréjsmalet varar

Fér dréjsmal med behandlingen av tillstdndsansékan ska kommunen pd eget ini-
tiativ Gterbetala 20 procent av bygglovsavgiften fér varje manad som dréjsmalet
varar, om inte dréjsmdlet har orsakats av sékanden. (ByggL 68 a 2 mom.)

Bestammelsens formulering 4r inte helt entydig, men utgangspunkten &r att av-
giften ska siankas fér varje full ménad som drdjsmaélet varar.

Aterbetalning (egentligen bdr man tala om en sénkning) av bygglovsavgiften har
foreskrivits vara en uppgift som kommunen ska utféra pa eget initiativ. Om
overskridandet av tidsfristen inte har orsakats av s6kanden, ska bygglovsavgif-
ten enligt lagen sinkas med 20 procent fér varje ménad som drdjsmalet varar.
Byggnadstillsynen skall ha fér att dverskridningen av tidsfristen har berott pa
sbkanden.

1.4 Behandling av ansékan och berakning av be-
handlingstiden enligt bygglagen

Enligt forvaltningslagen ar det mgjligt att ldmna in en bristfillig tillstandsanso-
kan. Behandlingen av anstkan ska i enlighet med férvaltningslagen inledas utan
dréjsmaél och sékanden ska upplysas om eventuella brister och behévliga bila-

gor.

Tillstdndsmyndigheterna har normal utredningsskyldighet enligt 31 § i férvalt-
ningslagen. En myndighet ska saledes se till att ett drende utreds tillrackligt
och pé behorigt satt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och
de utredningar som behdvs fér att drendet ska kunna avgéras. En part ska & sin
sida enligt samma paragraf lagga fram utredning om grunderna foér sina yrkan-
den. Parten ska ocksa i dvrigt medverka till utredningen av ett drende som han
eller hon har inlett.

Den s6kande ska ges en tidsfrist inom vilken kompletteringarna ska ldmnas in
(forvaltningslagen 33 §). | forarbetena till bygglagen anses att den i bygglagen
foreskrivna behandlingstiden fortsatter att l0pa vid begaran om ovasentliga
kompletteringar till ansékningshandlingarna. Endast tiden som gar till att be-
gira vasentliga kompletteringar avbryter handliaggningstidens gang. Det &r vik-
tigt att komma ihag att semestertider ingar i berdkningen av den tidsfrist som
foreskrivits for behandlingen av ansdkan.
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Tidsfrist for behandlingen av bygglov enligt bygglagen borjar lopa nar ansdkan
kan borja behandlas (bygglagen, *anstkan om bygglov inklusive bilagor har an-
hangiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna mdojliggér en behandling av an-
s6kan). Om ansokan ar bristfillig och myndigheten begar nédvandiga komplet-
teringar, férbrukar inte den tid som gar &t till att komplettera ansdkan den be-
handlingstid som avses i bygglagen, om behandlingen av ansdkan inte kan fort-
satta till ndgon del.

Baserat pa férarbetena till lagen ska dven hdrande av grannar och den tid det
tar att begira och fa utldtande av andra myndigheters forbrukar den tid som
anges i bygglagen fér behandling av tillstdnd. Enligt bygglagen ska i regel ocksa
bland annat grannar héras om ans6kan om bygglov. Det ska alltid reserveras
tillrackligt med tid for hérande med beaktande av drendets art och omfattning.

| 66 § och 67 § i bygglagen féreskrivs uttryckligen att utldtande ska begiras av
Tillstdnds- och tillsynsverket, Livskraftscentralen samt i vissa situationer av
museimyndigheten. Dessutom ska utlatande begiras av grannkommunen i vissa
situationer. Det féreskrivs ocksa att utlatande om placeringstillstdnd i omraden
i behov av planering ska begiras av en annan statlig myndighet och landskaps-
férbundet, om tillstdndsansékan i betydande grad giller deras verksamhetsom-
rade. Utldtandena ska ges inom en manad (ByggL 66 § 6 mom. och 67 § 4
mom.).

Utifran lagens forarbeten kan det konstateras att till exempel byggnadstillsy-
nens interna processer (sdsom behandlingen av en inldmnad tillstdndsansékan i
olika beredande delegationer), stadens interna utlatandeférfaranden och tjans-
teinnehavares handliggningsatgarder férbrukar behandlingstiden. Aven behand-
lingen i organ férbrukar behandlingstid.

| férarbetena till bygglagen férblir det oklart huruvida exempelvis MKB-forfa-
rande, processer enligt naturvardslagen, byggnadsskyddsprocesser eller andra
liknande forfaranden forbrukar den behandlingstid som foreskrivs i bygglagen.
Enligt forarbetena till lagen tas en sddan process vid behov i beaktande vid be-
rékningen av tidsfristen. Eftersom byggnadstillsynsmyndigheten inte kan pa-
verka sadana andra processer eller deras varaktighet, kan man utga fran att
dessa processer inte férbrukar behandlingstiden fér bygglovsansékningar.

Beridkningen av behandlingstiden upphdr i och med delgivningen av tillstands-
beslutet. Om behandlingstiden 6éverstiger tre/sex manader méaste byggnadstill-
synsmyndigheten i praktiken i sitt beslut fér bestamning av avgiften ange vilken
behandlingstid som gillt enligt byggnadslagen, med avdrag fér de perioder da
tillstdndsarendet inte kunde behandlas. | avgiften sdks i regel andring enligt 178
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§ i bygglagen, och dessutom kan det i vissa situationer bli fraga om grundbe-
svar.
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2 Uppgifter som
kravs for till-
standshbheslut

Ett tillstandsbeslut kan fattas nir de bilagor och utredningar som pro-
jektet kraver har lamnats in, projekterarnas behérighet har bedémts,
grannarna har hérts och behdévliga utlatanden har kommit in. Byggnads-
tillsynsmyndigheterna utvecklar gemensamt forteckningar dver bilagor
som kravs fér ansdkan om tillstand.

2.1 Bedémning av projekterarnas behoérighet

Vid behandlingen av bygglov bedéms alltid huvudprojekterarens och
byggprojekterarens behdérighet. Dessutom ska behdrigheten hos special-
projekterare med tanke pa bedémningen av projektet kontrolleras i for-
hallande till uppgiften i fraga. | kravande, mycket kridvande och except-
ionellt kravande uppgifter kan byggnadstillsynsmyndigheten dessutom
beakta projektets sadrdrag vid beddmningen av om projekteraren har be-
hoérighet for uppgiften.

2.2 Bilagor som behodvs for beslutet

2.2.1 Bilagor som alltid behévs = minimikrav pa nédvindiga bila-
gor for beslut

1) Huvudritningar
e Bestdmmelser om innehallet finns i Miljéministeriets for-
ordning om planer och utredningar som giller byggande
(12.2.2015/216).
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2) En projektinformationsmodell som motsvarar byggnadens huvud-
ritningar, avsedd for utarbetande av projektbeskrivningar, eller
uppgifter i maskinlidsbart format. | fraga om andra objekt &n
byggnader, en utredning om byggnadsobjektet och dess verk-
ningar pa det omgivande omradet

e Miljoministeriets férordning om innehallet i projektinform-
ationsmodeller for byggande och myndighetssyner ar under
beredning och trader i kraft 1.1.2026.

3) Utredning om besittningsritt till byggplatsen

2.2.2 Ovriga behévliga bilagor (ByggL 61 §)

Med stdd av 61 § i bygglagen kan byggnadstillsynsmyndigheten, med
hansyn till projektets art och omfattning samt av grundad anledning,
krdava att foljande bifogas bygglovsansdkan:

1) en utredning om byggplatsens grundléiggnings- och grundbotten-
forhallanden samt det grundléiiggningsséitt som dessa forutsiitter
och om andra behévliga atgdirder,

2) en energiutredning
en energiutredning ska lamnas in for byggnader som avses i bygg-

lagen (BygglL 37 §)

3) en forteckning oéver byggprodukter
Nar bygglov soks fér en nybyggnad, for vilken det enligt 38 § i bygglagen
kravs en klimatdeklaration, ska det i samband med bygglovet lamnas in
en férteckning 6ver byggprodukter pa minst huvudritningsniva (ByggL 61

8).

1027/ 2024 Miljoministeriets forordning om klimatdeklaration for bygg-
nader och forteckning éver byggprodukter
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2 § Den ansvariga person som det avtalats om i bygglovet eller vid det

inledande métet ska i sammanfattningsdelen av inspektionsprotokollet

fér bygget gbéra en anteckning om att bygget motsvarar klimatdeklarat-
ionen.

23 § Den ansvariga person som det avtalats om i bygglovet eller vid det
inledande métet ska i sammanfattningsdelen av inspektionsprotokollet
fér bygget gbéra en anteckning om att bygget motsvarar férteckningen
over byggprodukter.

4) en utredning om byggplatsens hygieniska férhallanden och hojd-
lage,

5) en utredning om byggnadens skick i fraga om atgardsomradet,
om det &r fraga om ett reparationsprojekt,

6) annan an i 1-5 punkten avsedd vasentlig utredning som behdvs
for avgdérandet av ansékan om bygglov.

2.2.3 Utredning om rivhingsmaterial och byggavfall

| samband med bygglovsansdkan ska en utredning om rivningsmaterial
och byggavfall limnas in. | ett byggprojekt som galler en ny byggnad
som inte inbegriper rivning ska det endast ges en uppskattning av
mangden jord- och stenmaterial som transporteras bort fran byggplat-
sen (ByggL 16 §). Byggnadstillsynsmyndigheten kan férutsitta att ocksa
andra eventuella bilagor lamnas in. Myndigheten kan férutsatta att en
bilaga eller annan behdvlig information ska ldAmnas innan byggnadsar-
betet inleds, t.ex. fore det inledande motet, nar handlingen i fraga inte
har nagra konsekvenser for planenligheten, stadsbilden eller grannarna.
Sadan information kan vara t.ex. en kvalitetssidkringsutredning (ByggL 111
§) eller sarskilt forfarande (ByggL § 116 §).
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2.3 Hoérande av grannar och utlatanden

2.3.1 Hoérande av grannar

Grannarna ska underrattas om bygglovsansdkan och hdras, om detta
inte med beaktande av byggprojektets ringa betydelse eller lage eller
planens innehall 4r uppenbart onddigt med tanke pa grannarnas in-
tresse (ByggL 63 §).

2.3.2 Nédviandiga utlatanden

Myndigheten ska begira utldtanden om bygglov (och placeringstillstand
for omstallning till ren energi) enligt 66 §, 67 § och 67 a § i bygglagen.
Utlatandet ska ges inom en manad.

Kommunférbundet
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3 Hur hantera den fo-
reskrivna tidsfris-
ten

Aven om programvaruleverantérerna kommer att ta fram kalkylerings-
modeller for berakning av behandlingstiden, kommer uppfdljningen av
behandlingsldget och dvervakningen av tidsfristen att medfdra extra ar-
bete. | princip vore det enklast om behandlingen av ansékan skulle ske
helt inom den foéreskrivna tidsfristen, eftersom bevisb6rdan for att tids-
fristen har 6verskridits ligger hos byggnadstillsynsmyndigheten. Det ar
inte mojligt att i forvag bedéma hur lang behandlingstiden fér bygglovs-
beslutet (eller for placeringstillstdnd for omstillning till ren energi)
kommer att vara. Darfor ar det bra att anteckna laget (under behand-
ling/inte under behandling) i kommunens arendehanteringssystem eller
motsvarande system (t.ex. Lupapiste) for eventuella framtida behov av
utredning i samband med fakturering.

3.1 Satt att hantera den foreskrivna behand-
lingstiden

3.1.1 Tillstandsbeslut med minimiuppgifter

Det 4r mojligt att fatta ett tillstdndsbeslut utifran minimiuppgifter. Ut-
redningar och bilagor som inte paverkar grannens stillning eller bedom-
ningen av centrala tillstdndsvillkor, sdsom planenlighet, kan forutsattas
bli inlamnade till exempel fére det inledande moétet.
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3.1.2 Foérhandsférhandling

Férhandsférhandling ar ett forfarande som anvands i manga kommuner
och som avsevirt kan effektivisera tillstandsprocessen. | férhandling-
arna kan man behandla projektets komplexitet, behovet av utlatanden,
behovet av sarskilt forfarande samt krav i fraga om bilagor. Redan i
detta skede 4r det bra att ga igenom i synnerhet eventuella undantag.

3.1.3 Negativt beslut och avvisning av ans6kan utan proévning

Byggnadstillsynsmyndigheten ar tvungen att ge ett avgérande nar ett
bygglovsarende har inletts pa behorigt siatt. Myndigheten kan inte pa
eget initiativ "avbryta” eller “returnera” ansékan till sékanden pa grund
av att den ar bristfallig.

Om ansokan &r sa bristfallig att den inte kan behandlas inom féreskriven
tidsfrist av orsaker som beror pa sékanden, kan ett negativt beslut eller
ett beslut om att ansdkan avvisas utan prévning fattas. Ett beslut om
att avvisa anstékan utan prévning kan bli aktuellt om nagon utredning
over forutsattningar i processen inte har lamnats in, eller om ansékan
trots uppmaningar om komplettering ar sa bristfallig att det inte 4r moj-
ligt att bedéma forutsattningarna for beviljande av tillstand. Ett negativt
beslut kan bli aktuellt nar drendet kan bedémas innehallsmassigt och
denna beddmning visar att villkoren for tillstand inte uppfylls.

Innan beslutet fattas ska sékanden ges en frist for korrigering av bris-
terna och de handlingar som fattas ska specificeras (31§ 2 mom. i for-
valtningslagen). S6kanden ska underridttas om att drendet kan avgoéras
aven om fristen inte iakttas.

Ett negativt beslut och beslut om avvisning utan prévning ar avgiftsbe-
lagt enligt kommunens taxa. Det ar viktigt att sékanden innan beslutet
fattas informeras om att han eller hon har mdjlighet att aterta sin anso-
kan. Beslut om avvisande av drenden och beslut om avslag delges pa
samma sitt som andra tillstandsbeslut och kan pa normalt sitt éverkla-
gas.
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4 Annat att beakta

4.1 Ovriga tidsfrister som giller myndigheter

Vissa tillstand inom byggande omfattas dven av andra tidsfrister fér be-
handling dn de som foreskrivs i 68 a § i bygglagen. Dels giller det tids-
frister for vissa tillstdndsirenden, dels behandlingstider som beror pa
EU-lagstiftningen for tillstdndshelheter i samband med projekt, som ut-
dver andra myndighetstillstand ofta ocksa omfattar bygglov. Bakgrunden
till bestimmelserna om tidsfrister finns ofta i EU-lagstiftningen, som
antingen ar direkt tillamplig (EU-forordningar) eller verkstills genom
nationell lag (EU-direktiv).

Det méaste ocksa beaktas att berdkningen av behandlingstiden enligt an-
nan lagstiftning kan avvika frdn den som féreskrivs i bygglagen. Till ex-
empel enligt 9 § och 10 § i lagen om tillstandsférfaranden och vissa
andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlagg-
ningar for fornybar energi (1145/2020) ar tillstandsmyndigheten skyldig
att inom en viss tidsfrist konstatera att ansdkan ar fullstandig, och be-
handlingstiden riknas forst fran det att ansékan har konstaterats vara
fullstandig.

Till den del det ndgon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om en kor-
tare sarskild behandlingstid dn den som fdreskrivs i 68 a § i bygglagen,
ska den kortare sarskilda behandlingstiden iakttas. Detta ar fallet till ex-
empel i fraga om (mindre) solenergiutrustning och varmepumpar, dar
man i tillstandsférfarandena iakttar de tidsfrister som anges i lagen om
tillstandsférfaranden och vissa andra administrativa férfaranden i sam-
band med produktionsanlaggningar fér férnybar energi (1145/2020). Tids-
fristerna varierar beroende pa anliaggningens typ och placering, fran en
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till tre manader. Ockséa i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1309 om gigabitinfrastruktur féreskrivs om en tillstandsbaserad
behandlingstidfrist pa fyra manader for tillstdnd som behdvs for nat
med mycket hdg kapacitet och element i anslutning till dessa.

Det maste ocksa beaktas att berdkningen av behandlingstiden enligt an-
nan lagstiftning kan avvika fran den som féreskrivs i bygglagen. Till ex-
empel i enlighet med 9 § och 10 § i lagen om tillstdndsférfaranden
(1145/2020) har tillstandsmyndigheten en skyldighet att inom en viss tid
bekrafta att ansdkan ar fullstandig, och behandlingstiden riaknas forst
fran det att anstékan har bekraftats vara fullstandig.

Till den del ett tillstdndsdrende ocksd omfattas av en tidsfrist som an-
getts for projektets tillstdndshelhet, ska bade denna och kravet som
galler behandlingstiden for bygglov enligt 68 a § i bygglagen iakttas.

Om tidsfristerna for handlaggningen av tillstandshelheter i samband
med projekt foreskrivs bland annat i féljande: Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2024/1252 om kritiska ravaror (CRMA), Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 om tillverkning av net-
tonollteknik (NZIA) samt lagen om tillstdndsférfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanlaggningar for
fornybar energi (1145/2020). De behandlingstider som féreskrivs i ovan
namnda lagstiftning hianger samman med den kommunala tillstands-
myndighetens anmalningsskyldighet for att mojliggdra statens uppfoél;j-
ningsansvar, men det har inte foreskrivits om négra paféljder vid éver-
skridande av tidsfristen, som till exempel en skyldighet att sinka till-
standsavgiften.

4.2 Central tillamplig lagstiftning

Bygglagen (751/2023)

i synnerhet16 §, 37 §, 38 §, 618§, 66-68 a §, 111§ och 116 §
Forvaltningslagen (434/2003)

Grundlagen (731/1999)

Lag om berdknande av laga tid (150/1930)

Lag om tillstandsférfaranden och vissa andra administrativa férfaranden
i samband med produktionsanlaggningar for fornybar energi (1145/2020)
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Miljdministeriets férordning om planer och utredningar som galler byg-
gande (216/2015)

Kommunférbundet

19



