Timo Halonen:

Mot en livskraftig kommun

Traditionellt har vi kunnat dela in kommunernas uppgifter i tre omraden. Valfardsstaten har
till stor del byggt pa kommunerna, och i sitt valfardsuppdrag svarar kommunala
serviceorganisationer for huvuddelen av basservicen fér medborgarna. Tillsvidare anses det
ocksa hora till kommunernas uppgifter att férnya och utveckla sitt omrade. Lange har detta
framtidsuppdrag uppfattats som utveckling av naringarna. Nu talar man bredare om
begreppet livskraft. | samband med denna uppgift skapar och féornyar kommunerna sin
framtid. Framtiden byggs inte enbart genom traditionell naringspolitik utan daven genom
vaxelverkan, mojligheter till moten, nyskapande, kompetens och innovationer. Den tredje
uppgiften, nardemokrati, hanger samman med kommunal sjalvstyrelse, lokal paverkan,
utveckling pa egna villkor och aktiv verksamhet for det egna omradets basta. Uppgifterna ar
inte isolerade fran varandra, utan 6verlappar och paverkar varandra. Att bygga framtiden
skapar mojligheter och utveckling som tryggar kommunens férmaga att skota andra
uppgifter. En ansvarsfull skotsel av valfardsuppdraget har gett den offentliga férvaltningen
legitimitet och ar en del av samhallsgemenskapen. Demokratiuppdraget skapar ett band
mellan kommuninvanarna och deras val, den gemensamma servicen och den gemensamma

framtiden.

Den finlandska kommunalférvaltningen befinner sig just nu i en viktig brytpunkt.
Kommunernas roller och primara uppgifter forandras nu betydligt for att kunna svara pa
2000-talets foranderliga servicebehov i en 6ppen verksamhetsmiljo och allt kdrvare offentlig
ekonomi. Vasentlig ar den forflyttning av tyngdpunkten som haller pa att ske i kommunernas
uppgifter. Da social- och hélsovardstjansterna fjarmas fran primarkommunerna fokuserar
kommunerna i allt hogre grad pa sina uppgifter inom demokrati och livskraft. Kommunens
valfardsuppdrag utgors i framtiden framfor allt av forebyggande verksamhet i stallet for
tillhandahallandet av social- och halsovard. Samtidigt utvidgas begreppet valfard fran det
traditionella fysiska valbefinnandet till att dven betona invanarens psykiska behov som en del
av vélbefinnandet. Férandringarna i uppgiftshelheten har en tydlig inverkan pa de kommunala

organisationernas stallning och legitimitet i lokalsamhallet.



Gemenskap ger livskraft

| samband med férandringen har den offentliga debatten i synnerhet fokuserat pa framjandet
av gemenskap och livskraft. Diskussionen kring samhallsgemenskapen bottnar i att nar
valfardsservicen fjarmas fran kommunerna tvingas kommunerna fundera 6ver hur den
regionala identiteten ska kunna bevaras stark. | kommuninvanarnas égon har kommunerna
fortjanat sitt existensberattigande genom att tillhandahalla valfardstjanster. En stor andel av
den kommunalskatt invanarna betalar har anvants i lokalsamhallet for att trygga servicen i
den egna kommunen. Att kommuninvanarna varit néjda med servicen har varit en
forutsattning for att en stadsregion har kunnat satsa pa att framja livskraften och trygga
framtiden, och for att invanare som identifierar sig med sin kommun ha velat delta, paverka
och bidra till kommunens livskraft. | framtiden kan samhallsgemenskapen och invanarnas
delaktighet inte langre byggas pa eller "képas” med en fungerande valfardsservice.
Samhillsgemenskapen odlas istdllet genom partnerskap, oppenhet och nya former av
delaktighet. Kommunerna maste kunna férandra sina traditionella verksamhetssatt for att
aktivera olika samhallsgrupper och 6ppna for nya verksamhetsmodeller. | basta fall bidrar alla
tre av kommunens primara uppgifter till att bygga upp en ny gemenkap. Parallellt med att
kommunerna skulle uppfattas enbart som organisationer som producerar tjanster och som
en forlangning av statens verksamhet borde de dven ses som lokala samhaéllen dar invanarnas

sociala, kulturella och ekonomiska liv kan utvecklas.

Uppgiften for framtidens kommun — ledning av livskraften — kan betraktas ur tre olika
perspektiv. For det forsta ar livskraft en helhet som bestar av olika resurser. Forutom de
materiella resurserna ingar bland annat invanarantalet och invanarnas aldersstruktur,
sysselsattningen samt kommunens naringsstruktur och ekonomi. Den andra aspekten beror
den sociala interaktionen, lokalsamhallets “bubbel”. Delaktighet, gemenskap, lokalidentitet,
olika val av livsstil och kultur star i fokus. For det tredje ar livskraft fornyelse, nyskapande och
innovationer som utmanar kommunens etablerade praxis och stoder tillvaxt. Livskraft bottnar
alltsa i alla tre aspekterna och bygger i basta fall pa samverkan mellan dem. De viktigaste
utgangspunkterna for en livskraftig kommun &r ett positivt och pluralistiskt attitydklimat som
uppmuntrar utveckling, samt att kommuninvanarna har gott sjalvfértroende, god sjalvkadnsla
och en stark regional identifikation som bygger pa kommuninvanarnas delaktighet pa bred

front och ett dppet verksamhetssatt. Att uppgifterna inom livskraft betonas kan i basta fall



gora framjandet av den lokala sjdlvstyrelsen central i kommunernas roll, uppgifter och

verksamhet.

Image gor livskraft till dragningskraft

Nar kommunernas uppgift som utvecklare av livskraften accentueras 6kar kommunens behov
av ett attraktivt och konkurrenskraftigt anseende vasentligt. Imagearbetets utgangspunkt ar
dramatisk: om en kommun inte har en image sa existerar den inte. Image och det anseende
den skapar styr val som avgér boningsort, placeringen av foretag och investeringar. En
kommuns anseende ska gora livskraft till dragningskraft. Dock kan anseende aldrig omvandlas
till dragningskraft om inte den lokala identiteten — kommunens sjalvbild — ar tillrackligt stark.
Sist och slutligen ar kommuninvanare som tror pa sin ort de framsta ambassadorerna for sin
kommun. Om inte kommuninvanarna tror pa sin ort gor ingen annan det heller. Kommunens

sjalvbild — ortens anda — ar avgorande for kommunens framgang.
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