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Andring av avfallslagen, forsta fasen
Tolkningar om hur kommunen ska skota sitt avfallshanteringsansvar

Denna promemoria géller avfall frdn boende och kommunalt avfall frdn kommunens férvalt-
nings- och serviceverksamhet som omfattas av kommunens skyldighet att ordna avfallshante-
ring. Pa avfallslagens definition av kommunens férvaltnings- och serviceverksamhet tillimpas
i tilldmpliga delar bestammelsen i 6 § 2 mom. i kommunallagen.

Avfall frdn boende

Andringen av avfallslagen berér inte ansvaret fér hantering av avfall fran boende. Mark vél att
boende inte @r avhangigt av bransch och boende kan finnas inom ramen fér affarsverksam-
heten inom olika branscher. I rattspraxis anses boende vara till exempel affarsverksamhet
med uthyrning av flera enskilda semesterstugor. Ett hyreshusbolag som &r specialiserat pd
bostadsproduktion utévar affarsverksamhet, men dess affarsverksamhetsenheter ar boende.
Exempelvis Tammerfors studentbostadsstiftelses hyresbostader ar boende. Eftersom boende
har gransytor till andra verksamhetsomraden, sarskilt privata sociala tjanster och privat ut-
bildning dar ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall andras, finns det anledning att
klarldgga vad som avses med boende i samband med avfallslagen och hur boende har tolkats
tidigare.

Kommunen ansvarar for allt avfall som uppkommer vid boende. I regeringens proposition till
avfallslag (199/2010) konstateras att avfall fran boende omfattar allt avfall, oberoende av typ,
beskaffenhet och mangd, som uppkommer i stadigvarande bostader, fritidsbostader, internat
och vid annat boende, inbegripet farligt avfall och slam fran slamavskiljare och samlingsbrun-
nar. Avfall fr&n boende inbegriper ocksa avfall som uppkommer vid renoveringsarbeten som
de boende utfér sjélva samt avfall fran tradgdrdsarbete och gardsarbete.

Definition av boende

I avfallslagen avser kommunalt avfall sddant avfall som uppkommer i stadigvarande bostéder,
fritidsbostader, internat och vid annat boende, inbegripet slam fran slamavskiljare och sam-
lingsbrunnar, och annat till sin beskaffenhet jamférbart avfall som uppkommer i férvaltnings-,
service- och naringsverksamhet. Begreppet boende definieras inte i avfallslagen eller i forar-
betena till den. Endast fritidsbostader definieras i 5 § i statsradets forordning om avfall
(179/2012) och i promemorian med motiveringen till férordningen. Viktigt med tanke pa av-
fallslagen och kommunens ansvar ar det avfall som uppkommer i all verksamhet som klassas
som boende, vare sig det &r frdga om stadigvarande, tillfalliga eller internatliknande bostader,
fritidsrelaterade bostdder eller en del av en offentlig eller privat aktdérs serviceverksamhet.

Mark vl att exempelvis stadigvarande boende definieras pa olika sétt i olika lagar, beroende
pa termens anvdndningsdndamal och sakens natur. Stadigvarande boende &r i forsta hand att
en person ar permanent bosatt i en bostad.

Statistikcentralens arliga statistik Bostdder och boendeférhallanden beskriver det befintliga
bostadsbestdndet, antalet bostdder och bostadshushallens boendeférhallanden per den 31 de-
cember varje ar. Begrepp i anslutning till boende presenteras i Statistikcentralens statistik
dver bostadsbestandet. Har definieras till exempel bostad, dvs. bostadsldgenhet, internat och
byggnader som helt eller i férsta hand anvands fér boende. Statistiken omfattar ocksd bland
annat bostader som skaffats for militar personal, eftersom de anvands for att ge boendetjans-
ter p& samma satt som bostader som skaffats for civilt bruk. Nar man definierar boende bor
man alltsd dverviaga om det i en byggnad kommer att produceras boendetjénster.

I markanvandnings- och bygglagen hanvisas till en byggnads huvudsakliga anvéandningsanda-
mal, som bestams i anslutning till bygglovet och inférs i byggnads- och ldgenhetsregistret.
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Byggnadens anvandningsandamal bestams enligt hur storsta delen av vaningsytan i byggna-
den anvands. En av huvudkategorierna i byggnadsstatistiken ar A Bostadsbyggnader. Klassifi-
ceringen kan anvandas nar man dvervager om en byggnad ar ett bostadshus och om det av-
fall som uppkommer dar omfattas av kommunens skyldighet att ordna avfallshantering. Ocksa
i planldggningen anges anvéndningsandamalet fér en tomt och vilket slags byggande tomten
ar avsedd for. Klassificeringen av en byggnads anvandningsandamal utesluter &nda inte att
boende ar mdjligt ocksa i byggnader med ett annat anvéndningsdndamal. Exempelvis kol-
lektivbostadsbyggnader (kallas internat i annan statistik) hor till huvudkategorin C Affarsbygg-
nader, medan barn- och skolhem samt vardinstitutioner fér personer med utvecklingsstérning
hér till huvudkategorin F Vardbyggnader.

Statistikcentralens N&ringsgrensindelning TOL 2008 kan ocksa vara till hjalp nér begreppet
boende definieras: http://www.stat.fi/meta/luokitukset/toimiala/001-2008/index sv.html

Enligt Jatelakiopas 2015 (Miljéférvaltningens anvisningar 5/2015) avser internat exempelvis i
Statistikcentralens naringsgrensindelning (55901) elevhem, internatbostader, studentbosta-
der, gasthem for arbetstagare och pensionat. Enligt Statistikcentralen avses med internat
(specialkonstruerat internat) en byggnad avsedd for kollektivt boende dar invdnarna har ge-
mensamt kék, vardagsrum och/eller gemensamma sanitetsutrymmen. I en sadan byggnad
finns det i allmanhet inga egentliga bostadslagenheter. Byggnadstekniskt avviker ett special-
konstruerat internat inte ndmnvaért fran en inkvarteringsbyggnad. Ett internat &r avsett for
specialgrupper sdsom &ldre eller personer med funktionsnedsattning. Vanliga bostadsbyggna-
der som har uppférts med tanke p& specialgrupper men dar utrymmesfoérdelningen inte avvi-
ker fran det normala (t.ex. gemensamma utrymmen) betraktas inte som internatbyggnader,
men ur avfallslagens synvinkel &r det fraga om boende.

I ndringsgrensindelningen har till exempel kategorin Q Vard och omsorg undergruppen Vard
och omsorg med boende (87) som omfattar institutionsvard och boendeservice inom social-
varden. Skillnaden mellan institutionsvard och boendeservice &r klientens méjlighet att be-
sluta om vard- eller boendestallet. Till samma kategori hér ocks3 institutionsvard och boende-
service som produceras av privata sektorn.

Vid boendeservice bygger klientens boende alltid pd innehav (hyra eller &gande). Klienten be-
sitter d3 ett eget utrymme fér boende, som han eller hon ensam forfogar éver.

Inom institutionsvarden star klienten i vardférhallande och verksamhetsenheten eller myndig-
heten fattar beslut om placering av klienten. Inom institutionsvarden inom socialvarden &r ex-
empelvis alderdomshem och barnhem boende, eftersom det huvudsakliga syftet &r att utéver
vard erbjuda ett tryggt, rentav permanent boende fér manniskor som inte kan bo hemma. I
frdga om boende ska man alltsa granska verksamhetens faktiska karaktar. Grovt taget kan
man saga att institutionsvard inom socialvarden kan klassas som boende, medan institutions-
vard inom hélso- och sjukvarden inte &r boende.

Exempel pd boende finns i ndringsgrensindelningen: 872 Boende med sarskild service for per-
soner med utvecklingsstérning, psykiska funktionshinder eller missbruksproblem, och 873
vard och omsorg i sarskilda boendeformer for aldre och funktionshindrade personer, med un-
dergrupper. Undergruppen 87301 Boende med sarskild service for aldre, omfattar boende
med sarskild service och servicehus for aldre, dér servicen bygger pd gruppboende och dar de
boende i allmanhet bor permanent. Undergruppen omfattar ocksa boende med “intensiv ser-
vice”, dvs. serviceboende med heldygnsomsorg. Social- och halsovarden erbjuder ocksd
Oppna tjanster i form av kortvarig, intervalliknande boendeservice som kan jamféras med
vanligt boende. Det uppskattas att offentliga och privata aktorer tillhandahaller boendeservice
lika mycket vardera.

Andra serviceenheter med boende som ocksa omfattar sociala tjanster &r exempelvis médra-
hem och skyddshem samt mottagningscentraler for flyktingar och asylsdkande och boenden
for missbrukare.

Enligt 5 § i statsradets férordning om avfall &r fritidsbostader sommarstugor som &r avsedda
framst for eget bruk och andra motsvarande bostadsbyggnader for fritidsbruk samt semester-
stugor som hyrs ut. Semesterbyar som tillhandahaller liknande service som hotell réknas dock
inte som fritidsbostader. Nar man definierar semesterby kan Statistikcentralens naringsgren-
sindelning anvandas: "inkvarteringsanlaggningar, dar gasterna huvudsakligen inkvarteras i
enheter som bestar av flera semesterstugor eller semesterbostédder, som ocksa erbjuder
andra tjdnster, sdsom mat, tvatt och rekreation samt informationstjénster. Antalet semester-



stugor ska vara minst tio eller antalet baddplatser minst 40” (grupp 55209). Stugorna i en se-
mesterby ska dgas av ett enda foretag. Semesterby avser inte till exempel uthyrning av en-
skilda semesterstugor eller inkvartering i anslutning till gardsturism.

N&gon niarmare definition av dvrigt boende finns inte, men det kunde omfatta exempelvis till-
falligt boende eller boende som bygger pa skyldighet, sdsom inkvarteringskaserner vid garni-
soner. A andra sidan kan inkvarteringskaserner vid garnisoner ocksa ses som internat. Det
vasentliga &r att man funderar pd verksamhetens faktiska karaktar, dvs. bedémer om verk-
samheten kan likstallas med boende enligt 6 § och 32 § i avfallslagen.

Sammandrag

Verksamhet med boende férekommer bland annat inom social- och hélsovdrden samt utbild-
ningsverksamheten. Oberoende av vem som organiserar boendeservicen eller vad ser-
vicen inbegriper (mat-, hemservice o.d.) samt vare sig aktdren ar privat, kommunal
eller ndgon annan offentlig aktér omfattas avfall frdn boende av kommunens skyl-
dighet att ordna avfallshantering. Om en verksamhet i en byggnad kan anses vara bo-
ende, omfattas det uppkomna avfallet av kommunens skyldighet att ordna avfallshantering.
Det &r ocksa frdga om boende vid internat som framst &r avsedda fér elever eller studerande,
men som till exempel under skolloven anslds fér inkvarteringsverksamhet.

Kommunalt avfall frdn kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet

Enligt regeringspropositionen (RP 195/2017) avses i avfallslagen med kommunens férvalt-
nings- och serviceverksamhet i tillampliga delar vad som i 6 § 2 mom. i kommunallagen fore-
skrivs om kommunens verksamhet. Enligt 6 § 2 mom. omfattar kommunens verksamhet ut6-
ver kommunens och kommunkoncernens verksamhet dven deltagande i samarbete mellan
kommunerna (bl.a. samkommuner och gemensamma organ). Kommunens verksamhet omfat-
tar dessutom sammanslutningar som ags av flera kommuner gemensamt och dar kommunen
tillsammans med de andra kommunerna utévar bestimmande inflytande. P& motsvarande
satt som i den gallande avfallslagen omfattar kommunens forvaltnings- och serviceverksam-
het &ven kommunalt avfall frén social- och hélsovarden och utbildningsverksamheten.

Kommunens tjanster

Kommunen tillhandah3ller bland annat social- och halsovardstjénster, undervisnings- och
kulturtjanster och samhéllstekniska tjanster. Kommunerna ansvarar fér priméarvarden, den
specialiserade sjukvarden och tandvdrden. Kommunerna skéter ocksd aldreomsorg, service
for personer med funktionsnedsattning och manga andra uppgifter inom socialvarden. Dessu-
tom skéter kommunerna barndagvard, driver grundskolor, gymnasier, yrkeslaroanstalter och
yrkeshogskolor samt erbjuder biblioteks-, kultur-, ungdoms-, idrotts-, motions- och fritids-
tjanster. Kommunerna styr markanvandningen och byggandet i kommunen. Kommunerna
skoter ocksd vattentjénster, energiférsérjning, avfallshantering, gator, miljévard samt miljo-
och halsoskydd.

Med kommunens lagstadgade uppgifter avses uppgifter som alagts kommunen genom special-
lagstiftning. Kommunen har inte bara lagstadgade uppgifter utan ocksa frivilliga uppgifter som
kommunen atagit sig med stéd av sin sjilvstyrelse. Ocksa de frivilliga uppgifterna ingar i
kommunens serviceverksamhet. De lagstadgade uppgifterna kan delas in i olika kategorier
efter hur férpliktande de ar, hur omfattande préovningsratt kommunen har och hur mycket of-
fentlig makt som utévas:

e Uppgifter som galler subjektiva rattigheter (t.ex. avgiftsfri grundlaggande utbildning,
smabarnspedagogik, halsa) och som invanarna har ratt till med stéd av lag och kom-
munen enligt lagen ar skyldig att skéta

e Obligatoriska uppgifter (t.ex. vattentjanster och avfallshantering) déar kommunen har
provningsréatt i fraga om i vilken omfattning uppgifterna skéts

e Lagstadgade, men for kommunerna prévningsbaserade uppgifter som galler tjanster
som invanarna ska ha tillgdng till (t.ex. gymnasieutbildning, som finansieras av alla
kommuner, men det star invanarna fritt att séka sig till vilket gymnasium som helst)

¢ Myndighetsuppgifter (hélsoskydd, avfallshanteringsmyndighet)

Kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet ar ett ratt omfattande begrepp som inbegri-
per tjanster som kommunen har organiseringsansvar for och uppgifter som kommunen har



tagit sig frivilligt. I motiveringen till avfallslagen hanvisas i tillampliga delar till definitionen av
kommunens verksamhet.

Mangfasetterade kommunkoncerner

Kommunernas verksamhetsformer och organisationsstrukturer har férandrats genom tiderna
och kommunerna har blivit allt mer koncernbetonade. Tidigare skottes uppgifterna framst av
verk och inrattningar, numera i allt hégre grad av samkommuner och kommunala bolag eller
stiftelser. Kommunerna képer ocksa tjdnster av privata féretag och sammanslutningar. Dessu-
tom har kommunerna bildat samforetag tillsammans med privata féretag. Kommunorganisat-
. . o aps . o . . o

ionerna ar mangfasetterade och skiljer sig mycket fran varandra, vilket gor det svarare att
staka ut granser for ansvaret fér avfallshanteringen.

Kommunkoncernen definieras enligt bokféringslagens definition p& en koncern (KomL 6 §).
Den juridiska kommunkoncernen innefattar kommunens egen organisation, inklusive kommu-
nens affarsverk, och de sammanslutningar (t.ex. aktiebolag eller stiftelser) dar kommunen har
bestdmmande inflytande. I en kommunkoncern ingdr &ven sammanslutningar ddr kommunens
dottersammanslutningar utévar bestémmande inflytande. Kommunen har bestammande infly-
tande in en sammanslutning nar den innehar mer an halften av de réster som samtliga aktier
eller andelar i sammanslutningen berattigar till. Kommunen har bestémmande inflytande
ocksa ndr kommunen har rtt att utse eller avsatta majoriteten av ledaméterna i sammanslut-
ningens eller stiftelsens styrelse.

Kommunens férvaltnings- och serviceverksamhet enligt avfallslagen

Eftersom kommunens verksamhet i allt hdgre grad har organiserats i form av en koncern,
maste man vid bedémning av kommunens skyldigheter enligt avfallslagen se pd hela kom-
munkoncernen och ocksd pa kommunens intressesammanslutningar. Ur avfallslagens synvin-
kel har avsikten varit att kommunens skyldighet att ordna avfallshantering omfattar de kom-
munala verksamheter eller tjanster som skdts av kommunen sjalv (i form av balansenhet eller
affarsverk) eller av kommunens koncernsammanslutning eller intressesammanslutning som
helt eller till merparten ags av kommunen eller flera kommuner.

Hanteringen av kommunalt avfall frdn kommunens fastigheter, sdsom verk, lager, skolor,
daghem, bibliotek och hélsostationer ordnas av kommunens avfallsverk. Hanteringen av kom-
munalt avfall frdn kommunens koncernsammanslutningar hér till kommunens avfallsverk, om
det inte ar frdga om en kommunagd sammanslutning som renodlat verkar i ett konkurrens-
ldge pd marknaden (férutom anknutna enheter och tjénster av monopolkaraktér) och som
inte beviljas arlig stédfinansiering med budgetmedel.

Till kommunens férvaltnings- och serviceverksamhet hér ocksa tjanster som kommunerna till-
handah3ller i samarbete, t.ex. samkommuner och kommun&gda bolag. N&r det &r frdga om en
helt eller till merparten kommunéagd intressesammanslutning som skéter kommunens férvalt-
ning eller tillhandahdller ndgon tjénst, hér hanteringen av sammanslutningens kommunala
avfall till kommunen.

Yrkeshégskolorna ar nufortiden aktiebolag, men ags oftast av flera kommuner tillsammans. I
till exempel Hdmeen ammattikorkeakoulu HAMK Qy ar Tavastehus, Forssa, Riihimaki, Val-
keakosi, Hattula och Tammela delédgare. Yrkeshégskolan hor inte till ndgon kommunkoncern,
men ar kommunernas intressesammanslutning och ags helt av kommunerna. Skolans verk-
samhetsstallen &r beldgna pa tva olika kommunala avfallsbolags omrade. Hanteringen av sko-
lans kommunala avfall skéts d& av det kommunala avfallsbolag pa vars omrade verksamhets-
stillet ar beldget. P& motsvarande satt skéter vattentjénstbolaget Hdmeenlinnan Seudun Vesi
Oy, dvs. HS-Vesi Oy, de kommunala vattentjansterna for Tavastehus, Hattula och Akaa, som
har delat dgarskap. Bolaget hor visserligen till Tavastehuskoncernen.

I vissa fall har den som idkar foretagsverksamhet kunnat hyra lokaler av kommunen och ut-
dva sin verksamhet dar. Utgdende fran hyresavtalet eller ndgot annat avtal, till exempel av
sakerhets- och &ndamalsenlighetsskél, kan kommunen eller kommunens organisation i egen-
skap av lokalens &gare ordna avfallshanteringen for hela fastigheten. D& ansvarar kommunen
for hanteringen av féretagets kommunala avfall i samband med kommunens egen avfallshan-
tering (AvfallsL 32 § 1 mom. 3 punkten). Om kommunens hyresgast som idkar foretagsverk-
samhet sjalv bestéller sin avfallshantering, &r det frdga om avfall fran naringslivet, vilket kom-
munen inte ansvarar for.



Om en kommunal aktor har ett verksamhetsstdlle i en foretagsfastighet dar merparten av fas-
tighetens kommunala avfall hdrstammar fran naringslivsverksamhet (t.ex. bibliotek i ett kép-
centrum) och det fér att avfallshanteringen ska kunna skétas pa ett &ndamalsenligt satt vore
vettigt att sld ihop hanteringen av verksamhetsstéllets kommunala avfall med kdpcentrets 6v-
riga avfallshantering, kan den kommunala aktéren med stéd av 42 § i avfallslagen anhdlla om
undantag fran skyldigheten att ansluta sig till den avfallshantering som ordnas av kommunen.

Verksamheter som inte hor till kommunens férvaltnings- och serviceverksamhet enligt avfalls-
lagen

Som en allman princip kan man anse att féljande inte hér till kommunens férvaltnings- och
serviceverksamhet enligt avfallslagen (med beaktande av den hanvisning till kommunens
verksambhet i tilldmpliga delar som ing%r i forarbetena till avfallslagen):

e Kommuné&gda bolag som fungerar affarsekonomiskt och helt p& marknadsvillkor, utan
stod eller arlig budgetfinansiering av kommunen, och som i sin helhet konkurrerar pd
marknaden med motsvarande privata aktérer. Ofta har sddana bolag redan i koncern-
direktivet definierats som bolag som fungerar pd marknadsvillkor. Dessa bolag &r inte
manga, men till exempel energibolagen &r sddana. Tjansterna inom energiprodukt-
ionen och energidistributionen skéts i praktiken i allmanhet enligt affarsekonomiska
principer i bolagsform (t.ex. Helen Ab). Marknaden ar samnordisk och konsumenten
har mojlighet att byta elleverantor. A andra sidan &r det inte méjligt att byta distribut-
ionsnatsinnehavare, eftersom det ar monopolverksamhet. De stora bolagiserade ham-
narna, t.ex. Helsingfors Hamn Ab, konkurrerar med andra motsvarande hamnar och
ar i allménhet bolag som fungerar i ett konkurrensldge pa marknaden.

e Tjanster som kommunerna finansierar och upphandlar p& marknaden med stéd av
upphandlingslagen hor inte heller till kommunens férvaltnings- och serviceverksamhet
enligt avfallslagen. Nar kommunen har kopt tjdnster av ett foretag pa den privata
marknaden genom konkurrensutsattning eller beviljat servicesedlar for kdp av tjanster
av en privat verksamhetsutdvare, kan man inte anse att enbart det faktum att kom-
munen finansierar verksamheten skulle innebara att det féretag som erbjuder tjéns-
terna omfattas av kommunens skyldighet att ordna avfallshantering enligt 32 § i av-
fallslagen.

¢ Som kommunens férvaltnings- och serviceverksamhet enligt avfallslagen betraktas
inte heller till exempel placeringsverksamhet som innebar att kommunen ager en del
aktier i ett privat bolag utan serviceavtal.

Prévning av enskilda fall

Vid bedémningen av vad som hor till kommunens férvaltnings- och serviceverksamhet enligt
avfallslagen blir det i vissa fall oundvikligen nédvandigt med prévning av enskilda fall. Myn-
digheten kan d& bli tvungen att utifran verksamhetens verkliga natur och organiseringssattet
avgobra om verksamheten hor till kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet. Vid prév-
ningen bér man titta ndrmare pa bade dgandet och verksamhetsomradet samt verksamhetens
andamal och natur.

Forst bor man utreda om det &r frdga om en verksamhet/kund/fastighet som hér till kommun-
koncernen. I koncernens dottersammanslutningar har kommunen bestammande inflytande
enligt bokféringslagen. Ocksa kommunernas intressesammanslutningar som helt eller till mer-
parten &r kommunagda har betydelse i granskningen av avfallshanteringsansvaret. Aven sam-
kommunerna utgér en del av kommunens verksamhet. Nedan utreds om en tjanst hor till
kommunen férvaltnings- och serviceverksamhet och hur tjansten tillhandahalls. Ar det fraga
om en tjénst som baserar sig pa en speciallag eller en tjénst som tillhandahalls med stéd av
kommunens sjalvstyrelse? Uppstdr det kommunalt avfall i verksamheten? Kommunens
lagstadgade skyldighet att ordna avfallshantering géller bara kommunalt avfall. Ovrigt avfall
kan kommunen leverera till kommunens avfallsverk pa basis av stillning som anknuten enhet
om inte kommunen till exempel konkurrensutsétter upphandlingen p8 marknaden.

Exempel p& verksamhet som kommunen ansvarar for

Till kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet enligt avfallslagen rédknas bland annat
foljande verksamheter dar kommunen ansvarar for hanteringen av kommunalt avfall. Ob-
servera att listan inte &r uttémmande och att frdgan kan behéva provas fran fall till fall:



Undervisning och kultur

Bildningstjanster

Inom smabarnspedagogiken kommunens daghem och 6ppen smabarnspedagogisk
verksamhet (bl.a. klubbar). Obs. Nar kommunen kdper daghemstjanster av en privat
aktdér ansvarar kommunen inte fér avfallshanteringen, sdvida det inte &r frdga om
verksamhet i kommunens lokaler och det enligt hyresavtalet ar kommunens fastig-
hetsforvaltning som ska bestdlla avfallshanteringen;

Kommunens grundskolor (kommunerna har lagstadgad skyldighet att ordna grundlag-
gande utbildning);

Kommunernas gymnasier (stérsta delen av gymnasierna ar kommunala);

Yrkeslaroanstalter som helt eller till merparten ags av kommunen eller flera kommu-
ner (ocksd samkommuner och kommunala aktiebolag, t.ex. Stadin ammattiopisto och
Stadin aikuisopisto);

Yrkeshogskolor som helt eller till merparten &gs av kommunen eller flera kommuner;

Medborgarinstitut som helt eller till merparten ags av kommunen eller flera kommuner
(2018: 160 kommunala, totalt 184 medborgarinstitut), folkhégskolor (7 kommunala)
och sommaruniversitet (5 kommunala) samt utbildningscenter for idrott (1);

Konst- och kulturtjanster

Musiklaroanstalter (musikinstitut), bildkonstskolor och hantverksskolor, som helt eller
till merparten ags av kommunen eller en samkommun;

Teatrar och orkestrar som helt eller till merparten ags av kommunen eller en sam-
kommun (t.ex. stadsteater, stadsorkester);

Museer som helt eller till merparten dgs av kommunen eller en samkommun;
Kommunens allmanna bibliotek;

Kommunens ungdomslokaler och ungdomsverkstader;

Idrotts- och motionstjénster

Kommunens simhallar, bollhallar, ishallar och idrottsanlaggningar utomhus (bl.a. friid-
rottsplaner, stadion, fotbollsplaner); aven bolag dar kommunen ar majoritetsagare.
Privat féreningsverksamhet som kommunen understéder réaknas inte hit.

Social- och hilsovard (kommunen har organiseringsansvar atminstone till ar 2021)

Socialvard

Manga social- och halsovardstjanster produceras i kommunens verk, till exempel upp-
fostrings- och familjeradgivning, eller i privatpersoners hem, till exempel hemvard och
familjevard som uppdragsférhallande;

Boendetjénster inom den dppna socialvarden klassificeras som boende enligt 32 § 1
mom. 1 punkten i avfallslagen och omfattas redan pa den grunden av kommunens
avfallshanteringsansvar. D3 tjansterna produceras av kommunen, en samkommun
eller en kommunal sammanslutning kan de samtidigt utgdra en del av de social- och
hélsovardstjanster som kommunen skéter;

Institutionsvard inom socialvarden (kan redan fér att kannetecknen fér boende upp-
fylls omfattas av kommunens avfallshanteringsansvar (AvfallsL 32 § 1 mom. 1 punk-
ten), men hér ocksa till kommunens férvaltnings- och serviceverksamhet dd den skéts
av kommunen);

o Kommunens dlderdomshem (verksamheten ordnas oftast av kommunen);

o Barnskyddsanstalter, skolhem och barnhem, som helt eller till merparten &gs
av kommunen (dessa tjanster tillhandahalls bade kommunalt och privat);



o S&dana institutionstjénster inom specialomsorger for utvecklingsstérda som
helt eller till merparten ags av kommunen;

o Kommunens professionella familjehem;

o Rehabiliteringsinréattningar inom missbrukarvarden, vilka helt eller till merpar-
ten ags av kommunen eller flera kommuner;

Hélso- och sjukvard (sjukvard och rehabilitering)

Kommunens halsocentraler eller halsostationer;

Kommunens och samkommunernas (sjukvardsdistriktens) sjukhus, dven specialiserad
sjukvard inklusive rehabiliteringscenter (t.ex. HNS);

Kommunala tandvardsenheter (ofta i samband med halsocentraler);
Raddningsvésendets prehospitala akutvardsenheter;
Kommunens verksamhetsenheter inom miljé- och halsoskyddet (samkommuner);

Psykiatriskt sjukhus som drivs av kommunen eller en samkommun (2 motsvarande
statliga);

Kommunernas och samkommunernas laboratorier som producerar tjanster enbart fér
sjukv%rdsdistrikten eller kommunerna (t.ex. affarsverkssamkommunen Itd-Suomen
laboratoriokeskuksen liikelaitosyhtyma ISLAB, som ar gemensam samkommun for
fyra sjukvardsdistrikt);

Samhadlistekniska tjanster och naringslivstjanster

De regionala raddningsverkens brand- och raddningsstationer (Réddningsverken ar
kommunala aktorer, dvs. kommunerna dger dem och betalar deras kostnader. Det
finns 22 raddningsverk i Finland. I landskapsreformen ar det tankt att rédddningsver-
ken ska 6verforas till landskapen.);

Fastigheter och lokaler som férvaltas av kommunens lokalcentral och dar verksam-
heten i huvudsak ar kommunens egen serviceverksamhet, bl.a. kommunens verk,

kommunens lager, depéer, reparationsverkstader eller andra motsvarande lokaler,
t.ex. asfaltslaboratorier;

Kommunalt avfall frén kommunala vattentjénstverks fastigheter (balansenhet, affars-
verk och bolag som helt eller till merparten ags av kommunen/kommuner);

Renhallning av allm&nna omraden, bl.a. avfall fran sopkarl i parker;

Hamnar som drivs av kommunen och som pa grund av obetydlig verksamhet inte an-
setts behdva bolagiseras, t.ex. hamnar for fritidsbatar (KomL 127 §);

Fjarrvarmebolag som till merparten ags av kommunen eller flera kommuner (separat
natverk som i princip ger monopol i stadscentrum och tatorter);

Lokaler dar kommunens eller flera kommuners gemensamma avfallsverk bedriver sin
verksambhet;

Lokaler for en samkommun fér kollektivtrafik (t.ex. HRT)
Kommunernas féretagsservice;

Utvecklingsbolag som kommunerna ager (i allmanhet anknutna enheter som produce-
rar naringslivstjanster &t kommunen);



