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Utgangspunkterna for utlatandet

Lagutkasten som &r pa& remiss baserar sig pa ambitionen att i enlighet
med den strukturreform foér social- och hilsovardstjansterna som in-
gar i statsminister Sanna Marins regeringsprogram samla social- och
hilsovardstjansterna samt raddningsviasendet under sjilvstyrande
vardlandskap som &r stdérre 4n kommunen. Enligt utkastet till propo-
sition ska 21 vardlandskap bildas i Finland. | Nyland skulle organise-
ringsansvaret fér social- och hilsovarden samt raddningsviasendet av-
vika fran det dvriga landet pa sa sitt att fyra vardlandskap och
Helsingfors stad skulle ha organiseringsansvaret fér uppgifterna i Ny-

land.

Kommunférbundet anser att det ockséa finns alternativa satt att ge-
nomféra strukturreformen inom social- och hilsovarden, till exempel
genom vidareutveckling av det kommunbaserade servicesystemet. De
alternativa satten behandlas dock inte i detta utlatande. Kommunfor-
bundet vill i sitt utlatande sarskilt féra fram kommunernas och sti-
dernas synvinkel, som fatt alltfor lite uppmarksamhet i beredningen.
Kommunerna har inte tagits med i beredningen av reformen och dar-

for ar det viktigt att de brister och andringsbehov som kommer fram
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under remissforfarandet verkligen beaktas i den fortsatta bered-

ningen.

Bedomning av malen och de grundlaggande losning-
arna i reformen

Kommunférbundet anser att en vardreform behévs och stéder de mal
som satts for reformen. Trots att de grundlaggande l6sningarna i re-
formen till manga delar baserar sig pa de lésningar som planerades
under den forra regeringsperioden, anser Kommunférbundet det vara
positivt att lagutkasten innehéaller méanga férandringar som avviker
fran den tidigare beredningen och som gar i linje med de riktlinjer
som Kommunfdrbundets styrelse drog upp 21.3.2019. Hit hor till ex-
empel att reformens innehéllsliga omfattning avgransats tydligare och
att man frangatt den omfattande valfrihetsmodellen fér social- och
hilsovardstjansterna, den lagstadgade sarskiljningen av organiserings-
och produktionsuppgifter samt de nationella servicecentren, som
skulle ansvara for vissa stdodtjanster och administrationen av lokaler,
och skyldigheten att anlita dem. Det 4r ocksd motiverat att ha en sir-

l6sning for huvudstadsregionen och Nyland.

Kommunférbundet har i olika skeden av beredningen upprepade
ganger betonat att lésningarna borde beakta de stora skillnaderna i
férhallandena pa olika hall i landet och att de borde trygga en nara
koppling mellan social- och hilsovardstjidnsterna och den basservice
som kommunerna ansvarar for. Sarlésningen fér Nyland ar ett steg i
denna riktning, men den grundlidggande losningen i lagutkasten ar
schematisk och de foreslagna metoderna racker inte till for att trygga
samarbetet mellan social- och hilsovardstjansterna och den basser-
vice som ar pa kommunens ansvar. Detta kan dventyra reformens mal
att minska skillnaderna i invanarnas valfird och hilsa, sarskilt i stora

stdder och viaxande stadsregioner.



Inte heller de foreslagna strukturella lésningarna och systemet for
styrning av tjdnsterna och finansieringen racker till for att trygga att
reformens mal uppfylls. Kommunférbundet vill sarskilt fasta upp-
marksamhet vid det foreslagna finansieringssystemet och dess kon-
sekvenser for kommunernas livskraft, som inte beddomts i tillracklig
utstrackning. Reformen innebar en vasentlig férsamring av kommu-

nernas och stddernas investeringsférmaga och finansiella stillning.

Tidsplanen for reformen (1.1.2023) innehaller flera betydande risker,
sarskilt for vardlandskapen som kér igang fran ett splittrat utgangs-
lage. Kommunférbundet anser att tidsplanen fér reformen borde om-
provas som helhet sa att den pa ett trovardigt sitt tryggar plane-
ringen och genomférandet av férandringarna utan att aventyra konti-

nuiteten i serviceproduktionen pa olika héall i landet.

Hansyn till regionernas och kommunernas sardrag

Den grundliggande utgangspunkten i forslaget ar att landskapens och
kommunernas uppgifter ska bli helt atskilda. Trots att det skulle falla
sig naturligt med tanke pa vardlandskapens och kommunernas sjilv-
styrelse, ger férslagen inte vardlandskapen och kommunerna mojlig-
het att avtala om arbetsfordelningen och 6éverféring av uppgifter i fall

dar det vore dndamalsenligt.

Kommunférbundet anser att vardlandskapet borde ha méjlighet att
utgdende fran sina egna premisser géra bedémningar och inga avtal
med kommunerna om skotseln av uppgifterna. Landskapen borde ha
mojlighet att éverféra organiseringsansvar till kommunerna i den om-
fattning de beddémer vara andamalsenlig och mot ersittning kunna
ata sig att skéta ocksa andra 4n kommunernas frivilliga uppgifter.
Kommunférbundet anser ocksa att lagutkasten borde fasta mer vikt

vid att trygga samarbetet mellan kommunerna och vardlandskapet.

Finansieringssystemets konsekvenser



Det foreslagna finansieringssystemet och de val som gjorts i fraga om
finansieringen leder till en situation dar alla ekonomiska férandrings-
effekter i praktiken galler kommunerna, vilket innebar att den kom-
munala ekonomin fungerar som utjamnare av effekterna. Reformen
paverkar skatteinkomsterna och statsandelarna fér alla kommuner
och kan orsaka stora férandringar i férhallandet mellan skattein-
komster och statsandelar. Trots att utgangspunkten och malet for re-
formen ar att férandringarna i kommunernas ekonomi ska bli sd sma
som mojligt jamfort med nuldget, har féorandringarna betydande kon-
sekvenser for kommunernas ekonomiska balans och finansiella stall-
ning. Detta kan inte anses godtagbart i det rddande kommunalekono-
miska laget och med beaktande av konsekvenserna av coronapande-
min. Kommunfdrbundet anser att reformen inte far paverka balansen
i kommunernas ekonomi. For att detta ska kunna sdkerstallas borde

forandringarna begransas till +/- 0 €/inv. (istillet for +/- 100 €/inv.).

Den férsvagade kommunala ekonomin och coronapandemin férsvarar
reformkalkylerna. Eftersom pandemin paverkar stidernas och kom-
munernas inkomster och utgifter d&ren 2020-2022, kan de éverférings-
och utjamningsmekanismer som blir kvar i kommunernas statsandel
som en bestaende del av reformen inte basera sig pa uppgifterna for
dessa ar. Som en lésning pa detta anser Kommunférbundet att refor-
mens tidsplan eller de beridkningsar som féreslas i lagutkastet méaste
andras. Ett annat alternativ ar att man i fraga om de uppgifter som
anvands vid berakningen av éverforings- och utjamningsmekan-
ismerna pa ett tillforlitligt satt raknar bort coronapandemins inverkan

pa bade inkomster och utgifter.

Genomférandet av reformen kommer ocksa att medféra betydande
omstéillningskostnader for vardlandskapen och kommunerna. Kom-
munférbundet anser att det inte lagts fram nagon tillrackligt tillforlit-
lig beddmning av de kostnader som férandringarna fér med sig, och
bedémningen borde darfoér preciseras i samarbete med de kommu-

nala aktorerna. Har borde man fasta sarskild vikt vid kommunernas



direkta och indirekta kostnader och reservera full statlig finansiering

for dem.

Egendomsarrangemang och lokaler som blir kvar i

kommunernas ago

Den allmanna principen for egendomsarrangemangen i reformen kan i
huvudsak anses vara motiverad, men huruvida arrangemangen kan
godtas beror pa hur kommunerna kompenseras for éverféringarna av
egendom. Det foéreslagna gransvardet for ekonomiska férluster som
ger kommunerna ratt till kompensation (0,7 procentenheter av det
kalkylerade behovet att héja kommunalskatten), ar enligt Kommun-
forbundet fér hogt. Ersattning bér beviljas om kommunens ekono-
miska forlust ar minst tre miljoner euro eller om den motsvarar ett
kalkylerat behov att héja kommunens inkomstskattesats med minst
0,25 procentenheter. Vid berdkningen av kompensationen borde
ockséa samtliga tillgdngsslag beaktas, till skillnad fran det som foére-
slas i lagutkasten. Ersattningen borde saledes ocksa ticka kommu-
nernas andelar av grundkapitalet i de samkommuner som dverfors till
landskapen samt den l6sa egendom som 6verférs fran kommunerna.
Detta har ocksa riksdagens grundlagsutskott férutsatt (GruU 65/2018
rd).

En central fraga da reformen trader i kraft 4r hur de lokaler som blir
kvar i kommunernas dgo ska anvandas efter hyresarrangemanget un-
der 6vergangsperioden (3 + 1 ar) och vilken hyresnivan ska vara under
perioden. Ett stort problem ur kommunernas synvinkel ar att det
lange kommer att vara oklart om vardlandskapen kommer att utnyttja
lokalerna efter 6vergangsperioden. Utéver kommunernas allméant fér-
sdmrade investeringsmajligheter finns det en risk att ovissheten om
den framtida anvandningen av kommunernas lokaler férhindrar inve-

steringar som skulle krivas fér underhallet av lokalerna.



Kommunférbundet foreslar att lagforslaget andras sa att vardland-
skapet senast 12 manader innan hyresavtalet upphér ska underritta
kommunen om de lokaler som landskapet vill inleda férhandlingar
med kommunen om efter 6vergangsperioden fér hyresarrangemanget.
Om vardlandskapet féorsummar skyldigheten att underriatta kommu-
nen borde kommunen ha ritt att forlanga hyresavtalet med ett ar.
Dessutom borde finansierings- och styrsystemet fér vardlandskapens
investeringar utvecklas sa att vardlandskapen har méjlighet att for-
varva sadana lokaler av kommunerna som behdovs fér serviceverksam-

heten.

Organiseringen och styrningen av social- och hilso-

vardstjinsterna och raddningsvasendet

Ett centralt syfte med reformen ar att trygga likvardiga och hogklas-
siga social- och hilsovardstjanster och uppné bittre tillgdng pa samt
enhetligare och mer verkningsfulla raddningstjanster. Aven om den
foreslagna strukturen skapar mojligheter, finns det i lagutkasten
manga forslag som ar oandamalsenliga med tanke pa maluppfyllel-
sen. Till exempel innebar bestimmelserna som begransar maojlighet-
erna att képa social- och hilsovardstjanster av privata tjansteleve-
rantdrer, den oklara definitionen av skyldigheten att ha en tillracklig
egen produktion och den pa manga punkter onédigt strikta statliga
styrningen av bade social- och hilsovardstjansterna och raddningsva-
sendet en inskrankning av vardlandskapens sjilvstyrelse och invanar-
nas mojligheter att paverka, och det kan leda till ineffektiva och
oiandamalsenliga losningar. Ocksa systemet for styrning av vardland-
skapens investeringar 4r odndamalsenligt tungrott och hotar att férd-
réja eller rentav hindra genomfdrandet av investeringar som ar néd-

vindiga med tanke pa utvecklingen av serviceverksamheten.

Kommunférbundet anser att det med tanke pa malen foér reformen ar

nddvandigt att den statliga styrningen av vardlandskapen avgriansas



mer specifikt endast till sddant som 4r nédvandigt med tanke pa de
riksomfattande malen och arbetsférdelningen mellan vardlandskapen.
Dessutom bér man slopa ondédiga begransningar nar det galler anli-
tande av aktérer inom den privata och tredje sektorn. Bestimmelsen
om att kommunernas avtal med privata serviceproducenter kan ogil-
tigforklaras nar avtalen dverfors till landskapen, anser Kommunfér-

bundet inte vara genomfoérbar.



