Utlatande om betydelsen av de grundlaggande sprakliga rattigheterna nar social- och
halsovarden och dess forvaltning revideras

Svenska Finlands folkting har, inom ramen for sitt samarbete med Finlands
Kommunforbund kring den Svenska reformgruppen, begart en juridisk bedém-
ning av foljande fragor:

1. Hur ska de i grundlagen faststallda grundlaggande sprakliga rattigheterna till-
godoses nar social- och halsovarden och den forvaltning som ansvarar for
verkstallandet revideras? Hur ska i samband med reformen den svenskspra-
kiga befolkningens demokratiska mojligheter att paverka forverkligas och hur
ska de sprakliga rattigheterna tillgodoses nar tjansterna produceras av privata
aktorer och av bolag som ags av offentliga samfund?

2. Hur ska de i grundlagen faststallda grundlaggande sprakliga rattigheterna be-
aktas nar sjukvarden centraliseras och nar de sjukvardsdistrikt faststalls som i
anslutning till det egna centralsjukhuset ska ordna en enhet for omfattande
jour dygnet runt? Vilka krav stéller grundlagen pa bedémningen av de sprak-
liga konsekvenserna i samband med beredningen av den lag dar jouruppdra-
get faststdlls? Kan de grundlaggande sprakliga rattigheterna tillgodoses i
jourverksamheten enbart genom normer pa lagre niva an lag eller pa avtals-
basis?

Jag framfor som mitt utldtande féljande:
1. De grundlédggande sprdkliga réittigheterna i reformen av social- och hélsovdrden
Den grundldggande rdtten till sitt eget sprdk

Bestdmmelser om réatten till eget sprak finns i 17 § i grundlagen. Enligt paragra-
fens 1 mom. ar Finlands nationalsprak finska och svenska. Enligt paragrafens



2 mom. tryggas vars och ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i egen
sak anvadnda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska. Till “saker” som avses i
grundlagen hor i det avseendet drenden som avgors genom forvaltningsbeslut
men ocksa exempelvis myndighetskontakter i servicesyfte (GrUB 9/2002 rd, s. 2).
Vidare ska det allmanna tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga be-
folknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder och da ar det be-
fogat att i samhalleliga behov rdkna in ocksa de som grundldggande rattigheter
tryggade tillrdckliga social- och halsovardstjansterna, oavsett hur tjansterna i
praktiken produceras.

Tillgodoseende av de grundldggande spradkliga réittigheterna formellt och faktiskt

| samband med reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna betonades
det att de grundldaggande sprakliga rattigheterna vid sidan av den formellt jam-
stallda behandlingen av spraken ocksa forutsatter att den faktiska jamlikheten
mellan den finsk- och svensksprakiga befolkningen tryggas bland annat i ordnan-
det av samhallsservice (RP 309/1993, s. 69). Tryggandet av de i grundlagen fast-
stallda grundlaggande sprakliga rattigheterna forutsatter foljaktligen att rattig-
heterna tillgodoses jamlikt bade formellt och faktiskt och att de tillgodoses pa ett
satt som fungerar.

Den grundldggande rdtten till tillréckliga social- och hélsovdrdstjénster och de grundlég-
gande sprdkliga rittigheterna

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allmanna, enligt vad som narmare be-
stams genom lag, tillforsakra var och en tillrdackliga social-, hdlsovards- och sjuk-
vardstjanster samt framja befolkningens halsa. Forutsattningen for att tjansterna
ska tryggas handlar framfor allt om att trygga tillgangen till tjdnsterna. Bestam-
melsen definierar daremot inte hur social- och halsovardstjansterna ska ordnas.
Ocksa andra bestammelser om grundlaggande fri- och rattigheter, sasom jamlik-
het och foérbud mot diskriminering, inverkar dock indirekt pa tillgangen
till och sattet att ordna tjanster (RP 309/1993 rd, s. 75; GruU 67/2014, s. 3).

Nar ratten till tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster tillgodoses ska
sa som motiveras ovan ocksa jamlika grundlaggande sprakliga rattigheter tryggas.
Ratten till tillrdckliga social-, hadlsovards- och sjukvardstjanster ar foljaktligen inte
en grundrattighet som kan tryggas pa ett satt som ger ratt att asidosatta de
grundlaggande sprakliga rattigheterna. Daremot ska de grundlaggande sprakliga
rattigheterna tryggas som ett fungerande element integrerat i den administrativa
organiseringen och i verkstallandet av tillrackliga social-, halsovards- och sjuk-
vardstjanster.



De grundlédggande sprdkliga rdttigheterna ndr social- och hdlsovdrdsférvaltningen orga-
niseras

Nar forvaltning organiseras ska enligt 122 § 1 mom. i grundlagen en indelning i
sinsemellan forenliga omraden efterstrdvas sa att den finsk- och svensksprakiga
befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses en-
ligt lika grunder. Denna reglering bygger pa en malsattning som godkandes i
samband med beredningen av grundlagen om att man ska franga stravan efter
ensprakiga forvaltningsomraden. Nar grundlagen stiftades sags det som viktigt
att i stallet for en ensprakig omradesindelning organisera férvaltningen med be-
aktande av de grundlaggande sprakliga rattigheterna i 17 § i grundlagen och att
trygga den svensk- och finsksprakiga befolkningens mojligheter att bli betjanad
pa sitt eget sprak enligt lika grunder (RP 1/1998 rd, s. 177; GrUU 37/2006 rd, s.
7).

Eftersom forvaltningen ska organiseras med beaktande av de grundldggande
sprakliga rattigheterna enligt 122 och 17 § i grundlagen kan enligt grundlagsut-
skottets praxis de sprakliga forhallandena vara ett sadant sarskilt skdl som berét-
tigar till avsteg fran i och for sig forenliga omraden (GrUB 10/1998 rd, s. 33; GrUU
37/2006 rd, s. 7; GrUU 20/2013 rd, s. 8). | praktiken betyder detta att om en ad-
ministrativt fungerande omradesindelning kan definieras pa flera alternativa sétt,
forutsatter skyldigheten att tillgodose de grundldaggande rattigheterna att man
véljer det alternativ som bast tillgodoser de grundlaggande sprakliga rattigheter-
na (GrUU 21/2009 rd, s. 3; GrUU 67/2014 rd, s. 14).

Justitiekanslern i statsradet har i sin bedomning av revideringen av statens reg-
ionforvaltning (30.10.2009) ocksa utgatt fran att “de sprakliga rattigheternas sta-
tus som grundlaggande rattigheter och skyldigheten att tillgodose de grundlag-
gande rattigheterna ger de sprakliga rattigheterna en sarstallning bland de om-
standigheter som inverkar pa ett beslut om en omradesindelning.” Foljaktligen
finns “det starka grundlagsfasta grunder for grundlagsutskottets avgodrande att
understryka de sprakliga rattigheternas betydelse”.

De skildrade grundlagsbaserade utgangspunkterna ska tillampas ocksa pa organi-
seringen av de lagstadgade social- och halsovardstjansternas férvaltning. Om en-
bart utifran en administrativ bedémning en indelning i i och for sig férenliga om-
raden begransar eller forsvarar befolkningens jamlika mojligheter att erhalla
social- och héalsovardstjanster pa det egna spraket, finska eller svenska, ska om-
radesindelningen till nodvandiga delar anpassas sa att de sprakliga rattigheterna
tillgodoses. En strdavan enbart efter forenliga omradesindelningar for social- och
halsovardens forvaltning och ett effektivt genomforande av sddana omradesin-
delningar kan foljaktligen inte vara ett sjalvindamal sa att det asidosatter de



grundlaggande sprakliga rattigheternas betydelse for hur social- och halsovards-
tjansterna genomfors.

Nar en fungerande omradesindelning for social- och halsovardstjansterna kan de-
finieras pa flera alternativa satt, forutsatter skyldigheten att tillgodose de grund-
laggande rattigheterna att man valjer det alternativ som bast tillgodoser de
grundlaggande sprakliga rattigheterna (GrUU 21/2009 rd, s. 3). Ocksa faststallan-
det och forenligheten i omradesindelningen for social- och halsovardstjansterna
ska bedémas utifran denna utgangspunkt. Dessa skyldigheter géller ocksa stats-
radet bade som beredare av lagar som inverkar pa omradesindelningen och som
utfardare av den férordning som faststaller omradesindelningen.

Bedémningen av de sprdkliga konsekvenserna ndr férvaltningen organiseras

Grundlagsutskottet har understrukit att de grundlaggande sprakliga rattigheterna
maste vagas in redan nar forvaltningens omradesindelning och dndringar i den
bereds. | praktiken innebéar detta att de sprakliga konsekvenserna av dessa dand-
ringar bor utredas innan andringar som inverkar pa foérvaltningens omradesin-
delning vidtas. Om reformen géller regionalforvaltningen, ”ar det viktigt att gora
en grundlig bedomning av hur olika tankbara omradesindelningar tillgodoser den
finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens faktiska mojligheter att fa
tjanster pa sitt eget sprak i enlighet med grundlagens krav.” (GrUU 21/2009 rd, s.
3-4).

Nar grundlagsutskottet bedémde regeringens proposition om revidering av reg-
ionforvaltningen, som saknade en sadan beddmning av de sprakliga konsekven-
serna, ansag utskottet att det hade varit korrekt “att bedéma de sprakliga konse-
kvenserna redan innan propositionen lamnades till riksdagen eller atminstone
under behandlingen i riksdagen” (GrUU 21/2009, s. 3). Det ar emellertid uppen-
bart och i enlighet med god lagberedning att bedémningen av de sprakliga kon-
sekvenserna i princip gors redan innan propositionen lamnas till riksdagen. End-
ast i exceptionella fall och till exempel i samband med sarskilt bradskande lag-
stiftning kan bedémningsinformationen lamnas forst under behandlingen i riks-
dagen.

Dessa aspekter pa bedomningen av de sprakliga konsekvenserna i lagberedning-
en ar relevanta ocksa nar social- och halsovardstjansternas férvaltning och tjans-
teproduktion omorganiseras. Synpunkterna bor beaktas ocksa i beredningen av
lagarna om andring av héalso- och sjukvardslagen och av socialvardslagen. Dar ar
det nodvandigt att det pa ett korrekt sadtt gors en separat och tiackande bedém-
ning av lagforslagets sprakiga konsevenser for att undvika ett slutresultat i strid



med de sprakliga rattigheterna och de riktlinjer som grundlagsutskottet och justi-
tiekanslern i statsradet har dragit upp med avseende pa dessa rattigheter.

Den svensksprdkiga befolkningens demokratiska méjligheter att paverka inom social-
och hdlsovardsférvaltningen

| grundlagen finns det ingen bestammelse som sarskilt definierar den svensk-
sprakiga befolkningens demokratiska mojligheter att paverka. De bestams sale-
des enligt de allmanna bestimmelserna om sadana majligheter att paverka, vilka
sarskilt foreskriver om val- och deltaganderattigheter. Det allmdnna ska enligt
14 § 3 mom. i grundlagen framja den enskildes mojligheter att delta i samhallelig
verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjalv. Skyldig-
heten som i grundlagens 17 § 2 mom. alaggs det allmanna att tillgodose den
finsksprakiga och svensksprakiga befolkningens samhalleliga behov enligt lika
grunder kan dven den forutsdtta arrangemang som stodjer och starker den
svensksprakiga befolkningens majligheter till demokratisk paverkan nar det ar
fraga om tillgodoseende av centrala sociala och kulturella rattigheter.

Grundlagsutskottet har med tanke pa de sprakliga rattigheterna som tryggas i
17 § i grundlagen ansett det adekvat bland annat med forslaget om en namnd for
minoritetens sprak som ska finnas i alla social- och hélsovardsomraden som om-
fattar kommuner med olika sprak eller tvasprakiga kommuner samt i samkom-
muner med produktionsansvar (GrUU 67/2014 rs, s. 14). Analogt ar det befogat
att i omorganiseringen av social- och halsovardstjansterna, till exempel inom ra-
men for landskapsforvaltningen, samtidigt inratta sarskilda lagstadgade organ for
att i landskapet se till att den svensksprakiga befolkningens specifika aspekter
beaktas i ordnandet och produktionen av tjanster.

De grundldggande sprakliga réttigheterna ndr andra dn myndigheter producerar
lagstadgade social- och hélsovardstjénster

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfértros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs fér en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande
fri- och rattigheterna, rattssiakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebar betydande utdvning av offentlig makt far dock endast anfor-
tros myndigheter.

Manga social- och halsovardstjanster kan produceras ocksa som privat narings-
verksamhet och da ar tjansterna inte forvaltningsuppgifter som ankommer pa en
myndighet. A andra sidan kan de offentliga forvaltningsuppgifter som avses i
124 § i grundlagen enligt férarbetena till grundlagen ocksa vara offentliga tjans-



ter (RP 1/1998 rd, s. 179). Vidare ingar det i verkstallandet av social- och hélso-
vardstjanster ofta utévning av offentlig makt dar det fattas beslut bland annat
om socialvardsklienters och patienters rattigheter, behov av service eller vard
samt service- och vardatgarder. Likasa finansieras den lagstadgade social- och
halsovarden huvudsakligen med offentliga medel.

Social- och halsovardens lagstadgade uppgifter som ska ordnas av ett offentligt
samfund, exempelvis av en kommun eller sasmkommun, kan féljaktligen i princip
anses som sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 24 § i grundlagen.
Om sadana tjanster produceras till exempel av aktiebolag, innebar det att det i
lag maste sdkerstéllas att ocksa de grundlaggande sprakliga rattigheterna tillgo-
doses formellt och faktiskt i bolagens verksamhet.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan de allmdnna forvaltningslagarna,
till vilka ocksa spraklagen raknas, utan sarskilda bestammelser tillampas ocksa pa
enskilda nar de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag. Detta med stod av de be-
stammelser om tillimpningsomrade, definition pa myndighet eller enskildas
skyldighet att ge spraklig service, som ingar i de allmanna forvaltningslagarna.
(GrUU 42/2005 rd, s. 3; GrUU 27/2014 rd, s. 3). | spraklagen (423/2003) foreskrivs
sarskilt om hur lagen ska tillampas pa annan an en myndighets verksamhet. Be-
stammelserna utgar fran att spraklagen ska tillampas pa samma sitt oavsett om
den lagstadgade social- och hdlsovardstjansten produceras av en myndighet eller
av en privat serviceproducent.

Den gallande regleringen verkar dock behdva en precisering i det fallet att pro-
duktionen av lagstadgade social- och halsovardstjanster bolagiseras i storre ut-
strackning an i nulaget. Ett sadant behov av precisering kan enligt uppskattning
foreligga framfor allt med avseende pa 24 och 25 § i spraklagen.

Enskildas skyldighet att ge spraklig service foreskrivs i 25 § i spraklagen. Den
forsta meningen i bestammelsen kraver att enskilda tjanstetillhandahallare vid
fullfoljandet av offentliga forvaltningsuppgifter féljer samma sprakliga forpliktel-
ser som myndigheter: ”Nar en offentlig forvaltningsuppgift genom lag eller med
stdd av lag hor till en enskild, galler f6r denne i uppdraget det som i denna lag
sags om myndigheter.” Det ar befogat att utga ifran att de sprakliga skyldighet-
erna enligt denna bestammelse galler bade privata aktiebolag och aktiebolag
som ags av offentliga samfund nar de utfor lagstadgade social- och halsovards-
tjanster.

Det ar dock uppenbarligen motiverat att regleringen fortydligas och preciseras,
om produktionen av en central del av de lagstadgade social- och halsovardstjans-
terna overlats pa aktiebolag. | lagstiftningen om produktion av tjanster bor det



inkluderas uttryckliga bestammelser atminstone om hur den finsksprakiga och
svensksprakiga befolkningens mojligheter att fa lagstadgade social- och halso-
vardstjanster pa eget sprak och enligt lika grunder ska tryggas. Det ar befogat
med beaktande av kraven enligt 124 § i grundlagen att en sadan reglering som
tryggar de sprakliga rattigheterna riktas till all tjansteproduktion i bolagsform
oberoende av bolagets dgarstruktur.

Den andra meningen i 25 § i spraklagen forpliktar myndigheterna att forsakra sig
om att enskilda som utfor utlagda serviceuppdrag ger sadan spraklig service som
forutsatts i spraklagen. Regleringen ar till denna del ratt mangtydig och blir till-
lamplig endast om uppratthallandet av den serviceniva som spraklagen forutsat-
ter krdver det. Med tanke pa hur de grundlaggande sprakliga rattigheterna full-
foljs i verkligheten kan det ses som en brist bland annat att myndigheten inte har
nagon separat skyldighet att forsdakra sig om den sprakliga servicen, om en for-
valtningsuppgift uppdragits at en enskild direkt genom lag (GrUB 9/2002 rd, s. 6).
Eftersom en bolagisering av social- och hédlsovardstjanster knappast kan genom-
foras pa annat satt an genom lag, kan den géllande regleringen till denna del visa
sig mangtydig. Regleringen i spraklagen av myndigheternas skyldigheter och an-
svar bor uppenbarligen i vilket fall som helst fortydligas och preciseras, om det
foreskrivs att produktionen av lagstadgade social- och halsovardstjdnster i storre
utstrackning ska genomforas i bolagsform.

Spraklagens 24 § reglerar den sprakliga servicen vid offentliga affarsverk samt
statliga och kommunala bolag. Regleringen faststdller narmast informationsskyl-
digheten for bolag. Regleringen kan med hansyn till 124 § i grundlagen i vasent-
liga drag anses som alltfor snav och ocksa som vilseledande, om ett bolag som
ags av stat eller kommun 6verlats uppdraget att producera lagstadgade social-
och halsovardstjanster. | regleringen beaktas det inte heller att ett bolag kan dgas
av ett landskap.

| spraklagen ingar det ingen reglering som definierar de rattsmedel som garante-
rar att de grundldaggande sprakliga rattigheterna fullféljs. Det verkar behovas en
sadan rattskyddsreglering, eftersom effektiva och reella grundlaggande sprakliga
rattigheter forutsatter individuella rattsmedel som sakerstaller att rattigheterna
fullfoljs ocksa nar det galler de lagstadgade social- och halsovardstjansterna.

2. De grundldggande spradkliga réittigheterna nér sjukvdrdens dygnet-runt-jour ordnas

De aspekter som framforts ovan i punkt 1 dr av betydelse ocksa nar sjukvarden
centraliseras och sjukvardens joursystem andras. Foremal for utvardering ar sar-
skilt utkastet till regeringsproposition av den 19 maj 2016 dar det foreslas att
halso- och sjukvardslagen ska dndras sa att den specialiserade sjukvarden centra-



liseras och joursystemet andras sa att det i landet finns tolv i lagen separat ut-
sedda enheter som ger omfattande jour dygnet runt. Endast dessa enheter med
omfattande jour ska enligt forslaget ha beredskap att hantera exceptionella situ-
ationer och majlighet att stodja andra jourenheter.

Centralisering av sjukvarden

Enligt propositionsutkastet andras den specialiserade sjukvardens joursystem sa
att det i landet finns tolv enheter med jourverksamhet inom olika medicinska
specialiteter som ger omfattande jour dygnet runt samt socialjour. Enligt forsla-
get ska den specialiserade sjukvarden centraliseras bland annat genom att de
jouruppgifter som faststéalls i den lag som nu foreslas regionalt alaggs de tolv
sjukhus som uppratthaller omfattande jour.

Den administrativa centraliseringen av den specialiserade sjukvarden pa det satt
som foreslas innebar att sjukvardsforvaltningen omorganiseras. Det ar foljaktli-
gen fraga om en sadan organisering av forvaltningen som avses i 122 § 1 mom. i
grundlagen som forutsatter att sinsemellan férenliga omraden efterstravas. Vi-
dare ska den specialiserade sjukvardens omradesindelning enligt denna grund-
lagsbestammelse planeras och genomféras sa att den finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolkningens majligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgo-
doses enligt lika grunder.

Sa som framgar av grundlagsutskottets utldtandepraxis ska den omradesindel-
ning efterstravas som bast tillgodoser de grundlaggande sprakliga rattigheterna.
Utarbetandet av en regeringsproposition ar till denna del enligt grundlagsutskot-
tet laglighetsprovning som grundar sig pa kraven i 122 och 17 § i grundlagen.
Detta innebar att man i lagberedningen inte kan ge administrativa andamalsen-
lighetsaspekter eller ekonomiska synpunkter en med de grundlaggande rattig-
heterna jamstallbar eller stérre tyngd.

Nar den specialiserade sjukvarden organiseras ar det speciellt viktigt att trygga
de grundlaggande sprakliga rattigheterna pa omraden med tvasprakigt befolk-
ningsunderlag. Grundlagsutskottet har bland annat fast vikt vid att det genom att
inratta till exempel serviceenheter for den sprakliga minoriteten inte nodvan-
digtvis i praktiken gar att tillgodose den sprakliga minoritetens faktiska moijlig-
heter att fa tillgang till tjanster pa samma grunder som den sprakliga majoriteten
(GrUU 21/2009 rd, s. 3).

Bedémning av de sprdkliga konsekvenserna ndr joursystemet centraliseras

Sa som ovan har konstaterats maste de grundlaggande sprakliga rattigheterna
vagas in redan nar en omradesindelning och andringar i den bereds, sa att be-



domningen av de sprakliga konsekvenserna av dndringarna i lagstiftningen gors
redan innan regeringens proposition lamnas till riksdagen. | det avseendet kan
det konstateras att det i utkastet till regeringsproposition av den 19 maj 2016
konstateras att de bestammelser som foreslas tryggar tillgodoseendet ocksa av
de grundlaggande sprakliga rattigheterna (s. 58).

Den korta beddmningen som ges i propositionsutkastets motivering verkar dock
inte grunda sig pa nagon utredning om den féreslagna lagstiftningens sprakliga
konsekvenser. | utkastets motiveringar (s. 43-44) framfors kriterierna for bered-
ningen av natet av verksamhetsstdllen med ansvar fér omfattande jour. Dessa
kriterier inbegriper inte ndgon bedémning av de sprakliga konsekvenserna. Aven
den konkreta utvarderingen av centralsjukhusen (s. 44-48) fokuserar enbart pa
andra an sprakliga aspekter.

Den bristfalliga bedomningen av de sprakliga konsekvenserna accentueras sar-
skilt i utvarderingen av Vasa centralsjukhus. Vasa centralsjukhus konstateras vara
"det enda centralsjukhuset som &r belaget i ett sjukvardsdistrikt med svenska
som majoritetssprak.” Vidare konstateras det i motiveringarna att tjansterna vid
Vasa centralsjukhus bland annat av sprakliga orsaker ar omfattande. Trots dessa
centrala aspekter med tanke pa hur de sprakliga rattigheterna formellt och fak-
tiskt tillgodoses gors det ingen som helst bedomning av vilka sprakliga konse-
kvenser forslaget om en centralisering av den omfattande dygnet-runt-jouren
far.

Sadana sprakliga konsekvenser kan vara av sarskild betydelse med tanke pa de
grundldggande rattigheterna, nar jouren i Osterbotten enligt férslagsutkastet ska
centraliseras till det ensprakiga Seindjoki centralsjukhus, fastan de sprakliga upp-
gifter som presenteras om Vasa centralsjukhus lyfter fram en fungerande spraklig
service pa sjukhuset. Bristen pa en adekvat bedémning av de sprakliga konse-
kvenserna eller en ensidig bedomning kan till denna del leda till att lagbered-
ningen ar bristfallig pa ett satt som star i strid med de sprakliga rattigheterna och
grundlagsutskottets riktlinjer med avseende pa rattigheterna.

En sadan bristfallig bedomning av de sprakliga konsekvenserna kan ocksa inverka
pa bedémningen av regeringspropositionens grundlagsenlighet. Av denna orsak
kan det anses nodvandigt att bedoma de sprakliga konsekvenserna av forslaget
om hur jouren ska organiseras, och att resultatet av bedémningen med avseende
pa tillgodoseendet av de grundlaggande sprakliga rattigheterna ocksa bor beak-
tas, innan propositionen lamnas till riksdagen.

Tillgodoseende av de grundldggande sprakliga rittigheterna genom normer pd ldgre
niva én lag
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Enligt propositionsutkastet har man for att paskynda genomférandet av jourre-
formen valt en regleringsmodell som innebér att de sjukvardsdistrikt som svarar
for enheter med jour dygnet runt anges i lag (s. 18). | lagen som foreslas anges i
50 § 3 mom. de sjukvardsdistrikt som i anslutning till det egna centralsjukhuset
ska ordna en enhet for omfattande jour dygnet runt. Det kan till denna del anses
motiverat med en specificerad reglering pa lagniva ocksa med tanke pa att fast-
stallandet av jourenheterna och framfér allt av deras verksamhetsomraden kan
ha sprakliga konsekvenser. | sig kan det dock inte ur grundlagen harledas nagon
entydig begransning for att faststalla serviceenheters verksamhetsomraden som
en precisering av lagen ocksa pa forordningsniva.

| varje fall bor ocksa i reglering pa forordningsniva av verksamhetsomraden till-
godoseendet av de grundlaggande sprakliga rattigheterna uppmarksammas. Nar
omradena faststalls ska foljaktligen ocksa pa foérordningsniva en indelning i
sinsemellan forenliga omraden efterstrdvas sa att den finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolkningens majligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgo-
doses enligt lika grunder. Likasa ska ocksa reglering pa forordningsniva trygga rat-
ten enligt 17 § i grundlagen att anvanda sitt eget sprak och tillgodose bade den
finsksprakiga och svensksprakiga befolkningens samhalleliga behov enligt lika
grunder (GrUU 21/2009 rd, s.2).

Tillgodoseende av de grundldggande sprdkliga rittigheterna pd avtalsbasis

Enligt utkastet till regeringsproposition ska jourenheterna och arbetsfordelning-
en mellan dem faststallas i det avtal om ordnande av specialiserad sjukvard mel-
lan samkommunerna for den specialiserade sjukvarden som avses i 43 § i halso-
och sjukvardslagen. Genom ordnandeavtalen kan man dock inte gora avsteg fran
faststallandet av de lagstadgade enheterna och deras jouruppdrag som bestams
direkt pa lagniva.

Organiseringen av forvaltningen kan med stod av lag och inom lagens ramar fast-
stillas ocksa genom avtalsbaserade arrangemang. Ocksa i ett avtalsforfarande
som galler ordnande av forvaltning bor i varje fall kraven enligt 17 och 122 § i
grundlagen om tillgodoseende av de grundlaggande sprakliga rattigheterna beak-
tas.

Helsingfors den 1 juli 2016

Olli Maenpaa
juris doktor
professor i forvaltningsratt



