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Bokforingsndmndens kommunsektion UTLATANDE 116
21.3.2017

UTLATANDE OM HANTERING AV RANTESWAPAVTAL INGANGNA | SAKRINGSSYFTE |
KOMMUNALA BOKSLUT

1 Grunden for utlatandet

Enligt 112 § i kommunallagen tillampas pa kommunens
bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut, utdver vad som foreskrivs i
kommunallagen, bokféringslagen. Bokféringsnamndens kommunsektion
meddelar anvisningar och lamnar utlatanden om tillampningen av
bokforingslagen och 113-116 § i kommunallagen.

Enligt bokforingsnamndens kommunsektions utlatande 115/2017 om
behandlingen av derivat ska avgorandet i bokféringsnamndens utlatande
(nedan BFN) 1963/2016 inte tillampas i kommunala bokslut fér 2016. Med
detta utlatande pa eget initiativ ger kommunsektionen anvisningar om hur
ranteswapavtal som kommuner har ingatt i sakringssyfte ska hanteras i
kommunernas bokféring och bokslut. Utldtandet ska tillampas fr.o.m.
rakenskapsperioden 2017, men det far tillampas redan i bokslutet for 2016.

Derivatavtalets karaktar avgor hur avtalet behandlas i bokféringen. Om den
bokféringsskyldige anser att derivatavtalen ar sékrande, ska detta verifieras
och dokumenteras samt beskrivas i bokslutet. En uppskattning av om ett
derivatavtal ar sakrande eller inte ska goras pa basis av faktiska
forhallanden. Vad dessa avtal kallas har ingen betydelse i den
bokforingsrattsliga bedomningen. | detta utlatande tas det inte stallning till
om ett enskilt avtal &r sakrande eller inte, utan detta maste den
bokforingsskyldige avgora.

2 Motivering till utldtandet
Bokféringslagen

Enligt 5 kap. 1 § i bokféringslagen, nedan BokfL, ska fran
rakenskapsperiodens intakter som kostnader dras av de utgifter som
sannolikt inte Iangre medfér motsvarande inkomst (den s.k. principen om
utgift vid inkomst).

Vid vardering i enlighet med BokfL 5: 2 § tillampas pa fordringar,
vardepapper som utgor finansieringstillgangar samt skulder den princip om
separat vardering som avses i BokfL 3:3.1 § 7 punkten, varvid varje post
varderas sarskilt for sig.

Till de allménna bokslutsprinciperna hér dessutom bl.a.
forsiktighetsprincipen och prestationsprincipen, enligt vilkken de intékter och
kostnader som hanfor sig till rakenskapsperioden ska tas upp utan hansyn
till datum for betalningen (BokfL 3:3.1 § 4 och 6 punkten).
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Kapitalrabatt som hanfor sig till upptagande av lan och darmed jamférbara
utgifter samt utgifter for emission av lan far aktiveras med iakttagande av
forsiktighet. De aktiverade posterna ska kostnadsforas enligt en plan som
baserar sig pa lanetiden, dock minst i samma forhallande som lanet
aterbetalas. (BokfL 5:10 §)

Har andra utgifter med lang verkningstid &n de som avses i 5 kap. 7-10 § i
bokforingslagen aktiverats, ska de avskrivas enligt plan under sin
verkningstid. Om den bokforingsskyldige inte pa ett tillforlitligt satt kan
bedoma verkningstiden ska utgiften avskrivas inom hogst tio ar.

Bokféringsnamndens utlatanden

Bokféringsnamnden publicerade den 16 december 2016 ett utlatande, BFN
1963/2016, om sakringskalkyler och hantering av ranteswapavtal. Enligt
utlatandet finns det foljande alternativ for hanteringen av ranteswapavtal:

i) sadan separat vardering enligt bruttoprincipen som avses i BokfL
3:3.1 § punkterna 7 och 8;
i) ett nettoforfarande som grundar sig pa omvand kongruens mellan

det separata |an som ska sakras och det ranteswapavtal som
anvands som sakring pa det satt som avses i namndens tidigare
utldtande BFN 1912/2014 samt

iii) hantering i enlighet med IFRS-standarderna av ranteswapavtal som
ar avsedda for sakring av en laneportfolj eller en del av denna.

Bokféringsnamnden har i sitt utlatande BFN 1912/2014 behandlat
hanteringen av ranteswapavtal vid bokslut.

“Ur BokfL 5:2 8§ perspektiv &r det i det arrangemang som beskrivs i ansdkan
ur ekonomiskt perspektiv fraga om en situation motsvarande en skuld till
fast rénta, dar skuldbeloppet upptas som en passiv post i balansrdkningen
och de noter som kravs enligt BokfL och bokféringsférordningen
(1339/1997) upptas om ranteswapavtalet. Ranteswapavtalet upptas inte i
balansrakningen eftersom det inte har ndgon anskaffningsutgift. | detta
grundlage ar de uppgifter som upptas i resultatrdkningen och
balansrakningen identiska med uppgifterna om ett lan till fast ranta. Med
stod i forsiktighetsprincipen (BokfL 3:3.1 8§ 3 punkten) och BokfL 5:2 § ska
den varderingsvinst som uppstar utgdende fran ranteswapavtalets
vardestegring inte upptas i balansrékningen. [...] Det vid bokslutstidpunkten
negativa marknadsvardet pa ett avtal som saknar anskaffningsutgift upptas
inte i balansrakningen som en skuldpost orsakad av
finansieringsinstrumentet, savida ansvaret inte har realiserats.” (BFN
1912:2014)

Det ar forenligt med det mal gallande en rattvisande bild som finns i BokfL
3:2 § att de finansieringskostnader som har upptagits i resultatrékningen
motsvarar de verkliga kostnaderna fér den bokforingsskyldige for
finansieringsarrangemang for affarsverksamheten i enlighet med villkoren
for frammande kapital. Darmed ska de intakter som har influtit genom ett
ranteswapavtal som ingatts i sakringssyfte upptas som en korrektivpost till
finansieringskostnaderna fér arrangemanget.” (BFN 1912/2014) |
bokforingsnamndens utlatande 1963/2016 preciseras det att
forutsattningarna for annan nettobokféring an nettobokforing enligt IFRS ar
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att "sakringen ska vara heltackande och fullstandig sa att det i
balansrakningen ingar en lanekomponent som svarar mot det nominella
beloppet av ranteswapavtalet och att ranteswapavtalets giltighetstid
motsvara lanets loptid”.

"I en situation dér karaktdren pa eller innehéllet i rdnteswapavtalet &ndras
till exempel till foljd av att lAnekomponenterna andras eller pa grund av
uppséagning, staller kravet pa rattvisande bild i BokfL 3:2.1 § speciella krav
p& noggrannhet av den som uppréttar bokslutet. Andringar i véardet pa eller
villkoren for det derivatavtal som ar knutet till lanet orsakar eventuellt
forpliktelser som uppfyller kraven for redovisning av framtida férlust och
avséttningar BokfL 5:14 §.” (BFN 1912:2014)

Ur utlatandena BFN 1878/2011 och 1912/2014 framgar féljande riktlinjer -
"om det [...] &r sannolikt att en s6kande [...] kommer att vara tvungen att
betala sddana vasentliga nettofinansieringsutgifter som hanfor sig till den
rapporterade rakenskapsperioden och dar ingen motsvarande inkomst ar
att vanta, ska de bokféras sasom framtida forluster som kostnad och passiv
resultatreglering i enlighet med BokflL 5:14 § eller sa ska en sadan
avsattning som avses i lagrummet goras for dem. | det fall da den
bokforingsskyldige efter noggrant évervagande kommer fram till att
sannolikheten for att utgiften ska forverkligas ar mindre an att den inte
forverkligas ska den bokforingsskyldige & andra sidan inte géra sddana
bokforingar.”

Bokforingsnamndens kommunsektions utlatanden

Bokforingsnamndens kommunsektion har avgett utldtande 115/2017 om
behandlingen av derivat. Enligt utlatandet ska avgtrandet i
bokféringsnamndens utlatande BFN 1963/2016 inte tillampas i kommunala
bokslut for 2016. Motiveringen till utldtandet ar bl.a. att kommunsektionen i
sin allméanna anvisning om upprattande av balansrakning fér kommuner
och samkommuner, som reviderades ar 2016, har faststallt att kommuner
inte kan tillampa mojligheten i BokfL 5:2 a § att vardera derivatavtal eller
andra finansiella instrument till verkligt varde. | kommunens bokféring
tillampas inte heller 7 a kap. i bokféringslagen som handlar om bokslut och
koncernbokslut som ska uppréattas enligt internationella
redovisningsstandarder.

Behandling av ranteswapavtal ingangna i sakringssyfte i bokforing
och bokslut

Separat vardering och bruttoprincipen som utgdngspunkt

Pa ranteswapavtal tillampas separat vardering enligt BFL 3:3.1 § 7
punkten, som ska grunda sig pa den allmanna forsiktighetsprincipen (BFL
3:3.1 § 4 punkten). DA varderas gallande avtal avtalsspecifikt till det varde
de har pa bokslutsdagen. En negativ differens mellan ett ranteswapavtals
varde vid tidpunkten nar det ingicks och bokslutsdagen bokférs som
finansieringskostnad och avsattning for att ge en sadan rattvisande bild
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som avses i BokfL 3:2.1 §. Avsattningens belopp justeras under senare
rakenskapsperioder och andringarna antecknas som rattelse av
kostnadsforing.

Om den bokforingsskyldige anser att det &r mer motiverat att anvanda
nedanstaende metoder for att ge en sddan rattvisande bild som avses i
BokfL 3:2.1 § &n att iaktta ett férfarande i enlighet med separat
vardering och bruttoprincipen, kan den bokféringsskyldige anvanda
nedanstadende metoder.

S.k. nettohantering av ett avtal som ingatts i sakringssyfte

Om ett ranteswapavtals nominella belopp och giltighetstid motsvarar
beloppet och l6ptiden for ett separat Ian som tagits upp i balansrakningen,
kan man gora ett undantag fran den ovannamnda principen om separat
vardering. Detta undantag, dvs. nettohanteringen, har godkants i
bokféringsnamndens tidigare utlatande BFN 1912/2014, enligt vilket de
finansieringskostnader och finansieringsintékter som orsakas av ett
sékrande ranteswapavtal kan behandlas tillsammans med de utgifter som
orsakas av den post som sékras — ett laneavtal med rorlig ranta — pa ett
sadant satt att de finansieringskostnader som tas upp i resultatrakningen
motsvarar den faktiska kostnaden for den bokféringsskyldige for det
finansieringsarrangemang i frammande kapital som gjorts for
affarsverksamheten.

Det verkliga vardet av ett sakrande ranteswapavtal och vardeférandringen
tas inte upp i balansrékningen, utan namns i noter. Ett negativt
marknadsvarde for avtalet vid bokslutstidpunkten tas upp i balansrakningen
som en skuldpost orsakad av finansiella instrument, om ansvaret har
realiserats eller det &r sannolikt att det kommer att realiseras.

Ranteswapavtal som i sakringssyfte ingas for forsta gangen

Nar ett sdkrande ranteswapavtal ingas for forsta gadngen omfattar det
vanligen inte penningrorelse och nagon anskaffningsutgift finns darmed
inte. Det innebar att avtalet enligt BokfL 5:2 § inte behdver tas upp i en
kommuns balansréakning. Det verkliga vardet for ett séakrande
ranteswapavtal och forandringen i vardet féljs i noterna i enlighet med den
allménna anvisning om noter som kommunsektionen har utfardat.

Med stdd av forsiktighetsprincipen (BokfL 3:3.1 § 4 punkten) och BokfL 5:2
§ ska den varderingsvinst som uppstar till foljd av ranteswapavtalets
vardestegring inte tas upp i balansrékningen.

Andring, férlangning och ersattning av avtal som ingatts i sakringssyfte

Stangning av ett avtal innebar att ett sidant motsatt identiskt avtal ingas
som slutgiltigt tryggar intakten av eller utgiften for avtalet fore avtalets
forfallodag. Nar ett rAnteswapavtal andras, forlangs eller ersatts ar det
darmed inte frAga om att hava ett sakringsinstrument, om andringen ar en
del av en kommuns dokumenterade sakringsplan och avtalshelheten enligt
den bokféringsskyldiges motiverade uppfattning fortfarande ar sakrande.
Det gamla och det erséattande avtalet kan ses som en helhet. Den
bokféringsmassiga behandlingen bygger pa forsiktighetsprincipen (BokfL
3:3.1 8 4 punkten) och den s.k. principen om utgift vid inkomst (BokfL 5:1
8).
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Om man genom ett stangt ranteswapavtal sakrar sig mot ranteférandringar
vid en tidpunkt efter stdangningsdagen ska arvodet for ranteswapavtalet
noteras bland resultatregleringarna och periodiseras som rantekostnader
over den resterande I6ptiden for avtalet. | annat fall bokfors differensen
mellan priset vid tidpunkten for stdngningen och tidpunkten for nar avtalet
ingicks, korrigerat med vardeférandringen under tidigare
rakenskapsperioder, som intékt eller kostnad for den rakenskapsperiod da
avtalet stangs eller fullféljs. Arvodet i samband med att avtalet ingas
bokfors som resultatreglering och periodiseras som rantekostnader dver
den resterande loptiden for avtalet.

Om ett ranteswapavtal stangs och ett nytt avtal ingas utan anknytande
penningrorelse noteras de verkliga vardena for det avtal som sténgts och
for det avtal som ingatts pa motsvarande sétt som i fraiga om de betalda
och erhallna arvodena ovan.

Om karaktaren pa eller innehdllet i ranteswapavtalet &ndras forutsatter
kravet pa en rattvisande bild enligt BokfL 3:2.1 § sarskilt noggrant
overvagande av den som upprattar bokslutet. Andringar i vardet pa eller
villkoren for det ranteswapavtal som &r knutet till Ianet orsakar eventuellt
forpliktelser som uppfyller kraven for redovisning av framtida férlust och
avsattningar BokfL 5:14 §.

Bokfdringsmassig behandling av optionsavtal i samband med
ranteswapavtal

Om den bokforingsskyldige har ingatt ett optionsavtal som hanfor sig till ett
ranteswapavtal ska dessa avtal i bokforingen behandlas som tva i princip
separata instrument, om det ar majlighet att separera instrumenten fran
varandra. | sadana fall tillampas de ovannamnda bestammelserna pa ett
ranteswapavtal som ingatts i sakringssyfte. Om avtalen genom sina
ekonomiska konsekvenser ar kopplade till varandra ska de for att
mojliggora en rattvisande bild trots allt behandlas som en enda enhet.
Exempelvis nyttan av ranteswapavtal ska inte laggas fram som
resultatpadverkande om nyttan har uppvagts genom optionsavtal eller
negativa kassafléden.

Om den som staller ut optionen (séljaren) ar en kommun, dvs. ett finansiellt
institut fattar beslut om anvandningen, finns det for kommunens del
betydande osakerhetsfaktorer i fraga om optionsavtalet. Detta kan paverka
huruvida optionsavtalet kan anses sakrande eller inte.

Den premie som betalats for optionsavtalet bokftrs bland aktiva
resultatregleringar och den erhallna premien bland passiva
resultatregleringar, nar optionsavtalet ingas. Den premie som betalats eller
erhallits for optionsavtalet, korrigerad med vardeférandringen under tidigare
rakenskapsperioder, bokférs som intékt eller kostnad fér den
rakenskapsperiod da avtalet stangs, fullfoljs eller forfaller. Om man genom
optionsavtalet sékrar sig mot ranteférandringar periodiseras premien som
intakt eller kostnad éver den tidsperiod som sékringen hanfor sig till.

Pa grund av osakerheten i anslutning till genomférandet av optionsavtal
som kan separeras fran ranteswapavtal och i enlighet med
forsiktighetsprincipen ska optionsavtalets verkliga véarde i regel bokféras
som intékt eller kostnad for den rakenskapsperiod da avtalet stangs eller da
man vet att optionen kommer att anvandas. Enligt forsiktighetsprincipen far
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i bokslutet tas upp endast sddana vinster som har realiserats under
rakenskapsperioden (BokfL 3:3.2 8). | enlighet med principen om utgift vid
inkomst ska fran intakterna dras av alla kostnader som féranleds av
intdktens forvarvande. Om exempelvis nyttan av ett ranteswapavtal senare
uppvags genom ett optionsavtal ska vardet pa optionsavtalet periodiseras
som kostnad innan optionsavtalet fullfoljs.

Om optionsavtalet inte kan sarskiljas fran ranteswapavtalet, kan
avtalshelheten inte anses vara sdkrande och avtalshelhetens verkliga
varde ska tas upp som kostnad i bokslutet. Med stod av
forsiktighetsprincipen (BokfL 3:3.1 § 4 punkten) och BokfL 5:2 § ska den
varderingsvinst som uppstar till foljd av avtalets vardestegring inte tas upp i
balansrakningen.

Uppgifter om ranteswapavtal i verksamhetsberattelse och noter

| verksamhetsberattelsen och i noterna till bokslutet ska det laggas fram
detaljerade uppgifter om ranteswapavtalens innehall och om avtalens
ekonomiska konsekvenser. Utdver uppgifterna enligt den allménna
anvisningen om noter till bokslutet som kommunsektionen utfardade ar
2016 ska kommunerna i enlighet med BFN:s utldtande 1963/2016 och
kommunsektionens utlatande 115/2017 bland annat ta upp de centrala
villkoren for ranteswapavtalen samt uppgifter om rantekansligheten, sdsom
hur ranteférandringar paverkar marknadsvardena och under vilket
tidsintervall prestationerna fran negativa kassafloden i framtiden kommer
att infalla.

Av de centrala villkoren &r de vasentligaste for anvandaren bland annat
uppgifter om villkoren for havning av avtalet och om de effekter en
eventuell havning har. Av bokslutet ska darmed framga effekten av ett
eventuellt havningsvillkor i de fall da effekten kan anses vara betydande.
Om den bokféringsskyldige vid tidpunkten fér uppréattande av bokslutet
kanner till att havningsvillkoret kommer att tillampas, bér en korrekt
kostnadsforing goras.

| de noter som géller derivat ska ocksa den andel av det verkliga vardet
som har tagits upp som kostnad laggas fram.

Behandlingen av ranteswapavtal som ingatts i annat an sakringssyfte
eller som senare andrats till icke-sakrande ranteswapavtal

Om avtalet inte har ingatts i sakringssyfte eller om ett ranteswapavtal som
ursprungligen ingatts i sakringssyfte andras helt eller delvis till ett icke-
sékrande avtal, eller om ranteswapavtalet havs fore forfallodagen utan ett
genomfort motkop, ska den separata vardering och bruttoprincip som avses
i 3.1 foljas.



