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Kommunforbundets utlatande om miljoministeriets utkast till ny
plan- och bygglag

Kommunférbundet tackar fér begdran om utlatande och framfor féljande
utlatande om Miljoministeriets lagutkast:

Inledning

Kommunerna bar huvudansvaret fér samhallsfunktionerna och for kommu-
ninvanarnas livsmiljé och manga tjanster. Planldggningen, markpolitiken och
styrningen av byggandet bildar en helhet som ar grundstenen i kommunens
livskraft och kommuninvanarnas valfard. Genom markanvandningslésningar
framjar kommunerna samhillenas hallbara utveckling pa de sitt som bast
lampar sig for de lokala forhallandena. Lagstiftningen som giller dessa 6s-
ningar ar en av de viktigaste ur kommunernas synvinkel. Kommunerna be-
hoéver en fungerande lagstiftning.

Ur kommunernas perspektiv &r kommunernas, dvs. kommuninvanarnas,
sjalvstyrelse, det viktigaste. Kommunférbundet ar oroat dver lagandringar-
nas konsekvenser for kommunernas verksamhet och ekonomi. Kommunerna
ska ocksé framoéver kunna arbeta for alla sina invanare och aktérer samt
tillhandahalla service och skéta invanarnas livsmiljo pa ett hallbart satt.
Kommunerna boér kunna samordna olika intressen langsiktigt och som en
helhet.

For kommunerna ar den helhet som bildas av lagstiftningen av stérsta bety-
delse. Med andra ord kan lagreformerna inte betraktas som fristdende delar
oberoende av varandra, eller enligt statsférvaltningens indelning i ansvars-
omraden. De olika lagreformerna (bland annat inlésningslagen, naturvards-
lagen, lagprojekt inom digitaliseringen, klimatlagen) och konsekvenserna av
dem méste beaktas som en helhet, med tanke pd kommunernas verksam-
het och ekonomi.

D& kommunsektorn nu star infér en stor omstéllning i och med omorganise-
ringen av social- och hilsovarden samt raddningsvisendet, bér man i dags-
laget avsta fran att inféra nya omfattande férandringar i verksamheten eller
paféra kommunerna ytterligare forpliktelser. Kostnaderna kan inte tickas
genom hdjningar av skatter och serviceavgifter.
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Kommunférbundet anser att den nuvarande markanvandnings- och byggla-
gen ar tamligen fungerande ur kommunernas synvinkel, medan de samman-
lagda konsekvenserna av de andringar som foreslagits i utkastet inte verkar
innebdra forbattringar fér kommunerna.

Enligt Kommunférbundet bér utkastet till en ny plan- och bygglag inte féras
vidare i sin nuvarande form. Det verkar inte heller vara mdjligt att gora de
andringar som kravs eller bedéma konsekvenserna av dem inom den plane-
rade tidsramen.

Kommunférbundet beddmer att lagutkastet i flera hanseenden skulle fora
utvecklingen i en annan riktning an vad som 6nskats for kommunernas del.
Reformen ser ut att pa manga punkter dka statsférvaltningens makt pa be-
kostnad av kommunernas sjalvstyrelse. Den nya lagen borde vara battre an
den nuvarande, och inte forsamra kommunernas verksamhetsforutsatt-
ningar. Lagutkastet krdver omfattande dndringar och fortydliganden for att
det ska kunna godkannas ur kommunernas synvinkel. Det bér ocksa finnas
en battre helhetsbild nar det géaller verkstalligheten av lagen och de resur-
ser som kravs for det. Dessutom b6ér man bedéma om lagstiftning i samtliga
fall ar det basta styrmedlet for att uppna malen samt vilka alternativa satt
det finns for att framja de efterstravade effekterna. Kommunférbundet an-
ser att manga av de mal som efterstriavas med lagprojektet battre kan upp-
nas genom att man utvecklar verksamhetssitten och inriktar den statliga
finansieringen pa kommunernas utvecklingsatgarder - i stor utstrackning
inom ramen for den nu gallande markanvandnings- och bygglagen.

Eventuella tvingande behov av att korrigera lagstiftningen kan tillgodoses i
form av mer hanterbara och avgriansade helheter 4n vad som féreslds. Pa sa
satt kunde man ocksé trygga en tillracklig kontinuitet och minska mangden
pafrestande forandringar som skulle inféras pa en gang for kommunerna. |
den nuvarande lagen finns det ur kommunernas synvinkel inte ndgra sadana
brannande lagdndringsbehov som skulle kriva bradska pa bekostnad av en
grundlig lagberedning.

Kommunférbundet anser i sig att det ar bra att man har bérjat granska be-
hoven att revidera markanvandnings- och bygglagen. Men revideringen
borde beredas parlamentariskt fran bdrjan till slut med tanke péa lagstift-
ningens karaktar. Nu har man i beredningsprocessen hamnat i en exception-
ell situation, dar det massiva lagférslag som sédnts p& remiss endast star i
Miljéministeriets namn.

Kommunférbundet foreslar féljande gillande lagutkastets innehall och kon-
sekvenser.
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Allmanna kommentarer om Miljoministeriets lagutkast

Forslaget till ny plan- och bygglag forsvaras som helhet av att malen och de
problem som ska l8sas inte har definierats eller identifierats ordentligt. Till
foljd av detta bildar inte heller de féreslagna andringarna en logisk helhet
som framjar malen. Fortfarande &ar utarbetandet av konsekvensbedémningar
pa hilft. Det har giller i synnerhet de sammanlagda konsekvenserna for
kommunernas verksamhet och ekonomi.

Kommunférbundet dr inte dvertygat om att man genom reformen lyckas
samordna markanvandningen, byggandet och planlaggningen battre an i
dagslaget. Tvartom ger lagutkastet en bild av att kopplingarna mellan de
olika delomradena i lagen och den helhet som dessa bildar inte har sam-
ordnats tillrackligt i den nya plan- och bygglagen. Ocksa lagens struktur &r
stéllvis ologisk.

Lagreformens mal, dvs. att uppna ett koldioxidneutralt samhille, stirka den
biologiska mangfalden, hoja kvaliteten pa byggandet och framja digitali-
seringen, ar varda att understddas. Enligt Kommunférbundets bedémning
bildar lagreformen som helhet, och atgarderna i samband med den, 4nda
inte en fungerande och proportionerlig helhet i férhallande till de efterstra-
vade effekterna.

Kommunférbundet faster uppmarksamhet vid att lagutkastet tillsammans
med utkastet till inlésningslag som varit pa remiss, férsamrar kommunernas
mojligheter att bedriva &ndamaélsenlig markpolitik (inkl. markférvary genom
frivilliga kdp och inlésen samt sédkerstillande av att planerna genomfors
med andra markpolitiska instrument). Dessutom férsvaras forvarv av all-
manna omraden fér kommunen, vilket inte har beaktats i konsekvensbe-
démningen av lagutkastet. Vid lagberedningen borde man vidare beakta de
sammanlagda effekterna av lagreformerna och se till att beredningen iakt-
tar det som skrivits in i regeringsprogrammet om att starka kommunernas
markpolitik och bevara kommunernas planmonopol.

Utdver vissa forslag som eventuellt gor forfarandet smidigare, innehaller
lagutkastet flera forslag som till sina sammanlagda effekter for kommu-
nerna innebéar tyngre eller helt nya férfaranden, langsammare processer, ut-
vidgade utredningsskyldigheter samt eventuellt ett behov av omfattande
tillaggsresurser. Enligt Kommunfoérbundets beddmning forutsatter genomfo-
randet av lagreformen att personalresurserna 6kas atminstone fér uppgifter
som géller planliggning, markpolitik och genomférande av planer i kommu-
nerna, investeringar i datasystem samt anskaffning av konsulttjanster. Kom-
munerna har redan nu stora utmaningar med tillgdngen till kompetent per-
sonal inom sektorn fér den byggda miljon.
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Digitaliseringen vantas leda till effektivare processer bland annat tack vare
interoperabla data, battre datadverforing, automatisering av forfarandena
och motsvarande utveckling. Den nytta som digitaliseringen for med sig rea-
liseras forst pa langre sikt. Att framja digitaliseringen ar ett mal vart att un-
derstdda, men lésningarna maste ocksa vara fornuftiga, rattvisa och hall-
bara ur kommunernas perspektiv. Digitaliseringsutvecklingen kraver omfat-
tande resurser. Kommunerna har ocksa mycket olika utgangslagen. Enligt
Kommunférbundets uppskattning uppgar finansieringsbehovet fér digitali-
seringen av den byggda miljon i kommunerna till minst 7-10 miljoner euro
per ar. Det kommer att vara fallet tills man har lyckats skapa interoperabili-
tet mellan de centrala data som kommunerna producerar (stads- och gene-
ralplaner, adresser, byggnader, infrastruktur), férbattra kvaliteten pa och di-
gitalisera gamla data samt dppna granssnitt i standardiserad form.

Merparten av de centrala data om den byggda miljén som &ar av betydelse
med tanke pa samhillets funktion, uppstar i kommunernas uppgifter. Inte-
roperabilitet ar vart att understddas och boér férverkligas uttryckligen i kom-
munerna. Nar det giller digitaliseringen har bestimmelserna i plan- och
bygglagen ett ndra samband med genomfdrandet av datasystemet for den
byggda miljon (RYTJ). Det ar dock inte mojligt att bedéma den faktiska in-
verkan av bestdmmelserna och lagstiftningshelheten, eftersom datasyste-
met inte ar klart och lagberedningen om det 4nnu pagar. Det finns manga
lagstiftningsmassiga och operativa utmaningar i anslutning till beredningen
och genomfdrandet av datasystemet. Den féreslagna modellen, dar det ver-
kar kravas att de data som tas fram i kommunerna lamnas in till statens
centraliserade system, loser inte de verkliga problemen med den riksomfat-
tande informationshanteringen. Det beaktar inte heller den offentliga for-
valtningens aktorers roller, ansvar och rattigheter, eller den mdgjlighet som
ny teknik och interoperabilitet medfér for att kunna utnyttja interoperabla
data fran den ursprungliga killan. Datasystemet medfor inte den kostnads-
effektivitet som efterstravas med digitaliseringen inom den offentliga for-
valtningen och samhallet. Det ser darfér ut att bli en felinvestering som
kommunerna far betala.

Kommunférbundet konstaterar att fraimjandet av den biologiska mangfalden
samt motverkandet av och anpassningen till klimatférandringen ar viktiga
mal. Styrsystemen fér markanvandning och byggande bor stdédja kommu-
nernas stravan att motverka klimatférandringen och bygga upp beredskap
infér den samt trygga naturvarden. Planmonopolet, som ingdr kommunernas
sjalvstyrelse, och mdgjligheterna i markpolitiken ar en absolut férutsattning
for att de globala utmaningarna, sasom klimat- och miljomalen, ska kunna
motas med beaktande av de lokala férhallandena och den malsatta nivan.
Kommunernas omfattande uppgifter nar det giller infrastruktur, byggande
och basserviceproduktionen ger dem mojligheter att pa ett 6vergripande
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plan méta utmaningarna som klimatforandringen medfér. Kommunférbun-
det anser att det ar viktigt att planlaggningen och byggandet beaktar klima-
teffekterna. De forpliktelser som alaggs i plan- och bygglagen bér dock inte
resultera i administrativt anstrangande och detaljerade utredningar som i
sjilva verket inte tjadnar sitt syfte. Exempelvis i planldggningen ska det vara
mojligt att anpassa nivan pa den detaljerade bedémningen och de nya spe-
cificerade temana for ekologisk hallbarhet i de kvalitativa kraven till planens
syfte. | planeringen och férverkligandet av den byggda miljén vidtar kommu-
nerna redan nu atgirder pa ett brett plan fér att frimja den biologiska
mangfalden, motverka klimatférandringen och anpassa sig till den. | stillet
for de nya lagstadgade utvarderingsskyldigheterna och de allt mer omfat-
tande innehallskraven i planlaggningen anser Kommunférbundet att det
vore viktigt att genom information och finansiering stéda detta arbete som
kommunerna utfér pa eget initiativ. Till exempel kunde man fér kommu-
nerna och som stdd for beslutsfattandet utveckla gemensamma anvandar-
vanliga mat-, kalkylerings- och analysverktyg for jamférelse och analys av
olika planlaggningslésningars klimatkonsekvenser. Dessutom borde man er-
bjuda fler méjligheter for kommunerna och planlaggarna att utbyta erfaren-
heter fran klimatkonsekvensbedémningar i samband med planer och annat
arbete fér den ekologiska héallbarheten.

Kommunférbundet noterar ocksé att de olika elementen i lagutkastet kan
vara motstridiga. Till exempel kan en utvidgning av ersattningsskyldigheten
leda till en planlaggningspraxis som strider mot malen for planlaggningssy-
stemet. Dessutom kan vissa forslag leda till en utveckling som leder till en
splittrad samhallsstruktur, vilket i sin tur innebér att till exempel tillhanda-
hallandet av offentliga tjanster blir dyrare och att det blir svarare att uppna
klimatmalen. | praktiken innehéller lagdndringen element som kan leda till
en utveckling som gar i motsatt riktning jamfért med malen for hela plansy-
stemet, lagen och bestammelserna.

Den beddmning av helhetsbilden som presenteras har specificeras och mo-
tiveras i de tematiska kapitlen nedan.

Helhetsbed6mning av lagutkastets konsekvenser for kommu-
nerna

Enligt Kommunférbundets analys innehéller lagutkastet manga nya krav for
kommunerna, men betydligt farre lattnader eller element for 6kad flexibili-
tet. Enligt Kommunfdrbundets bedémning varierar de nya férpliktelserna el-
ler kraven mellan att ha mindre betydelse till mycket stor betydelse. De
manga nya och utvidgade kraven har snarare stor &n mindre betydelse for
kommunerna. Aven om konsekvenserna i fraga om vissa enskilda dndringar
eventuellt i sig kan konstateras vara ganska sma, bér man ocksa beakta att
lagen i praktiken innebar en andring i ndstan alla de processer i
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kommunerna som regleras i lagen. Férdandringarna i kommunernas digitala
processer medfér dndringar i personalarbetet. Dessutom maste kostna-
derna for andringar i datasystemen tackas.

KRL vaatimukset vs. kevennykset
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Figur 1. Ungefarlig uppskattning av vad de nya kraven och lattnaderna innebar. Antalet foérpliktelser skil-

jer sig fran figur 2, eftersom flera férpliktelser i kostnadskalkylen har tolkats som en helhet med tanke

pa kostnaderna.

Konsekvensbeddmningen ar pa halft i lagutkastet. Pa flera punkter saknas
uppskattningar — i synnerhet eurobelopp — av dndringarnas kommunaleko-
nomiska konsekvenser. Till vissa delar ar uppskattningarna inte uppdate-
rade. P& ovan beskrivna sitt har man i bedémningen inte heller beaktat
andringar som foreslagits i ovrig lagstiftning, framst till exempel de fére-
slagna dndringarna i inlésningslagen. Det 4r svart att utifran lagforslaget fa
en klar helhetsuppfattning om konsekvenserna féor kommunerna. Klara och
tydliga bedémningar av konsekvenserna fér kommunernas ekonomi och
verksamhet ar av avgérande betydelse fér att man ska kunna bilda sig en
uppfattning om hur 4ndamalsenliga dndringarna ar.
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Figur 2. Grov uppskattning av kostnaderna fér de nya kraven indelade i fyra klasser (sma kostnader €

(smé&), mattliga kostnader €€ (tiotusentals), betydande kostnader €€€ (hundratusen-négra hundratu-
sen), ytterst betydande kostnader €€€€ (manga hundratusen-miljoner)) p& basis av den uppskattade
kostnadsvolymen. Till vanster i figuren har kraven klassificerats som nya, utvidgade samt neutrala krav
(som kan forvdantas 6ka). Till hoger visas i vilken storleksklass kostnaderna for de nya kraven uppskattas
ingd. Kommunférbundet har begirt prelimindra expertbedémningar av representanter fran kommunerna.
| figuren gar det inte att skilja mellan engédngskostnader och kostnader av permanent natur, vilket inne-

bar att detta maste avgéras utifran kostnadsgrunden.

Verkstalligheten av lagen forutsatter ett stort antal, delvis omfattande, and-
ringar av kommunerna. De viktigaste konsekvenserna om lagen verkstalls ar
enligt Kommunférbundets beddmning féljande:

+ Overgang till ett datamodellformat vid utarbetandet av planer samt an-
passning av manga av kommunens olika processer och beslutsfattande
till ett datamodellformat.

*+ Kommunernas datasystem ska férnyas och uppdateras

« Nya, mycket detaljerade och arbetsdryga atgiarder vid genomférandet av
markpolitiken och planerna i anslutning till dokumentering, férfaranden
for delaktighet och uppfoljning.

« Ny 6versyn av kommunernas markférvary i fraga om metoder, resurser
och férfaranden.
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* | stadsregionerna: utarbetande av en ny lagstadgad plan med tillhérande
forfaranden for deltagande, utredningar samt organisering av beredningen
och beslutsfattandet.

« De nya kraven pa innehall i planlaggningen och utredningsskyldighet, inkL.
granskning av alternativ

* Foérnyelse av myndighetsfunktionerna inom byggandet, skapande av sam-
arbetsmodeller och samarbetskontakter mellan myndigheterna samt ut-
vidgning av forfarandena

« Nya innehéallsmassiga krav i planeringen av gator och allmidnna omraden

Utdver det som namnts ovan férutsatter verkstélligheten av lagen att kom-
munerna reviderar sin forvaltningsstadga, andrar flera taxor, férnyar bygg-

nadsordningen och utbildar tjansteinnehavarna. Dessutom forutsatter and-
ringarna tillsammans med dvergangsbestimmelserna omgéende revidering
av planer, i synnerhet generalplaner och landskapsplaner.

Kommunférbundet oroar sig for de olika kommunernas faktiska mojligheter
att klara av forpliktelserna enligt forslaget och genomférandet av lagen,
med beaktande av de sammanlagda konsekvenser som de nya, utékade och
foranderliga forpliktelserna har for kommunernas verksamhet och ekonomi
pa lang och kort sikt. Till viss del saknas dvergangsbestammelser och de fo6-
reslagna 6vergangsbestammelserna ar delvis omdjliga att genomfora.

[Hela utlatanden finns har https://www.kuntaliitto.fi/sites/de-
fault/files/media/file/KRL_Lausunto_Final_28102021_TR%2BMR.pdf , pa
finskal]
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