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Behandling av statsandelar, hemkommunsersattningar och aterbaring av
regressfordringar som galler underhdllsstéod i kommunens bokféring

Statsandelsystemet och statsandelsbetalningarna andrades vid
ingangen av 2010. I samband med statsandelsredovisningarna
redovisas till kommunerna ocksd hemkommunserséttningarna och de
regressfordringar som géller underhallsstdd vilka
Folkpensionsanstalten drivit in. Kommunsektionen ger pa eget
initiativ ett utldtande om bokféring av statsandelarna och
hemkommunsersattningarna och kompletterar samtidigt sitt tidigare
utldtande 87/23.2.2009 om behandling av regressfordringar for
underhdllsstéd i kommunens bokféring.

1 Motiveringar till utldtandet
1.1 Statsandelar fran 2010

De viktigaste lagarna om statsandelar till kommunerna ar lagen om
statsandel for kommunal basservice (1704/2009) och lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009).

Statsandelen fér kommunal basservice bestar av en allmén del och
av en utjamning av statsandelarna pa basis av skatteinkomster samt
av statlig finansiering som beviljas for de kalkylerade kostnaderna
for social- och hélsovarden, férskoleundervisning och grundlaggande
utbildning och allmanna bibliotek och av statlig finansiering som
beviljas enligt bestémningsgrunderna for den allménna
kulturverksamheten och sddan grundldggande konstundervisning
vars finansiering ar invanarbaserad. Inom férskoleundervisningen
och den grundlaggande utbildningen bestams de kalkylerade
kostnaderna pa basis av antalet 6-15-3ringar. I statsandelen for
kommunens basservice ingdr dessutom tillaggsdelar féor kommuner
med sarskilt gles bosattning, for skargardskommuner och for
kommuner inom samernas hembygdsomrade samt vissa element
som minskar eller héjer statsandelen, bland annat den nya
skattekompensationen fér &r 2010. I systemet ingdr ocksa
hemkommunsersattningar som bestams enligt forskole- och
grundskoleelevens dlder och hemkommun. Ersattningarna baserar
sig p& den kommunala grunddel i hemkommunserséattningen som
faststalls av finansministeriet. Undervisningsanordnaren meddelar
elevantalet per dldersgrupp och hemkommun. Aterb&ringen av
regressfordringarna som géller underhallsstéd och utgifterna fér och
inkomsterna av hemkommunsersattningar beaktas vid utbetalningen
av statsandelar.

Den totala statsandelen till kommunen paverkas dessutom av &vrig
statsfinansiering som betalas med stdéd av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Det géller framst det s3
kallade huvudmannasystemet, som omfattar gymnasieutbildning,
yrkesutbildning och yrkeshdgskolor. Inom huvudmannasystemet
finns en egen separat finansieringsandel per invanare, som beaktas i
statsandelen for basservicen utdver sjalvfinansieringsandelen.

Till kommunens statsandelar hér ocksd som tidigare statsandelar for
idrott, ungdomsarbete, medborgarinstitut, museer, teatrar och



orkestrar samt statsandelar fér morgon- och
eftermiddagsverksamhet samt den timbaserade grundlaggande
konstundervisningen. Till huvudmannen betalas (utéver den
statsandel som betalas enligt antalet 6-15-aringar) en elevbaserad
finansiering fér pabyggnadsundervisning inom den grundldggande
utbildningen, forberedande undervisning fér invandrare,
forskoleundervisning och grundléaggande utbildning fér andra an
laropliktiga, grundlaggande utbildning fér dem som omfattas av
forlangd laroplikt (handikappundervisning) och tillagg for
internatskola d& grundldggande utbildning ordnas vid en sadan skola.

Alla ovan namnda statsandelar, hemkommunsersattningar och
aterbaringar som géller underhalisstéd betalas som en helhet.
Betalningen sker varje manad senast den 11 dagen varje manad.

Ocksa en behovsprévad héjning av statsandelen (det tidigare
finansieringsunderstddet enligt prévning) ingdr i statsandelen for
kommunens basservice. Kommunerna kan arligen anséka om
héjningen, som beviljas av finansministeriet i slutet av finansaret.

Statsandelarna fér kommunal basservice administreras av
finansministeriet. Ovriga statsandelar, till exempel de statsandelar
som kvarstar inom ramen fér huvudmannasystemet, statsandelar
baserade pa tipsmedel och vissa andra statsandelar, administreras
av undervisningsministeriet.

1.2 M3nadsredovisningarna av statsandelarna

Betalningsspecifikationen i manadsredovisningarna innehaller
foljande poster: statsandelar for kommunal basservice, inkomster av
hemkommunsersattningarna, utgifter for
hemkommunsersattningarna, dvriga statsandelar for undervisnings-
och kulturverksamheten samt det sammanlagda beloppet.
Manadsposten for aterbéringen av regressfordringar som géller
underhallsstéd dras av fran statsandelen for basservicen enligt
bilagorna till statsandelsbeslutet for kommunen. Statsandelarna
bokfdrs enligt manadsredovisningarna.

1.3 Behandling av regressfordringar som galler underhallsstéd i kommunens bokféring

Verkstallandet av underhélisstédet och indrivningen av
underhdlisbidrag enligt lagen om underhallsstéd éverférdes 1.4.2009
fran kommunerna till Folkpensionsanstalten. Harvid éverférdes
kommunens regressfordringar som grundar sig pa lagen om
underhdllstrygghet till Folkpensionsanstalten. Kommunerna far i fem
ars tid en arlig ersattning for den andel som Folkpensionsanstalten
under det féregdende &ret har drivit in av underhdllsskyldiga for
fordringar som avses i 19 § 1 mom. i lagen om underhallsstéd.
Ersattningen betalas under aren 2009-2013 enligt genomférda
indrivningar och férdelas till kommunerna via statsandelssystemet i
forhallande till antalet invanare.

I detta sammanhang gav kommunsektionen ett utlatande
87/23.2.2009 om behandling av regressfordringar fér underhallsstod
i kommunens bokféring. Enligt utldtandet skulle regressfordran som
galler underhallsstéd upptas i bokslutet fér 2008 pa samma grunder
som i kommunens tidigare bokslut. Frdn de fordringar som tagits upp
i balansrdakningen avdras de kalkylerade ersattningar (aterbaringen
av regressfordringar som géller underhallsstéd) som kommunen far
via statsandelssystemet. Om aterbaringen éverskrider den fordran



som upptagits i balansrdkningen, bokférs enligt utldtandet den
overskridande delen som 6vriga verksamhetsintakter i
resultatrdkningen. Underhallsstodsfordringar som tagits upp i
balansrakningen maste avskrivas som 6vrig verksamhetsutgift
senast i bokslutet 2013.

N&r detta utldtande gavs var det dnnu inte ndrmare kant pa vilket
satt dterbaringen av regressfordringarna betalas i samband med
statsandelssystemet aret efter att fordringarna indrivits.
Aterbaringen av regressfordringar som géller underhallsstéd betalas
till kommunerna manatligen i samband med
statsandelsredovisningarna.

Om det bland 6vriga fordringar i balansrakningen finns
regressfordringar som géller underh3llsstdd, tas aterbaringen av
regressfordringarna upp enligt kontantprincipen som avdrag pa
grundval av m%nadsredovisningarna. Om 5terbéringen Overskrider
det belopp som uppgetts bland 6évriga fordringar i balansrakningen,
bokférs den dverskridande delen av aterbaringen periodiserad i
bokslutet fér det ar da fordringarna indrivits (3ret fére utbetalningen
av aterbaringen) bland resultatregleringar i balansrikningen och som
ovriga verksamhetsintéakter i resultatrdkningen. P& samma sétt
bokfors hela beloppet for det 8r da fordringarna indrivits bland
resultatregleringar, om underhallsstédsfordringar inte upptagits
bland évriga fordringar i balansrédkningen. Detta tillvdgagdngssatt
att intaktsfora aterbaringen det &r da fordringarna indrivits tillampas
redan fran och med bokslutet 2009.

1.4 Redogorelse for statsandelarna i noterna till bokslutet och verksamhetsberattelsen

Enligt kommunsektionens allmanna anvisning om noter till bokslutet
for kommuner och samkommuner (2009) ska statsandelarna
specificeras i féljande poster fran och med bokslutet 2010:

Statsandel fér kommunal basservice

Utjamning av statsandelar pd basis av skatteinkomster
Utjamning till féljd av systemandringen

Ovriga statsandelar fér undervisnings- och kulturverksamhet
Behovsprévad hdjning av statsandelen

Statsandelar totalt

I bokslutet 2010 racker de sammanlagda statsandelarna fér 2009
som jamfdrelseuppgifter eftersom posterna inte kan specificeras pa
samma satt grund av det é@ndrade systemet.

Enligt den allmanna anvisningen om upprattande av bokslut och
verksamhetsberattelse for kommuner och samkommuner (2009) ska
statsandelarna specificeras i den del som visar tablan éver budgetens
resultatrdkningsdel i féljande poster fran och med bokslutet 2010:

Statsandelar
Statsandel for kommunal basservice inkl. utjamningar
Ovriga statsandelar fér undervisnings- och kulturverksamhet
Behovsprévad hdjning av statsandelen

2 Kommunsektionens utlatande

2.1 Bokfdring av statsandelar och hemkommunsersattningar
Kalkylerade statsandelar bokfors som statsandelar i

resultatrdkningen. Statsandelarna boér specificeras i noterna till
bokslutet och i tablan éver budgetutfallet.



Inkomster av hemkommunsersattningarna bokférs som
forsaljningsintakter och utgifter av hemkommunsersattningarna som
kdép av kundservice av andra kommuner.

2.2 Bokfdringen av aterbéring av regressfordringar som géller underhallsstéd

Om det bland dvriga fordringar i balansrakningen finns
regressfordringar som géller underh@llsstéd, bokférs aterbaringen av
regressfordringarna enligt kontantprincipen som minskning pa
grundval av manadsredovisningarna. I noterna till bokslutet ges
behévliga uppgifter om beloppet av aterstdende
underhallsstédsfordringar bland évriga fordringar i balansrékningen.

Om aterbaringen 6verskrider det belopp som uppgetts bland dvriga
fordringar i balansrakningen, bokférs den 6verskridande delen av
dterbaringen periodiserad i bokslutet for det ar d& fordringarna
indrivits (ret fore utbetalningen av 3terbaringen), bland
resultatregleringar i balansrdakningen och som &vriga
verksamhetsintékter i resultatrédkningen. P8 samma satt bokfors
hela aterbaringssumman, om underhallsstédsfordringar inte
upptagits bland 6vriga fordringar i balansrakningen. Detta
tillvdgagangssatt att intéktsfora dterbaringen det ar da fordringarna
indrivits tillampas redan fran och med bokslutet 2009.



