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Ledningens sammanfattning

Tre identifierade fungerande metoder

Anviand etablerade metoder fér genomférandet av nya gemensamma mal i
dotterorganisationerna

+ Syftet med utredningen var att utreda och beskriva
verksamhetsmodeller och alternativa lésningar for hur stiaderna
med hjalp av malen fér hallbar utveckling skulle kunna styra och
paverka verksamheten i stadskoncernens dotterorganisationer.
Objekt for utredningen var de sex stérsta staderna i Finland.

Koncentrera styrningen av ett nytt gemensamt mal till en enda aktor
Forhindra att styrningen ter sig splittrad ur dotterorganisationens perspektiv

« Utredningen identifierade tre fungerande metoder, genom vilka Sex identifierade utvecklingsobjekt
man med hjalp av nuvarande strukturer och modeller kan féra in 1. Forenhetligande av hallbarhetsrapporteringen i de sex stdrsta stidernas
malen for hallbar utveckling pa dotterorganisationernas kommunkoncerner sd att rapporteringarna dr jamforbara och
ledningsagenda och som enhetliga rapporteringsobjekt i SuerEnEEEEmTmer il el
stadskoncernen . Uppdatering av befintliga styrprocesser enligt en gemensam princip sa att de

' inkluderar kraven i rapporteringsdirektivet

* Utredningen identifierade sex utvecklingsobjekt med hjalp av vilka . Faststillande av en férenklad praxis fér dubbel visentlighetsanalys som
stadskoncerner i stérre utstriackning skulle kunna utnyttja det lampar sig for dotterorganisationer som inte hor till tillampningsomradet
kommande, forpliktande rapporteringsdirektivet for att framja . Konsekvent och enhetlig prioritering av &tgarder i dotterorganisationer som
malen fér hallbar utveckling. inte hor till tillAmpningsomradet

. . Stod i form av utbildning till de dotterorganisationer som hor till

* | utredningen sammanfattades tva rekommendationer for tilliAmpningsomradet och deras intressenter
ledningen av dotterorganisationerna i enlighet med malen for . Stéd i form av utbildning till de dotterorganisationer som inte hor till
hallbar utveckling. Genomférandet av rekommendationerna tillAmpningsomradet och deras intressenter

erbjuder manga mojligheter till gemensam utveckling for de sex

N . Tva rekommendationer
storsta staderna.

1. Overfér mélen for hallbar utveckling pa ett enhetligt satt till

« Resultaten av utredningen kan ocksa tillAmpas i koncernstyrningen dotterorganisationerna genom att utnyttja och utveckla den befintliga
i andra stader och kommuner och vid utvecklingen av den. ledningskulturen och ledningspraxisen
2. Vand tvanget i rapporteringsdirektivet till en nytta fér ledningen av
* Utredningen genomférdes av KPMG Oy Ab under tiden oktober— dotterorganisationernas mal fér héllbar utveckling

december 2023.
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Utredningens bakgrund och syfte

Utgangspunkterna for hallbar utveckling dr FN:s referensram i
Agenda 2030 och de 17 mal fér hallbar utveckling som Finland
som stat har férbundit sig till.

De sex storsta stdderna i Finland ar féregangare inom hallbar
utveckling pa savil nationell som global niva. | fraga om
hallbarhetsarbetet pa lokal niva utgdér de sex stidderna*
exempel for kommunfaltet i hela Finland.

Koncernstrukturerna i de sex staderna har vuxit kontinuerligt.
Dotterorganisationerna har i dessa en mer central betydelse an
pa kommunfiltet i genomsnitt for att malen fér hallbar
utveckling ska uppnas.

Koncernstyrningens betydelse for fraimjandet av hallbar
utveckling har pa senaste tiden kraftigt lyfts fram i de sex
stadernas interna diskussionsnatverk.

Bakgrundstanken med utredningen ar att identifiera, dela och
utveckla tanke- och verksamhetsmodeller samt verktyg for den
strategiska hallbarhetsledningen i de sex stidderna. Resultaten
och observationerna kan utnyttjas av hela kommunfaltet.

*) Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Vanda, Uledborg och Abo
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Till de centrala malen for det nitverksprojekt som
Kommunfdrbundet har organiserat for de sex staderna hor att
tillsammans utveckla modeller och verktyg for stddernas
strategiska hallbarhetsledning.

Syftet med denna utredning ar att utreda och beskriva
verksamhetsmodeller och alternativa l6sningar for hur staderna
med hjilp av malen fér hallbar utveckling skulle kunna styra
och péaverka verksamheten i stadskoncernens
dotterorganisationer. Genom sina resultat kan utredningen
1. stddja utvecklingen av koncernledningen i de sex stdderna
med avseende pa hallbar utveckling,
2. producera information om god praxis och modeller for
benchmarking mellan staderna, och
3. lyfta fram gemensamma utvecklingsobjekt och
utvecklingsbehov.

Utredningen genomférdes i oktober—december 2023 genom att
engagera sakkunniga inom koncernledning och hallbar
utveckling fran de sex stiderna i workshoppar och
kompletterande intervjuer samt utifran offentligt kallmaterial
fran de sex staderna.
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Kommunerna ar i nyckelposition for .
uppnaendet av de nationella hallbarhetsmalen

Utgangspunkterna for hallbar utveckling 4r FN:s referensram i
Agenda 2030 och de 17 mal fér hallbar utveckling som Finland
som stat har férbundit sig till.

Malen kan inte uppnas utan en betydande insats av
kommunerna. Till féljd av sitt breda uppgiftsfalt svarar
kommunerna fér genomfdrandet av éver 60 procent av malen
for hallbar utveckling.

Kommunerna framjar malen for hallbar utveckling genom sina
lagstadgade uppgifter, sin dvriga verksamhet, sina
utvecklingsatgirder och sina innovationer.

Kommunerna och deras dotterorganisationer spelar en central
roll fér uppnaendet av de 17 malen fér hallbar utveckling och de
sex forandringsomraden som har héarletts ur dessa.
Kommunerna uppnar malen till exempel genom att ordna
utbildning, omsorg, rent vatten, energi, avfallshantering och
hallbar trafik.

*) Kommunférbundet: Kommunkoncernerna gjorde historiskt gott resultat Gr 2021. (2022)

Inom kommunernas verksamhet och serviceproduktion har
kommunkoncernerna och darigenom dotterorganisationerna
kontinuerligt fatt en stérre betydelse. Exempelvis arbetar drygt
10 procent av kommunsektorns personal i kommunagda foretag,
och nastan en tredjedel av kommunsektorns investeringar gors
genom kommunégda foretag.”

En betydande del av de direkta eller indirekta tjansterna till
kommuninvanare och till féretag och samfund som verkar pa
kommunens omrade produceras genom dotterorganisationer.

Dessutom producerar en del av kommunernas
dotterorganisationer tjanster och nyttigheter fér kunder utanfor
kommunen.

| och med Agenda 2030 utgdr hallbar utveckling en allt viktigare
sporre till en ansvarsfull affarsverksamhet ocksa i de aktiebolag
och dvriga dotterorganisationer som hor till stadskoncernen.
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Koncernstyrningen som framjare av. malen for
hallbar utveckling i dotterorganisationerna

| kommunallagen finns bestammelser om kommunens koncernledning, agarstyrning och koncerndirektiv. Syftet med bestammelserna ar
att sdkerstilla att kommunen anvander de verktyg for agarstyrning som koncernstyrningen forutsatter, for att sikerstalla att
kommunkoncernens mal och fordel som helhet beaktas bade i verksamheten och i ledningen av kommunens dotterorganisationer.

«  Kommunkoncernens fordel som helhet har av tradition beddmts ur perspektiv som betonar l6nsamhet och effektivitet. Utifran dessa
perspektiv har man antagit att skattebetalarnas férdel tryggas.

« | och med malen for hallbar utveckling har helhetssynen breddats med nya perspektiv, som alla bér tas i beaktande av aktérerna inom
koncernen.
« | stadernas férvaltningsmodeller styrs dotterorganisationerna ur ett dgarperspektiv. Agarstyrningen genomfors i praktiken som en

koncernstyrning, som i sin snavaste form utgdrs av ett koncerndirektiv som har godkants av fullmaktige och foljs i
dotterorganisationerna.

* De mest omfattande verktygen fér koncernstyrning inkluderar specifika dgarstrategier for varje dotterorganisation och gemensamma
anvisningar for ett gott forvaltningssatt.

* De sex stdderna anvander sig av de mest omfattande verktygen och styrdokumenten fér koncernstyrning och har aven de mest gedigna
erfarenheterna av anvandningen och utvecklingen av dessa. Dessa strukturer och denna erfarenhet utgdr en bra grund fér att skapa och
harmonisera principer och praxis for hur dotterorganisationernas mal for hallbar utveckling ska stillas upp, styras och rapporteras.
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Tre metoder genom vilka malen for hallbar
utveckling sakrast kan inforas i ledningen av
dotterorganisationerna

Utredningen identifierade tre fungerande metoder, med hjalp av vilka staden eller kommunen sikrast kan inkludera malen for hallbar
utveckling i den dagliga ledningen av dotterorganisationerna.

Anviand etablerade metoder for Koncentrera styrningen av ett nytt Forhindra att styrningen ter si
H yrni MA : L
genomférandet av nya gemensamma gemensamt mal till en enda aktor splittrad ur dotterorganisationens
mal i dotterorganisationerna perspektiv
. + Med avseende pa malen fér hallbar
* Erfarenheterna fran de sex stéderna utveckling rekommenderas det att + Det ar inte motiverat att bygga upp
bekraftar att nya gemensamma mal, styrningen av en dotterorganisation egna processer eller separata
sasom malen for hallbar utveckling, koncentreras s& att all styrning och mekanismer for uppstallandet av
med férdel kag inféras i koncern- uppfoéljning av en enskild mal for hallbar utveckling.
styrningen av dotterorganisationerna dotterorganisation skéts via en enda . : o
med hjélp av etablerade metoder. aktdr (t.ex. dgarstyrningsenheten). Enn;ég;eir]fg:\?;ielfge;:;gx inte
Foérdelar: * Denna aktdr G Llel ocksa for dotterorganisationerna om malen
+ Stadens etablerade processer kan att stadens olika aktdrer ska uppnéas genom egna program
genast anvandas for att stilla upp involveras i bedémningen av som framskrider i sin egen takt.
och félja upp malen. ;n?len ocr;]f?lzlupp:ylleﬁ-en : « Malen for hallbar utveckling och
+ Processerna finns dokumenterade raga om hatibar utveckling. indikatorerna fér dessa maste
och har utvecklats genom * For att gemensamma mal ska skrivas in i dotter-
tilldmpning och erfarenhet. De ar Kinna uppstatias ihom organisationernas styrande
en del av koncernens sEadSkoncernep kréavs ?n huvuddokument, sasom de
ledarskapskultur. valfunger_ande mkludermg av och bindande mélen i budgeten
samordning mellan olika parter. och/eller dgarstrategin.
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EU:s hallbarhetsrapporteringsdirektiv ur
foretagens synvinkel

1

EU:s hallbarhetsrapporteringsdirektiv (Corporate Sustainability Reporting
Directive, CSRD) tradde i kraft 5.1.2023. Direktivet forpliktar de foretag som
hor till tillAmpningsomradet att rapportera om de konsekvenser, risker och
mojligheter deras verksamhet innebar for miljé, manniskor och samhille,
samt malen i anslutning till dessa.

Foretagen ska identifiera verksamhetens vasentliga effekter fér miljé och
manniskor, samt pa motsvarande satt vilka viasentliga finansiella risker och
mojligheter milj6- och samhillsfragorna medfor for foretaget. Detta
identifieringsarbete beskrivs med termen dubbel visentlighetsanalys.

Nar foretaget har identifierat de vasentliga hallbarhetsfaktorerna ska det
rapportera offentligt om dessa enligt de standarder for
hallbarhetsrapportering (European Sustainability Reporting Standards, ESRS)
som kompletterar direktivet.

CSRD

Corporate Sustainability
Reporting Directive
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EU:s hallbarhetsrapporteringsdirektiv ur
foretagens synvinkel

«  Termen “héallbarhet” refererar i CSRD till hallbar utveckling. Direktivet forpliktar i praktiken féretagen att rapportera om de faktorer for
hallbar utveckling som &r vasentliga for den egna verksamheten. Faktorerna sammanfaller langt med FN:s mal for hallbar utveckling (SDG
och Agenda 2030), men har andra benamningar och klassificeras enligt europeiska héallbarhetsrapporteringsstandarder.

- Eftersom féretagen enligt CSRD ocksa ska rapportera om sina hallbarhetsmal (mal for hallbar utveckling), 4r det naturligt att man vid
uppstillandet av malen tar modell och exempel av FN:s mal for hallbar utveckling. | den hér processen bér man kunna identifiera varje
dotterorganisations paverkansmojligheter och metoder for att uppna de aktuella malen med beaktande av féretagets storlek och
affarsmiljo. En tidigare utférd dubbel vasentlighetsanalys lagger en god grund for detta.

CSRD:s kategorier

Sektorsévergripande

Sambhalle

12

CSRD:s rapporteringselement

ESRS 1 -
Allmanna krav

ESRS 2 - Allmanna

} upplysningar

(Styrning, Strategi,
Hantering av
konsekvenser,
risker och
mojligheter samt
Matt och mal)

Element som galler alla sektorer

ESRS E1 -
Klimatférandringar
ESRS E2 - Fororening
ESRS E3 -
Vattenresurser och
marina resurser
ESRS E4 - Biologisk
méngfald och
ekosystem

ESRS E5 —
Resursanvandning
och cirkular ekonomi

Sektorsspecifika standarder

ESRS S1 - Den egna
arbetskraften

ESRS S2 -
Arbetstagare i
vardekedjan

ESRS S3 — Paverkade
sambhallen

ESRS S4 -
Konsumenter och
slutanvandare

kommer senare

omraden

ESRS G1 -

Styrning
Ansvarsfullt
féretagande

Strategi

Hantering av konsekvenser,
risker och majligheter

Matt och mal
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Likheter mellan EU:s hallbarhetsrapporterings-
standarder och malen for hallbar utveckling

« De europeiska héllbarhetsrapporteringsstandarderna (ESRS) innehaller direkta hanvisningar till FN:s mal for hallbar utveckling.

« Foretagen kan rapportera om sina atgirder for att framja hallbar utveckling bla. med  hjalp av féljande
hallbarhetsrapporteringsstandarder (mal for hallbar utveckling = Sustainable Development Goals = SDG):

ESRS-standard Anknytande SDG-mal

E1 Klimatférandringar 13 Bekampa klimatférandringarna

E3 Vattenresurser och marina resurser 6 Rent vatten och sanitet for alla, 14 Hav och marina resurser

2 Ingen hunger, 6 Rent vatten och sanitet for alla, 14 Hav och

E4 Biologisk mangfald och ekosystem marina resurser, 15 Ekosystem och biologisk méangfald

E5 Resursanvandning och cirkular ekonomi 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
S1 Den egna arbetskraften 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
S2 Arbetstagare i vardekedjan 8 Anstidndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
S3 Paverkade samhillen 5 Jamstalldhet

S4 Konsumenter och slutanvéandare 3 God hélsa och vélbefinnande

Obs! Tabellen ar riktgivande.
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Kommunkoncernens dotterorganisationer ur

ra
sk? J

Betraffande kommunkoncernens dotterorganisationer finns det

1

en klar skiljelinje i efterlevnaden av rapporteringsdirektivet:

A.  Kommunagda aktiebolag likstalls med 6vriga aktiebolag,
och omfattas av bestammelserna nar storleksgranserna

enligt CSRD uppfylls.

B. Kommunernas affarsverk ar en del av kommunen, och ar

saledes inte sjalvstandiga juridiska personer. Av denna

orsak ska t.ex. CSRD inte tillAmpas péa affarsverken. Alla

rapporterings- och motsvarande skyldigheter alaggs
affarsverken genom kommunallagen.

orteringsdirektivets perspektiv: klar_
elinje men aven mojlighet till utveckling

Trots denna klara skiljelinje finns det skal for staderna att
sporra dotterorganisationerna till att, oberoende av om de hor
till CSRD:s tillAmpningsomrade eller inte, genomféra en dubbel
vasentlighetsanalys, eftersom:

¢ Staderna bor vara beredda péa att ge foretagen en klar bild
av vilka hallbarhetsfaktorer de ser som viktiga, och vilka
férvantningar de har pa sina dotterorganisationer infor
framtiden.

* Viasentlighetsanalysen hjalper dotterorganisationerna att,
forutom att utveckla hallbarheten i sin verksambhet,
forbereda sig for ekonomiska risker och identifiera
affarsmojligheter, vilket kan férbattra deras
framgangsmaojligheter.

* Metoden for dubbel viasentlighetsanalys kan tillampas i
forenklad form i sma foretag och mer omfattande i stora
foretag och PIE-sammanslutningar*.

*Public Interest Entity, dvs. sammanslutningar av betydande allmint intresse sdsom noterade bolag, forsikringsbolag och kreditinstitut.
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Tre perspektiv I:oi ibruktagandet av rapport-
eringsdirektivet och dess illﬁggsmiijllg%eter

Utredningen identifierade tre perspektiv som bdr beaktas i koncernstyrningen fér att mernyttan och vardet av rapporteringsdirektivet ska bli
sa stora som mojligt fér verksamheten i hela kommunkoncernen.

De nya rapporteringsmetoderna kan
utnyttjas for att 6ka medvetenheten
ocksa i andra dotterorganisationer

Metoderna kan harmoniseras och

De nya informationskraven styr till
ibruktagandet kan forsnabbas med

att mer sjalvstandigt fasta

15

uppmaiarksamhet vid den fraga som
ska rapporteras

* Den obligatoriska offentliga
hallbarhetsrapporteringen ger
kommunerna tillgang till mycket mer
omfattande information an i nulaget
i fraga om hallbarhetskonsekvenser,
risker eller mojligheter for de
dotterorganisationer som hor till
hallbarhetsrapporteringsdirektivets
tillampningsomrade.

* | och med den offentliga
rapporteringen kan det férvantas att
de dotterorganisationer som hor till
tillAmpningsomradet i fortsattningen
mer sjalvstandigt faster
uppmarksamhet vid
hallbarhetsfaktorer, vilket minskar
koncernstyrningens roll och behovet
av den.

De dotterorganisationer som star
utanfor rapporteringsdirektivets
tillAmpningsomrade kan ockséa ha
betydande konsekvenser, risker eller
mojligheter i anslutning till
hallbarheten.

Dessa kan identifieras genom
tilldmpning av rapporteringsdirektivets
dubbla vasentlighetsanalys.

Identifieringen torde fungera bast om
den baseras pa frivillighet, dvs. genom
internt medvetandegdrande inom
dotterorganisationen med eventuell
hjalp utifran.

Koncernstyrningen stéder dotter-
organisationen saval i medvetande-
gorandet av situationen som i
identifieringen av konsekvenserna.

koncernstyrningens verktyg och stod

| och med direktivet delas
kommunkoncernerna in i tva olika
”klasser”, dvs. de dotter-
organisationer som hor till CSRD:s
tillampningsomrade och de som star
utanfor.

Det ar viktigt att koncernstyrningen
fungerar konsekvent for bagge
grupperna.

Till konsekvensen hor tydliga verktyg
som ar anpassade for situationen.

Stéd och anvisningar for
anvandningen av verktygen samt
gemensamma tillfallen att dela med
sig av erfarenheter och
utvecklingsforslag ger ytterligare
nytta.

KUNTA
LIITTO



-

®e :
& * ‘
Identifierade gemensamma

' N utvecklingsobjekt for de
" k. seXx storsta staderna

KUNTA
IIIIII



Identifierade gemensamma utvecklingsobjekt

och utvecklingsmojligheter for de sex storsta
staderna

17

De sex stdrsta stiderna i Finland ar foregangare inom hallbar utveckling pa savil nationell som global niva. Samtidigt utgér de i fraga om
hallbarhetsarbetet pa lokal niva exempel fér kommunfiltet i hela Finland.

EU:s rapporteringsdirektiv innebar en ny forpliktelse for stddernas dotterorganisationer. Efterfoljandet av praxis och genomférandet av
andringar enligt de nya direktiven forutsatter nya referensramar och nya metoder fér dotterorganisationernas ledning och rapportering,
vilka faststélls inom ramen fér koncernstyrningen.

Nationellt sett skulle det i fraga om utvecklingen - och i synnerhet nar det giller att dela med sig av erfarenheter av ibruktagandet -
vara effektivt att anvanda sig av gemensamma forum och samarbetsprojekt stdderna emellan. | det har sammanhanget skulle
Kommunférbundet ocksa ha en viktig roll fér en stérre spridning av metoder och erfarenheter pa kommunfaltet.

Utredningen rekommenderar att de sex stiderna vander rapporteringsdirektivet till sin férdel bade genom att utnyttja innehallet i
rapporteringen for att stddja sina egna mal fér hallbar utveckling och genom att inféra en férenklad tillAmpning av direktivet ocksa i de
dotterorganisationer som star utanfor tillAmpningsomradet.

Rapporteringsskyldigheten kan ocksa med férdel utnyttjas foér att utveckla dotterorganisationernas ledarskapskultur i enlighet med malen
for hallbar utveckling. Dotterorganisationerna kommer med aren att paféras fler mal for hallbar utveckling bl.a. genom de strategiska och
bindande malen.

Ett tema som framtrader allt mer ockséa i ledningen av dotterorganisationerna ar att dotterorganisationen ska identifiera sin egen roll och
betydelse for uppnaendet av malen for hallbar utveckling saval pa stadsniva som i den regionala samverkan. Nar dotterorganisationen
har anammat sin roll, ska den ocksa ta det ansvar for att malen uppnas som rollen férutsatter. Ett viktigt verktyg pa denna
utvecklingsbana ar rapporteringen och koncernens styrningsatgarder i de fall malen inte uppnas.

For de sex stiaderna foreslar utredningen sex gemensamma utvecklingsobjekt, genom vilka stidderna skulle kunna utnyttja och tillampa
rapporteringsdirektivet mer omfattande i styrningen av sina dotterorganisationer och uppnaendet av méalen fér hallbar utveckling.

KUNTA
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Sex %e_mensalplya utvecklingsobjekt for att
utnyttja och tillampa rapporteringsdirektivet mer
omfattande 1/2

For de sex stiderna identifierade utredningen sex gemensamma utvecklingsobjekt, med hjilp av vilka man kan uppna savil stadsspecifikt
mervarde for koncernstyrningen av dotterorganisationerna som gemensamma synergistiska fordelar i frdga om metoderna och den
gemensamma kompetensen i de sex staderna.

) Férenhetligande av Uppdatering av befintliga Faststillande av en forenklad praxis foér
hallbarhetsrapporteringen i de sex styrprocesser enligt en gemensam_ dubbel viasentlighetsanalys som lampar
storsta stadernas kommunkoncerner princip sa att de inkluderar kraven i sig for dotterorganisationer som inte
sa att rapporteringarna ar jamforbara rapporteringsdirektivet hor till tillampningsomradet

och dverensstammer med direktivet . "
* Koncernstyrningen tar ansvar for att - : "
* De sex stadernas koncernstyrningar bor

* Om dotterorganisationerna férvantas alla dotterorganisationer som hor till " " . e ..
rapportera om hallbarhetsfaktorerna e e e e T o overvaga att infora en enhetlig forenklad
till kommunkoncernen, boér genna krav som stills pa dem och har en (rjnof"e or au fe l;/asent '§.. SEEIEYS |
rapportering férenhetligas sa att den plan fér hur atgarderna ska t'ﬁ"oretgg Som oad etr l;',Ean. Ofc :
overensstdmmer med CSRD:s genomforas. dl amlfmngsomra et, atminstone inom
B Ay ° ) e sektorer som har definierats som

* De sex staderna kan skapa strategiska.

+ Pa sa vis far kommunkoncernen gemensamma principer, som - Den foérenklade analysen kan i praktiken
jamférbar information, och dotter- * innefattar rapporteringspraxis genomfdras som hand-ledda
organisationerna kan leverera enligt CSRD, workshoppar, dar man identifierar och
informationen p& samma satt till olika - avldgsnar och/eller minskar behandlar konsekvenserna, riskerna och
aktorer (bl.a. féretag i vardekedjan eventuella motstridiga eller mdjligheterna i anslutning till
som hor till CSRD:s overlappande metoder och hallbarheten i en eller flera liknande
tillmpningsomrade). rapporteringskrav som baserar sig dotterorganisationer.

* Om motsvarande férenhetligande goérs pé tidigare praxis, samt + Ett koordinerat samarbete mellan de
pa ett koordinerat sitt mellan de sex * beskriver ramarna och sex staderna skulle vara till nytta med
stdderna, kan jamfdrelsematerialet funktionerna for spridning av tanke pa savil metoder, kompetens och
och erfarenheterna av styrningen information och material via en effektivitet som ett sna’bbare
anvandas och utnyttjas i bredare gemensam virtuell arbetsyta. ibruktagande.

omfattning.
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Sex gemensamma utvecklingsobjekt for att
utnyttja och tillampa rapporteringsdirektivet mer
omfattande 2/2

For de sex stiderna identifierade utredningen sex gemensamma utvecklingsobjekt, med hjilp av vilka man kan uppna savil stadsspecifikt
merviarde for koncernstyrningen av dotterorganisationerna som gemensamma synergistiska fordelar i fraga om metoderna och den
gemensamma kompetensen i de sex staderna.

Konsekvent och enhetlig prioritering Stod i form av utbildning till de Stod i form av utbildning till de dotter-
av atgarder i dotterorganisationer som dotterorganisationer som hér till organisationer som inte hor till tillimp-
inte hor till tillimpningsomradet tillimpningsomradet och deras ningsomradet och deras intressenter

* De sex stdderna kan i anslutning till Il L * Koncernstyrningen tar ansvar for att de
det tredje utvecklingsobjektet ovan * Koncernstyrningen tar ansvar for att mest centrala dotterorganisationer som
faststalla gemensamma principer fér alla dotterorganisationer som hor till inte hor till tillAmpningsomradet kan dra
en konsekvent prioritering av tillampningsomradet kdnner till de nytta av de madjligheter som den nya
atgarderna i de dotterorganisationer krav som stills pd dem och har en rapporteringen ger.
som inte hor till plan fér hur atgarderna ska . D 4 K b
rapporteringsdirgktivets genomfdras. 2 SR SERETIE [Em FEESRmS
tillampningsomrade. - For att stédja mélet kan de sex .Upptb.ld ing. handledning och

- Atgirderna fér de féretag som inte stdderna bygga upp en gemensam vag -uf ' nl?‘g, i ng
hor till tillampningsomradet kan for kompetensutveckling, som INTOrmationsttbyte, .
prioriteras utifran t.ex. foretagets innefattar utbildningar och - BUEIETEN dar man delar med sig av
storlek, stadskoncernens strategiska harmonisering av praxis synsétt och erfarenheter av .
mal och/eller EU-kommissionens - f6r koncern- och garstyrningen, dotterorgamsatlonern'as anpassning,
klassificering av naringsgrenar med - for dotterorganisationernas ledning * andra forum, t.ex. enligt
stor klimatpaverkan*. och styrelsemedlemmar. mognadsgrad.

- Gemensam nytta uppnéas nar - Banan fér kompetensutveckling kan * Dessutom svarar man mot de utbild-
atgarderna och effekterna i stiddernas dessutom innefatta genomgang och ningsbehov som kommer “genom
jémférbara c!otterorganisationer kan jamforelse av resultaten av férvaltnings§taqlgan”: utbildning for
utvarderas sinsemellan. vasentlighetsanalysen, dar man dotterorganisationernas styrelsemed-

lemmar, i synnerhet de som narmar sig
rapporteringskravet (ca +5 ars
perspektiv).

behandlar bl.a. de stadsspecifika
skillnaderna.
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rekommendationer

IIIIII



Sammandrag och rekommendationer for hur
malen for hallbar utveckling kan framjas i
dotterorganisationerna

Syftet med utredningen var att utreda och beskriva verksamhetsmodeller och alternativa l6sningar fér hur stidderna med hjilp av malen for
hallbar utveckling skulle kunna styra och paverka verksamheten i stadskoncernens dotterorganisationer. Utredningen sammanfattar sina
observationer och resultat i féljande tva rekommendationer. Genomférandet av rekommendationerna erbjuder manga mojligheter till
gemensam utveckling for de sex stdrsta staderna.

Rekommendation 1:
Overfér malen for hallbar utveckling pa ett enhetligt satt till
dotterorganisationerna genom att utnyttja och utveckla den

Rekommendation 2:
Vand tvanget i rapporteringsdirektivet till en nytta fér ledningen a
dotterorganisationernas mal fér hallbar utveckling

befintliga ledningskulturen och ledningspraxis

Utredningen rekommenderar att man utnyttjar de tre
fungerande nuvarande metoderna (se s. 9), genom vilka malen
for hallbar utveckling sidkrast kan inkluderas i den dagliga
ledningen av dotterorganisationerna.

| bakgrunden kan de sex stdderna som referensgrupp
harmonisera och utveckla dessa metoder vidare, eftersom
liknande situationer forekommer i alla stader.

Genom gemensam utveckling far stiderna tillgang till
erfarenheter och lardomar fran en bredare malgrupp och kan
sinsemellan jamféra framstegen betraffande malen foér hallbar
utveckling i sina dotterorganisationer.

EU:s rapporteringsdirektiv innebar en foérpliktelse for manga
dotterorganisationer. Utredningen rekommenderar att de sex
stidderna vander rapporteringsdirektivet till sin fordel bade
genom att utnyttja innehallet i rapporteringen for att stddja

sina egna mal for hallbar utveckling och genom att inféra en
forenklad tillAmpning ocksa i de dotterorganisationer som inte
omfattas av direktivet.

Rapporteringsskyldigheten kan ocksa med férdel utnyttjas fér
att utveckla dotterorganisationernas ledarskapskultur i enlighet
med malen for hallbar utveckling.

| anslutning till malen féreslar utredningen sex gemensamma
utvecklingsobjekt for de sex staderna (se s. 18-19).
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Bilaga 1

Naringsgrenar med stor klimatpaverkan enligt EU-
kommissionens klassificering*

« Jordbruk, skogsbruk, fiske

« Utvinning av mineraler

* Tillverkningsindustri

*  Vattenfdrsoérjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering
*  Byggnadsindustri

* Handel: Reparation av motorfordon och motorcyklar

* Transport och magasinering

* Fastighetsverksamhet

*Klassificeringen baserar sig pad kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/1288.
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Bilaga 2
Arbetsgrupper och medverkan i utredningen (1/2)

Utredningens styrgrupp

Utredningens styrgrupp bestod av styrgruppen fér det av Kommunfdrbundet organiserade Ndtverket fér strategisk ledning av SDG-
malen i stdder, Kommunfdrbundets representanter samt KPMG:s sakkunniga.

Outi Ervasti, Nylands forbund Sini Sallinen, Kommunférbundet Arto Smolander, KPMG
Eeva Furman, Statsradets kansli Eveliina Kiema-Majanen, Kim Lehto, KPMG
Virve Hokkanen, Miljoministeriet Kommunférbundet Elina Kamppi, KPMG
Olli Voutilainen, Arbets- och naringsministeriet Emilia Peron, KPMG
Kari-Pekka Kronqvist, Uleaborgs stad Riikka Sievianen, KPMG
Reetta Sariola, Helsingfors stad Minna Tuominen-Thuesen, KPMG
Helena Kyrki, Esbo stad

Reija Linnamaa, Tammerfors stad

Vesa Kokkonen, Vanda stad

Rami Savila (reserv Bjoérn Grénholm), Abo stad

Markus Pauni, Kommunférbundet




Bilaga 2

Arbetsgrupper och medverkan i utredningen (2/2)

Utredningens projektgrupp

Utredningens projektgrupp bestod av karngruppen i den av Kommunférbundet organiserade sparringen i koncernstyrning samt
projektgruppen for Ndtverket fér strategisk ledning av SDG-malen i stader.

Pia Halinen, Helsingfors stad Saana Lounaja, Abo stad
Miia Aho, Helsingfors stad Juhani Partty, Abo stad

Mia Malin, Helsingfors stad Noora Orvasto, Abo stad

Kari-Pekka Kronqvist, Uleaborgs stad Riikka Kiljander-Kiiskinen, Vanda stad

Lotta Alajoki, Vanda stad

Saara Unnanlahti, Tammerfors stad .
Jesse Nurmi, Vanda stad

Niina Mustikkamaki, Tammerfors stad

Sanna Huikuri, Tammerfors stad Helena Kyrki, Esbo stad (fér kinnedom)
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Utkast till mognadsmodell for
beddmning av ledningen av hallbar
utveckling i dotterorganisationer

OBS! Slutforandet av modellen ingick inte i utredningen.
Utkastet kan finslipas for att anvindas av de sex stiderna.
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Bilaga 3
Forslag till mognadsmodell som skisserats upp under
utredningen

27

I anslutning till utredningen skisserade man upp en
mognadsmodell som kan anvidndas som verktyg for
att bedéma ledningen i fragor som géller hallbar
utveckling i dotterorganisationer, antingen inom
stadskoncernen eller stdderna emellan.

Verktyget gor det lattare att vid bedémningen av en
dotterorganisation faststilla malen for utveckling
av ledningen och vilka de primara utvecklings-
objekten ar, for att dotterorganisationen ska
utvecklas i en positiv riktning nar det galler saval
malen for hallbar utveckling som ledarskapet i
allméanhet.

Stadskoncernerna har olika typer av dotter-
organisationer. Pa strategisk niva rader
samférstand i stadskoncernerna, men de taktiska
l6sningarna och de operativa atgiarderna behdéver
preciseras savil gemensamt som specifikt fér varje
dotterorganisation. Mognadsmodellen underlattar
identifieringen av dessa. Mognadsmodellen kan
forslagsvis tillampas for bedémning av héallbarhets-
baseringen t.ex. i dotterorganisationer som ar
mindre inflytelserika i fraga om miljéansvaret men
centrala i fraga om det sociala ansvaret.

179
Bilaga 3 ‘b's‘r
Utgkast till mognadsmodell for hedomnin
ansatsen till integrering av hallbar utve

koncernledmngen (utvecklingsversion 0.6)

mognadshedémning* 4
Dotterorganisationens nulige
Dott.er-_ MAL utifrén en (sjilv)beddmning
organisation
A /
' Utvecklingsvag fran
nulége till malbild

MAL Dotterorganisationens
malbild fér ledningen:
MAL mélbilden definieras av
/ antingen dotter-

organisationens/-bolagets

ilmg i

Objekt for

Dotter-
organisation
B

ledning eller stadens
Agarstyrning

Dotter-
organisation # MAL * Under utredmngems workshopar
c / foreslogs ansvarstemana E, § och G
som "simbano arje huvudtema
eddms e ationens lednin
E nen.
Mognadsniva far
ledningen av teman fir Identifierad Kan upprepas Styrd Standardiserad Optimerad
héllbar utveckling (se
5. 29) EUJI\,I,TA

Slutférandet av modellen ingick inte i utredningen. Utkastet kan finslipas for att
anvindas av de sex stidderna. Vid finslipandet av modellen féreslas det att man
beaktar bl.a. det sociala hallbarhetsperspektivet som en del av
bedémningskriterierna.
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Bilaga 3

Utkast till mognadsmodell for hedomning av
ansatsen till integrering av hallbar utveckling i
kO “ Ce r“ lEd “ i “ge “ (utvecklingsversion 0.6)

Objekt for
mognadsbedémning*

Dotterorganisationens nulidge
utifran en (sjalv)bedémning

Dotter-
organisation

A

q Utvecklingsvag fran
nuldge till méalbild

Dotter- :
organisation Dotterorganisationens
B malbild for ledningen:
MAL malbilden definieras av
: : antingen dotter-
organisationens/-bolagets
ledning eller stadens
agarstyrning

Dotter-
organisation * Under utredningens workshopar
C : foreslogs ansvarstemana E, S och G
som ”simbanor”: fér varje huvudtema
H beddms dotterorganisationens ledning
och hur temat ska utvecklas i
stadskoncernen.

Mognadsniva for
ledningen av teman fér ldentifierad Kan upprepas Standardiserad Optimerad
hallbar utveckling (se
s. 29)
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Bilaga 3

o),
’%\}

Mognadsmodellens nivaer: preliminart innehall

Modellen behdver finslipas. Slutféorandet av modellen ingick inte i utredningen.

* Temat och behovet av
ledning har identifierats

e Ansvaren har inte
identifierats

* Gemensam formalia for
ledningens processer och
genomfdrande saknas,
eventuella genomféranden ar
fallspecifika

» Det finns varken
gemensamma indikatorer
eller gemensam rapportering
fér malen eller framstegen

» Behovligt utvecklingsarbete
gors dels inom projekt, dels
vid sidan av det dvriga
arbetet

29

» Temat beaktas sporadiskt i
ledningen

» Ansvaren har alagts individer

* Processer och verktyg for
ledningen finns, men de ar
inte etablerade

» De forsta indikatorerna och
rapporteringskutymerna for
mal och/eller atgarder har
inforts

» Behovligt utvecklingsarbete
gors i form av separata
projekt

e Inom stadskoncernen finns
en forstaelse for behovet av
gemensamma processer och
enhetliga ansvar

* Ansvaren genomfors
enhetligt i de olika
dotterorganisationerna

* Processerna och verktygen
ar etablerade

* Indikatorerna ar omfattande
och rapporteringen héller pa
att harmoniseras (mot
CSRD-enhetlighet)

» Behovligt utvecklingsarbete
gors i form av
dotterorganisationernas egna
projekt, som leds och
utvarderas som en
projektportfolj

» Malen fér temat har
integrerats i stadens 6vriga
mal: staden bildar ett
tematiskt paraply

De ansvariga aktorerna
samarbetar 6ver
organisationsgranserna

Processerna och verktygen
ar etablerade och anvands

Verksamhetens och
processens slagkraft
utvarderas kontinuerligt

Faktorerna méats och
rapporteras regelbundet
(CSRD-enlighet aven i bolag
som inte hor till
tillaAmpningsomrédet)

Behovligt utvecklingsarbete
gors i form av forenande
program mellan flera
dotterorganisationer, och
gemensamma och
individuella projekt styrs
inom ramen for
programmen

* Temat utgodr en vasentlig del
av stadskoncernens
maéangsidigt malinriktade
ledarskap och genomférs
heltackande i
dotterorganisationerna

« Temats mal har en snabb
inverkan pa det
gemensamma ledarskapet i
dotterorganisationerna

* Processerna och verktygen
utgor basta praxis, utvecklas
under ledning av
stadskoncernen och tas i
heltackande bruk

* Matningen och uppféljningen
av malen utvecklas
kontinuerligt for att stddja
processernas, verktygens
och ansvarens funktionalitet

» Behovligt utvecklingsarbete
gors i form av féorenande
program mellan
dotterorganisationerna och
resultat kan utnyttjas av alla.
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