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Kontroll 6ver forandringarna
| den kommunala ekonomin

Nir och om vérd- och landskapsreformen genomfors i bérjan av 2019 blir det friga om en
stor omvilvning bdde i den kommunala ekonomin som en del av de offentliga finanserna
och i de enskilda kommunernas ekonomi.

Enligt 14 § i kommunallagen har kommunen ett fullmiktige som ansvarar for kommu-
nens verksamhet och ekonomi samt utévar kommunens beslutanderitt. Den 9 april 2017
viljs alltsd fullmiktigeledamoter som har makten nir de stora férindringarna ska genomfor-
as.

Arbetet borjar med beredning av de nya kommunstrategierna och anknytande ekono-
miplanering. Som det nu ser ut kommer kommunernas inkomstskattesatser att sinkas i
motsvarande man som uppgifter verfors till landskapen &r 2019, och de inkomstskattesat-
ser som kommunerna beslutar om i slutet av 2017 anviinds di som utgéngspunkt. Lycklig-
tvis har kommunsektorn dnda fitt sin rést hord s att ritten att besluta om kommunalskat-
ten, en av grundstenarna i den kommunala sjilvstyrelsen, inte begrinsas mer 4n si. De nya
fortroendevalda kommer ocksd genast frén borjan av sin mandattid fi ta itu med utredning-
ar om egendom, avtal och personal som ska overféras till landskapen.

I reformen halveras kommunernas driftsekonomi, men balansrikningarna paverkas
nistan inte alls. Undervisnings- och kulturverksamhetens andel av kommunens utgifter
kommer inklusive investeringar att vixa till nistan 60 procent. Kommunernas nuvarande
inkomstformer kvarstdr, men kommunkoncernen fir stérre betydelse bide proportionell
och som utvirderingsobjekt inom den kommunala ekonomin.

Alla stora forindringar ir forenade med bdde risker och méjligheter. Social- och hilso-
vérdskostnaderna ir de kostnader som ir svérast att hilla nere och vanskligast att férutspa.
Nir de overfors till landskapen blir det i bista fall littare att hélla den kommunala ekono-
min under kontroll. Samtidigt maste man komma ihg att en halvering av inkomstbasen
och en 6kning av den relativa skuldsittningsgraden medfér 6kade risker. Verkningarna
varierar mycket frin kommun till kommun, trots att det satts in kraftiga dtgirder for att
begrinsa reformens verkningar pa den ekonomiska balansen.

Den hir komprimerade handledningen 4r avsedd att gora det littare att gestalta forind-
ringarna i kommunernas ekonomi, framfor allt med tanke pa de nya fortroendevalda som
ska vidta dtgirder infor forindringarna. Handledningen utgor en del av det forindringsstod
som Kommunférbundets koncern vill erbjuda kommunfiltet.

I skrivande stund har lagforslagen om reformen dnnu inte verlimnats till riksdagen,
dn mindre godkints. Ocksd Kommunforbundet forsoker fortfarande paverka innehallet i
forslagen, bland annat egendomsarrangemangen. En del av uppgifter i handledningen kan
dirfér komma att dndras.

Kommunernas hus, januari 2017

Timo Reina, vice verkstillande direktor
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1 Makrostyrningen av den kom-
munala ekonomin oférandrad, land-
skapen en del av statsfinanserna

De offentliga finanserna i Finland har under de senaste aren legat p& minus,
vilket frimst berott pd den svaga ekonomiska utvecklingen. Styrsystemet for
de offentliga finanserna har setts 6ver, och &r 2015 infordes planen for de
offentliga finanserna och kommunekonomiprogrammet, som utgor en del
av planen. I planen for de offentliga finanserna sitts mal for det strukeurella
saldot for bade staten, kommunerna och socialskyddsfonderna.

Landskapsreformen kommer att indra konstellationen pé ett genom-
gripande sitt d4 den statliga styrningen dkar. Det ir fortfarande dppet hur
landskapens ekonomi kommer att placera sig i styrningen av de offentliga
finanserna, men det finns tvd grundalternativ: antingen utgér landskapen en
del av statsfinanserna eller ocksd ingar de i lokalférvaltningen och den lokala
ekonomin.

Hela den offentliga sektorn inkluderad

Planen for de offentliga finanserna

Arbetspensions-
anstalternas
ekonomi

Ovriga socialskyddsfonders
ekonomi

MaAl for den finansiella
stdllningen

Atgarder

Figur 1. Nuvarande styrsystem for de offentliga finanserna ar 2017

D4 landskapen inte fir egen beskattningsritt, ritt att ta 1an eller sjilvstindig
budgetmake, finns det en risk for att landskapen blir en del av statsfrvalt-
ningen och statsfinanserna. Det innebir att landskapens ekonomi inférlivas i



planen for de offentliga finanserna utan ndgot sirskilt landskapsekonomipro-
gram. Landskapen kommer 4nda hogst antagligen att férhandla med staten
om sin verksamhet och ekonomi i den planerade delegationen fér landskap-
sekonomi.

Trots att kommunernas funktionella och ekonomiska betydelse minskar
markant, kommer reformen inte att medféra forindringar i den finanspoli-
tiska styrningen av kommunernas ekonomi. Reformen paverkar inte heller
kommunekonomiprogrammet, som ocksa efter reformen kommer att utgéra
en del av planen fér de offentliga finanserna och beredningen av statens bud-
getproposition.

Reformen péverkar ind3 indirekt styrningen av den kommunala ekono-
min da innehéllet i kommunernas ekonomi férindras. Nir kommunernas
uppgifter minskar forindras ocksé ligesbilden f6r den kommunala eko-
nomin, de forindringsfaktorer som paverkar den kommunalekonomiska
omvirlden samt uppskattningarna av den kommunala ekonomins utveckling
under de kommande aren. Samtidigt forindras givetvis ocksd regeringens
mal, rikelinjer och &tgirder for den nya kommunala ekonomin.

Beslut om malet f6r den kommunala ekonomins utveckling och de &tgir-
der som regeringen ska vidta fattas ocksd i fortsittningen i regeringsperiodens
forsta plan for de offentliga finanserna. Kommunekonomiprogrammet for-
djupar planen fér de offentliga finanserna genom att den innehéller bedém-
ningar av planens konsekvenser for hela den kommunala ekonomin och for
olika kommungrupper, ocksd med tanke pa finansieringsprincipen. Varje ar
gors en uppfoljning av om den kommunala ekonomin utvecklas i enlighet
med regeringens mélscenario.

Reformen #ndrar inte férhandlingsforfarandet mellan staten och kom-
munerna. | férhandlingsforfarandet behandlas den lagstiftning som giller
kommunerna samt principiellt viktiga och vittomfattande frigor som giller
kommunalférvaltningen och den kommunala ekonomin. I frfarandet be-
handlas ocksé samordningen av den statliga och kommunala férvaltningen.
Bestimmelser om forfarandet finns i forordning 596/2015.

De uppgifter som kommunerna ansvarar f6r minskar betydligt i bérjan
av 2019 d4 organiseringsansvaret for social- och hilsovirden enligt planerna
overfors till de nya landskapen. Ocksd den kommunala ekonomin och dess
struktur forindras da pa ett genomgripande sitt. Forutom att inkomsterna
och utgifterna 4ndras blir ocksd ménga verksamheter foremil for forindringar
med eckonomiska verkningar, till exempel egendomsarrangemang.

Férindringarna har stor inverkan pd kommunernas skattefinansiering,
dvs. skatter och statsandelar.

1.1  Den kommunala ekonomin halveras

Kommunernas och samkommunernas ekonomi nu och i framtiden
. . o . . . . . o
Uppskattning f6r ar 2016: Preliminar uppskattning fér ar 2019:
(inkl. landskapsreformen, 6verfoéringen av det
grundlaggande utkomststodet till FPA,
konkurrenskraftsavtalet)
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Figur 2. Uppskattning av kommunernas och samkommunernas sammanlagda eko-
nomi ar 2016 och preliminar uppskattning av situationen ar 2019

2 Kommunernas skatteinkomster
efter vard- och landskapsreformen

Skatteinkomsterna 4r kommunernas viktigaste inkomstkilla och en grundpe-
lare i den kommunala sjilvstyrelsen. Ar 2016 redovisades cirka 18,9 miljarder
euro i kommunalskatt till kommunerna. Samfundsskatt redovisades till ett
belopp av cirka 1,5 miljarder och redovisningarna av fastighetsskatt uppgick
till omkring 1,7 miljarder. Skatteinkomsterna stir ssmmanlagt for ungefir
hilften av kommunernas inkomstkillor.

Genom reformen overtar de nya landskapen omkring hilften av kommu-
nernas uppgifter, och en del av kommunernas nuvarande skatteinkomster
styrs via staten till landskapen. Kommunerna ska ind4 i behalla sin beskatt-
ningsritt och kommer fortsittningsvis att f3 skatteinkomster frén de nuva-
rande skatteslagen.
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2.1  Kommunalskatten

Kommunalskatten ir for nirvarande kommunernas viktigaste skatteinkomst-
killa. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen 4r i ar 19,91. I fastlands-
kommunerna ir den hogsta skattesatsen 22,50 och den ligsta 17,00. Avdra-
gen frin kommunalskatten har 6kat och den si kallade effektiva skattegraden
dr i genomsnitt cirka 14,4 procent.

For ar 2019 kan kommunerna inte faststilla nigon sirskild kommu-
nalskattesats, utan kommunens skattesats blir da skattesatsen f6r 2018
minskad med 12,5 procentenheter. Motiveringen ir att kommunernas in-
komster totalt sett ska minska i motsvarande grad som uppgifter éverfors frin
kommunerna. Siffran preciseras nir beredningen framskrider. Frin och med
ar 2020 kan kommunerna fritt bestimma sin kommunalskattesats med 0,1
procentenhets noggrannhet.

Den effektiva kommunalskattesatsen 6kar nir avdragen i allt storre
utstrickning verfors till statsbeskattningen. Kommunalskattesatsen ger d&
kommunerna stérre intikter. Enligt kalkylerna kommer skillnaderna mellan
kommunerna att minska till denna del.

Sinkningen av kommunalskattesatsen har varierande inverkan pa skattein-
komsterna i olika kommuner, men skillnaden kompenseras delvis genom en
permanent vergingsutjimning i statsandelssystemet. Overgingsutjimningen
innebir att den ekonomiska balansen i respektive kommun péverkas med
hégst +/- 100 euro per invanare.

2.2 Samfundsskatten

Enligt det nuvarande systemet tillfaller omkring en tredjedel av samfunds-
skatteintikterna kommunerna. I reformen férlorar alla kommuner ungefir
en tredjedel av sina nuvarande samfundsskatteinkomster, men eftersom cirka
hilften av kommunernas utgifter och inkomster forsvinner i reformen, kom-
mer samfundsskatten relativt sett att fi en lite storre betydelse 4n tidigare.
Reformen péverkar inte kommunernas andelar av samfundsskatten.

Viktigt 4r att samfundsskatten kvarstir som inkomstkilla f6r kommuner-
na, sirskilt med tanke pa att niringspolitiken kommer att utgora en viktig del
av den nya kommunens verksamhet.

2.3  Fastighetsskatten

Kommunerna fér i dagens lige bestimma om sina fastighetsskattesatser inom
vissa grinser. Fastighetsskattesatser bestims for olika typer av byggnader

och markomraden, till exempel byggnader som anvinds f6r stadigvarande
boende, sommarstugor, évriga byggnader och kraftverk. Kommunen ir alltid

skattetagare.

Reformen péverkar inte fastighetsbeskattningen. Kommunerna far fortsitt-
ningsvis besluta om sina fastighetsskattesatser och ir ocksa i fortsittningen de
enda skattetagarna.

Nir kommunernas inkomster halveras fir fastighetsskatten jaimf6rt med
tidigare ungefir dubbelt sd stor betydelse som inkomstkilla for kommunen.

2.4 Skatteinkomsternas struktur i den nya kommmunen

Ocksa efter 2019 kommer skatteinkomsterna att vara kommunernas frimsta
inkomstkilla och kommunalskatten fortsittningsvis den viktigaste. Sam-
fundsskatten och sirskilt fastighetsskatten kommer att fa stérre betydelse in
tidigare. Enligt nuvarande berikningar kommer 7,5 att vara en typisk kom-
munalskattesats efter &r 2019. Kommunernas andel av samfundsskatten antas
bli omkring 20 procent.

Mirk vil att skatteinkomsternas struktur varierar mycket mellan de olika
kommunerna. Observera ocksd att kommunernas skatteinkomster péverkar
overgdngsutjgmningen, som ska begrinsa reformens verkningar pa kom-
munernas ekonomiska situation. Vid planeringen av den nya kommunens
ekonomi efter 2019 I6nar det sig att se pd skatteinkomsternas struktur som
en del av kommunens totala inkomster och utgifter.

Strukturen pd kommunernas skatteinkomster frin och med 2019 kan
dskadliggoras pA manga olika sitt. Foljande figurer baserar sig p& Finansmi-
nisteriets senaste berikning fran slutet av 2016.

Kommunernas skatteinkomster 2016 vs 2019

Kommunerna skatteinkomster 2016 Kommunernas skatteinkomststruktur 2019*

9,27 %
0,95 m

6,82%
md

)

= Kommunalskatt = Samfundsskatt = Fastighetsskatt = Kommunalskatt = Fastighetsskatt = Samfundsskatt

*baserar sig pa& FM:s preliminara berakningar 21.12, pd 2016 ars niva

Figur 3. Kommunernas skatteinkomster 2016 vs 2019
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3 Statsunderstoden till kommunerna
efter reformen

Enligt regeringspropositionen éverfors omkring hilften av kommunernas
uppgifter till landskapen. Till landskapen 6verfors samtidigt ocksd ungefir
2/3 av kommunernas nuvarande statsandelar (statsandelar f6r social- och
hilsovarden), sammanlagt cirka 6 miljarder euro. Statsandelen till de nya
kommunerna varierar i enlighet med bestimningsgrunderna for statsandelen.
Reformen innebir att statsandelarnas andel av kommunernas totala in-
komster minskar. Efter reformen ir statsandelarnas andel av kommunernas
inkomster i genomsnitt cirka 12 procent, medan den nuvarande andelen
dr omkring en femtedel. Skatte- och verksamhetsinkomsternas andel 6kar i
motsvarande grad.

3.1 Statsandelssystemet behaller sin struktur

Kommunernas statsandelssystem fortsitter att vara tudelat. Statsandelssyste-
met bestdr ocksa i fortsittningen av en statsandel f6r kommunal basservice,
som administreras av Finansministeriet, och en statsandel f6r undervisnings-
och kulturverksamhet, som administreras av Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. Kommunerna kan fortsittningsvis beviljas ocksd andra statsbidrag.
Efter reformen uppgar kommunernas statsandelar till sammanlagt cirka 3
miljarder euro.

Statsandelarna kommer inte att bli 6ronmirkta och de kommer fortsitt-
ningsvis att vara kalkylerade. Statsandelarna ir icke 6ronmirkta inkomster for
kommunerna. Trots kalkyleringsgrunderna kan de ocksa i framtiden anvin-
das fritt for lagstadgade kommunala tjinster. Statsandelarna till de nya kom-
munerna bestims ocks i fortsittningen utgdende frén faktorer som beskriver
servicebehovet och kostnadsskillnader mellan kommunerna.

3.2 Statsandelen fér kommmunal basservice far nya
bestamningsgrunder - UKM:s statsandel andras
inte

Reformen medfér inga forindringar i statsandelarna f6r undervisnings- och
kulturverksamhet. Diremot blir det stora férindringar i statsandelarna for
kommunal basservice. Bdde beloppet och bestimningsgrunderna dndras
betydligt.

Statsandelarna till de nya kommunerna kommer ocksa i fortsittningen att
bestimmas utgdende frén faktorer som beskriver servicebehovet och kost-

Kostnaderna for de éverférga
uppgifterna férsvinner frén Kostnader Dessutom som separat utjgmning
kommunerna 4. Gradvis 6verg&ngsutjamning 8ren

2019-2023

Till landskapen &verfors 500 miljoner 5. Férandring i kommunens ekonomiska
euro, resten kvarstar hos kommunerna Sa mfundSSkatt balans p,g,a,greformen max. +/- 100
o s

euro/invanare ar 2024

Den andel som motsvarar kommunernas Statsandel

kvarstdende uppgifter inkl. statsandelsutjamnin
(ca 1/3, 3 md euro) e by (i

Fa St|g hetsskatt Statsandelssystemet som utjémnare
° av de forandringar som reformen
Kvarstar hos kommunerna,

. S orsakar:
inga féréandringar UKM statsandel 1. Utjamningsprocenterna forandras

n .. 2. Fastighetsskatten tas med till
Finansieringsandel utjsgmningen
3. Utjamningsbegransning, 60 %

Den del av de éverférda kostnaderna (pa
riksniv@) som inte tacks med overforda
samfundsskatte- och statsandelsinkomster,
dras av frdn kommunalskatten, t.ex. 12,5 %

Kommunalskatt

I enskilda kommuner motsvarar de dverférda kostnaderna och
inkomsterna inte varanda
- Den ekonomiska balansen férandras
- Behov av att utjdmna den férandring som reformen orsakar kommunen

Figur 4. Overforingsberdkningen mellan kommunerna och landskapen

nadsskillnader mellan kommunerna. Bestimningsgrunder i det nya statsan-
delssystemet #r bland annat antalet 0—15-dringar i kommunen och antalet
kommuninvénare i olika sprikgrupper. Som nytt kriterium inférs en koeffi-
cient f6r frimjande av vilfird och hilsa.

Statsandelen kommer ocksa framéver att dndras varje &r utgdende frin
forindringar i kommunens behov och férhillanden, till exempel antalet barn
i skoléldern eller antalet invinare med frimmande sprik som modersmal.
Ocksi forindringar i kommunens beskattningsbara inkomster paverkar
statsandelen. Genom den overforingskalkyl som gérs nir reformen trider
i kraft infors det fem betydande utjimningselement i statsandelssystemet.
Dessa element péverkar kommunens slutliga statsandelsbelopp.

3.3 Utjamnings- och dvergdngsarrangemangen
paverkar statsandelen mest

Overforingen av kostnader och skattefinansiering frain kommunerna till land-
skapen ir kostnadsneutral pa riksnivd. Det betyder att skatte- och statsandels-
inkomster totalt sett 6verférs frin kommunerna till landskapen bara i den ut-
strickning som kommunerna befrias frin kostnader. Fér enskilda kommuner
kan det anda bli en stor skillnad mellan 6verférda inkomster och éverforda
kostnader. Férindringarna lindras genom utjimnings- och évergingsmeka-
nismer i statsandelssystemet.
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I statsandelen for kommunal basservice inférs foljande utjimningsmeka-
nismer:

® Utjamningen av statsandelen pd basis av skatteinkomster fir nya utjim-
ningsprocenttal.

® Fastighetsskatten tas med som kalkyleringsgrund i statsandelsutjim-
ningen.

® Férindringarna till f6ljd av 6verforingen av social- och hilsovirdskost-
naderna och -inkomsterna begrinsas. Den enskilda kommunens sjilv-
riskandel #r 40 procent av den positiva eller negativa forindring som
overforingen av inkomster och kostnader innebir for kommunen.

® En 6vergdngsutjimning infoérs. Utjimningen férdelar sig pa en over-
gangsperiod som ir fem (5) ar. Under det &r som reformen trider i kraft
dndras inte kommunens ekonomiska balans (utjimning +/-0). Under
de f6ljande fyra dren godkinns en drlig férindring pd +/-25 euro per
invanare.

* Ar 2023 kan forindringen vara hogst +/- 100 euro per invinare. Be-
grinsningen fortsitter direfter att gilla tillsvidare.

Utjimningsmekanismerna, som till vissa delar kan vara vildigt kraftiga,
innebir att utjimningen kan f3 en stor roll i enskilda kommuner och rentav
overstiga de sd kallade baskriteriernas andel.

4 Investeringar och finansieringen
av dem i kommmunerna efter
reformen

4.1 Kommunens roll och investeringsbehov

Efter att social- och hilsovarden 6verforts till landskapen kommer bild-
ningsvisendet, niringspolitiken och frimjandet av livskraften att fi en mer
framtridande roll i kommunen. Kommunens betydelse som vilfirdsfrimjare
och partner kommer ocksi att vixa, liksom ocksd kommunens delaktighets-
och gemenskapsroll.

Kommunernas investeringar bidrar till att uppritchalla tillviixten och
sysselsittningen i kommunen. Mest investeringar har kommunerna gjort i
byggnader och vigar, vatten- och avloppsnit samt annan infrastruktur som

Forandring i kommunernas lanestock 2000-2015, mn €
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1) L8n for I6pande utgifter &r summan av kommunernas negativa &rsbidrag. Ar 2000-2015 uppgick 18nen
for Iopande utgifter till cirka 600 miljoner euro, vilket &r 5 % av férandringen i I8nestocken 2000-2015.

Bolagiseringen av affarsverken minskar forandringen i I8nestocken ar 2015.

Kalla: Statistikcentralen

Figur 5.

frimjar kommunernas ekonomiska utveckling. Till skillnad frén staten har
kommunerna inte tagit lan f6r l6pande utgifter.

Trycket pa investeringar vixer ocksd i framtiden i framfér allt i kommuner
med vixande befolkning. Ocksi om kommunens ekonomi enligt provkalky-
lerna skulle vara i balans efter reformen miste finansieringen av investeringar
tillgodoses for att tillviixten och sysselsittningen ska kunna tryggas. Om
kommunernas ritt att hdja sina skatter och ta ln i alltfor hog grad begrinsas
genom héjningar av sjilvfinansieringsandelen f6r investeringar, finns det en
risk f6r att kommunerna méste gora kinnbara besparingar i de kvarstdende
uppgifterna.

I kommuner med minskande befolkning blir det i fortsittningen snarare
fraga om att halla det eftersatta underhallet av bade fastigheter och infra-
struktur under kontroll.

4.2 Investeringar i verksamhetslokaler

Kommunernas drliga investeringar i verksamhetslokaler uppgar f6r nirvaran-
de till cirka 1,5 miljarder euro. Vid bedomningen av om en enskild kom-
muns ekonomi #r hillbar maste man bland annat beakta om kommunens
befolkning 6kar eller minskar, om servicenitet behover frnyas eller utvidgas
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och om alla stora investeringar redan gjorts. Varje kommun bor efterstriva
ekonomiskt 6verskott och kontroll éver skuldsittningen med beaktande av
kommunens egen situation och struktur.

I reformen kommer det att ske stora forindringar i lokalarrangemangen.
Social- och hilsovirdssamkommunernas tillgéngar och skulder éverférs till
landskapen. Kommunernas egna social- och hilsovardsbyggnader kvarstar

Hur den kommun dér fastigheten ar belagen paverkar risken

Kommun pd
tillbakagang

Glest bebyggd kommun

Kalla: Utredning om kommunernas fastighetsrisk i samband med social- och halsovardsrefor-
men (pa finska) 7.12.2016. Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet.

Figur 6.

hos kommunerna, och landskapet (landskapets fastighetsbolag) hyr fastighe-
terna for tre ar (eventuellt ett tilldggsar). Direfter kan kommunerna beviljas
statsunderstdd eller provningsbaserad héjning av statsandelen f6r tomma
fastigheter som blir kvar i kommunen.

4.3 Kommunernas skuldfinansiering och alternativa
I6sningar

Kommunernas och samkommunernas lanestock har sedan 2007 vuxit med i
genomsnitt 8,7 procent per 4r och uppgick i slutet av 2015 ¢ill 17,4 miljarder
euro. Lanestocken har de senaste dren utgjort cirka 8 procent av BNP.

I den nya kommunallagen har de s.k. kriskommunskriterierna utstrickes till
att gilla kommunkoncernen. Kriterierna tillimpas férsta gingen ar 2017

nir boksluten fér 2015 och 2016 granskas. Utover 6vriga nyckeltal finns det

behov av att bedéma skuldens betydelse f6r den enskilda kommunen och
kommunens éterbetalningsférméga. Nyckeltal som anvinds i denna bedom-
ning ir bland annat kommunens soliditetsgrad och relativa skuldsittning.
Kommunernas formédga att klara av sina ansvar beror i fortsittningen i hog
grad pd den allminna ekonomiska utvecklingen, men ocksd pd kommunens
framtida investeringsbehov.

I EMU-kriterierna delas skuldsittningen inom de offentliga finanserna in-
te in enligt anvindningsindamal. Det innebir att 1an som tagits for kommu-
nernas investeringar (ocksi for motiverade investeringar) som en del av den
offentliga skuldokningen kan leda till 6vertolkningar. Bland annat dérf6r bor
kommunernas sjilvfinansieringsandel for investeringar inte utékas okontrol-
lerat, och kommunernas olika situation och struktur bor beaktas.
Kommunerna har aktivt borjat utreda alternativa modeller f6r genomférande
och finansiering. Milet i modellerna bér vara att man utéver nyttan ocksa ser
pa risk- och ansvarsférdelningen. Nya metoder bér inforas kontrollerat, utan
okade risker eller hojda totalkostnader.

5 Reformens verkningar pa kommu-
nernas bokforing

I reformen 6verfors sjukvardsdistriktens, specialomsorgsdistriktens och land-
skapsforbundens (senare de lagstadgade samkommunernas) alla tillgdngar,
skulder och &taganden till landskapet. Medlemskommunerna har inda ritt
att ingd avvikande avtal om verforingen av samkommunernas marktillging-
ar. De marktillgdngar som ir bundna till byggnader som landskapet behover
for sin verksamhet bor dndd 6verforas till landskapet.

Kommunernas 16sa egendom inom social- och hilsovirden och riddnings-
visendet dverfors till landskapet. Kommunerna foreslds inte fi ersittning for
den 6verforda egendomen, men samkommunsandelarna i kommunernas
balansrikningar och den 6verférda losa egendomens balansvirden ska kunna
bokféras mot grundkapitalet, varvid egendomséverféringarna inte paverkar
resultatet i bokféringen for 2019. Till denna del blir det da friga om verk-
ningar av engingsnatur i kommunernas bokféring. Om samkommunerna
har betalat rinta pd grundkapitalet till kommunerna, gir kommunerna miste
om denna inkomstkilla.

Underskott i de lagstadgade samkommuner som 6verférs till landskapen
ska tickas fore overforingen, dvs. fore utgangen av 2018. Om samkommu-
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nerna inte genom egna atgirder lyckas ticka underskottet inom utsatt tid,
kan kommunerna bli tvungna att betala sin andel av underskotten senast ar
2018. Medlemskommunerna kan ocksa besluta att underskottet aterfors till
kommunerna innan samkommunen 6vergir till landskapet.

Landskapen hyr lokalerna inom social- och hilsovirden och riddnings-
visendet av kommunerna, om inte landskapet och kommunen kommer
overens om ndgot annat. Om kommunerna har hyrt lokalerna av en utom-
stdende, foreslds hyreskontrakten 6verga till landskapet. Avtal dir kommunen
har forbundit sig att l6sa in en lokal efter att avtalsperioden gitt ut dverfors
dock inte till landskapet. Hyrestiden under 6vergingsperioden féreslas bli tre
&r, varefter landskapen har en option att forlinga hyresperioden med ett ar.

Landskapet och kommunen ingdr ett hyresavtal om besittning av loka-
lerna. Den avtalade hyran ska ticka rimliga kapitalkostnader for lokalerna
samt underhallskostnaderna. Nirmare bestimmelser om hyran kan utfirdas
genom férordning av Statsrddet. Ngot utkast till férordning har dnnu inte
getts. Det har dock forts diskussioner om att kommunens interna hyresavtal
skulle kunna tillimpas direkt mellan landskapet och kommunen om kom-
munen har utvecklat en intern hyresmodell. I annat fall bestims hyrorna i
enlighet med en gemensam hyresavtalsmodell som presenteras senare.

Kommunernas och samkommunernas lanestock 2000-2020, % av BNP
%

14
—e—L8nestock, % av BNP (hallbarhetsberakning) FM:s uppskattning 2.4.2015
12 | —e=Ma3lscenario (= ca 10 % av BNP) 1) -
-=-BNP:s varde indexerat (skalan till héger)
10 | F
’.__.—0—.—0——.
8 Relationstalet paverkas bade av I&nestockens [ 180
tillvéxt och BNP-utvecklingen
6 160
4 - 140
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1) Finansministeriets tjanstemans mal for att hejda skulds&ttningen i den kommunala ekonomin
fram till 2019, (Ka&lla: Talouspolitiikan I&htékohdat 2015-2019, 19.3.2015).

Kalla: Aren 2000-2015 Statistikcentralen. Uppskattningarna for aren 2016-2020 enligt FM
15.9.2016

Efter 6vergdngsperioden riskerar kommunerna att std med tomma fastig-
heter som medfér savil kostnader som forlorade inkomster. Det kan bli fraga
om bade underhéllskostnader och eventuella finansieringskostnader. Kom-
munerna kan ocksa bli tvungna att avféra tomma fastigheter frin sina ba-
lansrikningar, vilket kan leda till underskott. Merparten av dessa verkningar
kommer 4nda att synas forst efter dvergingsperioden. Virdet pd de framtida
tomma fastigheterna har uppskattats till 700-800 miljoner euro.

Fér de nya kommunerna kommer hyresverksamheten att innebira storre
externa hyresinkomster och mindre interna hyresutgifter, om kommunerna
har haft ett system med interna hyror. Ocksa de externa hyresutgifterna mins-
kar till den del sidana hyresavtal 6verfors frin kommunerna.

Overforingen av uppgifterna inom social- och hilsovirden och riddnings-
visendet till landskapen har en stor inverkan pd kommunernas resultatrik-
ningar. Att uppgifterna forsvinner paverkar nistan alla resultatrikningsposter,
sarskilt kop av tjinster, [oner samt forsiljnings- och avgiftsinkomster. Social-
och hilsovérdsutgifterna utgor nistan hilften av kommunernas nuvarande
utgifter.

Reformen har ingen direkt inverkan pd primarkommunernas befintliga
lanestock och kommunernas finansieringskostnader, om inte 6verféringen av
samkommunernas lin eller bytet av gilldenir visentligt inverkar pa finansie-
ringsmarknaden och dirmed ocksd pd priset p& finansieringen till kommu-
nerna.

Kommunerna 6verfor dessutom de avtal som giller organiseringen av
social- och hilsovérden och riddningsvisendet till landskapet. Det forutsitter
att kommunernas avtal gis igenom i god tid fére forindringen.

Egendomsarrangemangens effekter pa kommunerna

e Tillgdngar, skulder, dtaganden
Lagstadgade eIngen ersattning

* Samkommunsandelarna bokfors i

Figur 7.
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Figur 8.
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6 Framtidens kommun: roller och
verksamhet

Kommunens betydelse och roll frindras den 1 januari 2019 da vard- och
landskapsreformen i praktiken trider i kraft. P4 flera punkter kommer
kommunen #ind3 att vara sig lik. Fullmiktigeledaméterna kommer fortsitt-
ningsvis att gora upp en kommunstrategi och godkinna budgeten och eko-
nomiplanen. Det ir ocksd meningen att kommunerna ska fortsitta utveckla
servicenitet, effektiviteten och tjinsternas verkningar med invénarna i fokus.
De kommunalekonomiska nyckeltalen kommer inda att forindras till f6ljd
av reformen och delvis omprovas.

Den kommunala ekonomin kommer utan tvekan att behdva skotas pa ett
bra sitt ocksd i fortsittningen och Kommunférbundets kommunalekonomis-
ka enhet kommer aktivt att stddja kommunerna i detta.

Den grundliggande uppgiften for framtidens kommun ir att frimja
invanarnas vilfird, samhérigheten och omradets livskraft.

Kommunerna ansvarar ocksa i framtiden f6r frimjande av sysselsittning,
kunnande, bildning, hilsa och vilfird samt for idrotts-, motions- och
kulturtjinster och andra fritidstjinster och for den lokala niringspolitiken,
markanvindningen, byggandet och stadsplaneringen. Ansvaret f6r social- och
hilsovardstjinsterna kommer i framtiden att ligga hos landskapen.
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Kuntaliitto
. Kommunférbundet

Kommunférbundets kommunalekonomiska enhet till din tjanst

Nya gjinster till stéd for forindringarna:

® Ekonomitorsdag — webbseminarium om aktuella imnen (vid behov med kort
varsel, svenskt sammandrag ges)

¢ Ekonominyckeln 2019 (konkret hjilpmedel for ekonomiplanering)

Vira serviceomriden:

budgetering och ekonomiplanering
bokforing

koncernstyrning och dgarpolicy

den kommunala ekonomin och staten
statistik 6ver den kommunala ekonomin
produktivitetsjimforelse i kommunerna
kostnadsberikning

avgifter och forsiljningsinkomster
chefekonomens spalt

klassificeringar for statistiken 6ver ekonomi och verksamhet
revision och kontroll

resultat

statsandelar

kapitalanskaffning och placeringsverksamhet
skattefrigor

Till véra avgiftsbelagda tjinster hor:

® En skatteprognosfil (avsedd fér den ekonomiska ledningen som hjilpmedel for
att forutspd kommunens skatteinkomster)

® Fil med kommunalekonomiska nyckeltal (innehéller firdiga utskriftsmallar, dir

kommunens uppgifter jimf6rs med hela landet, landskapet och kommuner i

samma storleksklass)

Fil med nettokostnader for olika verksamheter (fungerar enligt samma princip

som nyckeltalsfilen)

Vira avgiftsfria jdnster:

® Nyhetsbrevet Kommunekonomi, utkommer elektroniskt 4-6 ginger om aret
Elektroniska sindlistor fér ekonomiansvariga i kommunerna och samkommunerna
Kalkyleringsmodeller for statsandelarna

Kalkyleringsmodeller for produktivitet

Excel-tabeller till kostnadsberikningshandboken

Direkt adress
Kommunfoérbundet erbjuder kommunalekonomiska sakkunnigtjanster
pa direktadressen www.kommunforbundet.fi/kommunalekonomi

Du ser senaste nyheterna, pressmeddelandena och nyaste sidorna direkt.
Har finns ocksa publikationer och statistik 6ver den kommunala ekonomin.
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Finlands Kommunférbund

Andra linjen 14, 00530 Helsingfors
Telefon 09 7711
fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
www.kommunforbundet.fi
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