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Kuntien ja kuntapohjaisen jarjestelman
edunvalvojana Kuntaliiton tehtavana on luodata
tulevaisuutta. Tarkastelemme niita muutosvoimia ja
poliittisia avauksia, jotka vaikuttavat kuntien
tulevaisuuden mahdollisuuksiin edistaa
kuntalaisten hyvinvointia ja alueellista elinvoimaa.

Skenaariotyo on valine erilaisten mahdollisten
tulevaisuuksien luotaamiseen.
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" Vdestonmurros - syntyvyyden lasku,

ikaantyminen, keskittyva

~ maahanmuutto ja kaupungistuminen

- muokkaavat merkittavasti kuntien

mahdollisuuksia jarjestaa palveluita
~kuntalaisille.
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Tiivistelma tuloksista

Kaikissa skenaarioissa tulokset vaikuttavat vadjaamattomilta: Eriytyvan vaestokehityksen myota
palvelujen kayttajamaarat ja siten yksikkdkustannukset - erityisesti varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa - seka kuntien kyky kattaa menonsa eriytyy voimakkaasti. Muutos on ollut
kaynnissa jo pitkdan ja se tulee vain vahvistumaan tulevaisuudessa.

Kuntaveroprosentit vaihtelevat jo nyt merkittavasti (alin veroprosentti on Kauniaisissa 4,7 % ja ylin
Pomarkussa 10,9 %). Erityisesti vaikeuksissa ovat pienet ja maaseutumaiset kunnat, mutta
myos rakennemuutoksen kohteena olleet seutukaupungit.

Tulevaisuustarkastelussa kaikissa kuntatyypeissa on paine nostaa veroja. Tarkastelujakson lopulla
korkeimmat kunnallisveroprosentit voisivat olla jopa yli kaksinkertaisia nykyiseen nahden. Jos mitaan
ei tehda, ero matalimman ja korkeimman kuntaveroprosentin valilla voi tulevaisuudessa olla lahes 19
prosenttiyksikkda.

Vaestdaan voimakkaasti menettavilla alueilla on haasteena keskimaaraista matalampi tulopohja. Paine
korottaa kunnallisveroa kasvaa suhteellisesti enemman koska sama veroprosentti tuottaa pienemman
verokertyman korkeamman tulopohjan kuntiin nahden.

Lasten vaheneminen ei tee opetuksen jarjestimisestd halvempaa, painvastoin. Lisaksi patevia opettajia
on hankala saada alueille, joissa on vain vahan lapsia. Perusopetuksen ylaluokilla opettajien
tuntimaarat ylaluokilla voivat jaada vahaiseksi, ellei opeta myds lukiossa.
Viimeistaan nyt on aika kaynnistaa keskustelu siita, kuinka kunnat voivat
jarjestaa palvelut myoés tulevaisuudessa.



Mita Kuntaliitto tavoittelee?

- Skenaarioraportti antaa tietoa kuntien vaestdkehityksen ja talouden tulevaisuuksista. Se
ei kuitenkaan ratkaise arvokysymyksia. Kuntaliitto on tydn tukena.

« Kuntaliitto pitaa tarpeellisena, ettd kansallisesti kaynnistetaan parlamentaarinen tyo,
jossa linjataan kunta- ja palvelurakenteen uudistamisesta. Tydn pohjaksi tarvitaan:

« perustuslaillinen selvitys perustuslain tulkinnasta perusoikeuksien ja yhdenvertaisuuden
toteutumisesta kuntapalveluissa. Toteutuvatko oikeudet talla hetkella?

* yhteinen, poliittinen arvokeskustelu ja nakyma siita, mika kunnan palvelulupaus kuntalaisilleen
tulevaisuudessa on lainsaadannon, viestokehityksen ja resurssien nakokulmasta. Mita
palveluita kansalainen voi perustuslain perusteella odottaa saavansa asuinpaikasta riippumatta?
Miten lahella palvelun tulee olla, jotta se voi olla tosiasiallisesti saavutettava? Kuinka paljon
palvelu saa maksaa, jotta se on asukkaalle saavutettava ja kansalaiset yhdenvertaisia?

* avointa, tietoon perustuvaa keskustelua ja poliittista valmistelua, joka tahtaa nakemykseen siita,
millaista kunta- ja palvelurakennetta ja/tai palveluverkkoa tuon palvelulupauksen
toteuttaminen edellyttida kansallisella tasolla ottaen huomioon vaestdkehitykseen ja
taloudellisiin reunaehtoihin liittyvat tekijat.

« Keskustelu on kaynnistettava nyt. Viimekadessa ratkaisut ovat poliittisia.



Vaestonmurros ja
kuntatalouden tulevaisuus
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Muutokset asukasluvuissa eri
skenaarioissa: tiivistelma

« Koska skenaarioiden lahtdolettamana on kaupungistumisen painopisteen vaihtelu, ei niissa
ole nakymaa maaseutumaisten kuntien tai seutukaupunkien vaestéllisen tulevaisuuden
suunnanmuutokseen.

- Kansallisella tasolla maakuntakeskukset-skenaariossa vaestdn jakautuminen on koko maan
nakokulmasta tasaisempaa — kuuden suurimman kaupungin kustannuksella. Tama
edellyttaisi sita, ettd maakuntakeskukset houkuttelevat maahanmuuttajia nykyista
vahvemmin ja ns. pitovoima maan sisaisessa muuttoliikkeessa kohoaa ajanjakson aikana
maahanmuuttajaryhmissa vastaamaan kotimaisia kieliryhmia. Talla "kamppailulla" ei
kuitenkaan ole merkitysta niille kunnille, jotka naista vaestdopainotuksista jadvat sivullisiksi.

« Taloudellisten nakymien arvioimiseksi perusura-skenaario tuottaa varsin tarkan nakyman
kuntakentan kokonaisuudesta, skenaarioiden viliset erot ovat varsin vahaisia.

« Kaytannossa vaestomurros tarkoittaa yha useammassa kunnassa ikaantyvaa vaestoa,
pienentyneita valtionosuuksia perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestamiseen,
painetta tarkastella palveluverkkoja, pienentyvaa verokertymaa ja painetta nostaa
veroprosenttia seka vaikeutta kattaa menoja.



Mita on hyva ymmartaa kuntatalouden ja
vaestonkehityksen dynamiikasta?

« Kuntien nykyisten tuloveroprosenttien perusteella nahdaan, etta kuntatalouden muutos on jo
seurannut vaestokehitysta — paasaantoisesti pienissa kunnissa on korkeammat tuloveroprosentit
ja kunnat, joissa vaestd on vahentynyt, ovat joutuneet korottamaan eniten veroprosenttejaan.

- Kasvun ja supistumisen vaikutukset kuntien menoihin eivit ole symmetrisia

Siind missa kunnan tulopohja supistuu lahes taysin asukasluvun aleneman tahdissa, menoja
ei kuitenkaan voida sopeuttaa samassa tahdissa - esimerkiksi kiinteistokannan yllapidosta tai
henkildstokuluja taytyy maksaa saman verran, vaikka tuloja tuovia oppilaita olisi koulussa
vahemman. Menojen sopeutus, tassa esimerkiksi kouluverkon supistaminen, tapahtuu
merkittavasti oppilasmaaran laskusta seuraavaa tulojen laskua hitaammin.

Tasta seuraa (ja on jo seurannut) merkittava haaste nimenomaan vaest6aan menettaville
kunnille, joita taman selvityksen perusteella l6ytyy erityisesti seutukaupunkien ja
maaseutumaisten kuntien joukosta.

Vaestdnkasvu ei valttamatta lisda kunnan menoja samassa suhteessa, silla
palvelutuotannossa voidaan saavuttaa skaalaetuja.

Toisaalta kaupungistumiskehitykseen liittyy myo6s erityisia kustannustekijdita, joita kuntien
keskimaaraisista luvuista tehty tarkastelu ei valttamatta tavoita, kuten
esimerkiksi lilikenneinfraan ja julkiseen liikenteeseen liittyvat menot seka vaestérakenteen

kehitykseen liittyvat menot. Cireto



Vaestoskenaarioiden valilla ei merkittavia eroja
koko kuntakentan talouden nakymissa

10

Sote-uudistuksen jalkeen kuntien menoissa painotus on vahvasti varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa - naista menoissa valtionosuudet rahoittavat osan.

Varhaiskasvatusikaisten ja peruskouluikdisten maarat ovat kaikissa kuntatyypeissa ja
kaikissa eri vaestoskenaarioissa laskusuunnassa tulevaisuudessa.

Kustannusrakenteen ja -tason kannalta suurimmat erot skenaarioiden valilla tulevat
menojen sopeutumattomuudesta vaestdmaaran laskiessa ja marginaalikustannuksesta
(skaalaeduista) vaestomaaran kasvaessa.

Kuntien tuloja tarkasteltaessa suurin verokertyma tulee paasaantdisesti tyo- ja
elakeikaisista. Kunnalle on verotulojen kannalta edullista, ettad vaestdssa on suhteellisesti
enemman (tyossakayvid) tyodikaisia, silla heidan keskimaaridiset ansiotulonsa ja heidan
kunnallisverokertymansa ovat huomattavasti suuremmat kuin elakeikaisilla.

Vaestokehityksen painotuserot (eri skenaarioiden valilld) eiviat muuta isoa kuvaa
kuntatalouden nakymasta 2023-2040.
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Tiivistelma talouden
skenaariotarkastelusta

Erot kuntien tuloissa ovat kasvaneet, mika vaikuttaa my6s niiden kykyyn tuottaa
laadukkaita palveluita ja investoida tulevaisuuteen. Tam3 johtaa epatasapainoon
palvelutarpeissa ja resursseissa, mika lisaa entisestaan alueellista eriarvoisuutta. Miten
perustuslaki ja todellisuus kohtaavat?

Skenaariotarkastelun perusteella veroprosenttien hajonta kasvaa entisestain ja erittain
suureksi, olettaen etta kuntien velkaantuminen pidetaan hallinnassa. Veroprosentin
kasvupaine eriyttaa varsinkin pienet maaseutumaiset kunnat taloudellisesti taysin eri
asemaan kuin isot, kasvussa olevat kunnat. On kyseenalaista, kykenevatkdé heikoimmassa
tilanteessa olevat, usein pienet, kunnat vastaamaan sopeutustarpeeseen (valttamaan
suuret veronkorotukset ja velkaantumisen) palveluntarjontaansa edelleen supistamalla.

Skenaariotarkasteluiden perusteella korkeimmat veroprosentit ovat niin suuria, etta
voidaan kysya ovatko ne kaytannossa edes mahdollisia.

Vaikka yleiskuva vaestb6aan menettavien kuntien osalta on varsin vaikea, voidaan teoriassa
nahda mahdollisuus vaestdltaan ikdantyneelld ja asukasluvultaan taantuvalla kunnalla
selvita, jos sen ei tarvitse panostaa lasten ja nuorten palveluihin. Tama edellyttaa
kuitenkin sita, ettda kunta ei tavoittele elinvoiman kasvua, ei investoi ja hyvaksyy vaestoon
liittyvan kehityksen ja siihen liittyvan verotulokehityksen, tai silla on jokin merkittava
tulonlahde, mikda kompensoi heikkoa verotulokehitysta.



Kuntien veroprosentteihin kohdistuvat
korotuspaineet vuoteen 2040
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Kun kuntien menojen kasvuun yhdistetaan kuntien tulopohjan kasvu ja annetaan veroprosentin
joustaa (kdytdnndssa nousta) tarvittaessa maksimissaan 0,5 prosenttiyksikkdd vuodessa,
nousee kaikkien kuntien keskiarvon nousupaine 2025-2040 yli neljaan prosenttiyksikkoéon.

Selvasti suurin veroprosentin korotuspaine on maaseutumaisilla kunnilla (8,9% -> 13,4%) ja
seutukaupungeilla (8,9% -> 13%), pienin C6-kaupungeilla (6,6% -> 7,9%).

Kehyskunnilla veroprosentin korotuspaine asettuu naiden aaripaiden valiin (8,5% -> 11,5%),
samoin C23-kaupungeilla (8,0% -> 9,9%).

Tarkastelujaksolla on useita maaseutumaisia kuntia, joissa 0,5 %-yksikdén vuotuinen
veroprosentin korotuskaan ei riitd vaan, velkaantuminen kasvaa veronkorotuksista huolimatta
merkittavasti. Naissa tapauksissa veronkorotukset eivat riita pitamaan tasetta ylijaamaisena
(joudutaan tilanteeseen, jossa kunnan velat ylittava varat).

Keskeistd on huomata, ettd veroprosentin (korotuksen) kautta saatava tulo (eur/asukas) on
maaseutumaisissa kunnissa selvasti muita kuntaryhmia pienempi.

Seutukaupungeissa veronkorotuspaine on merkittavaa mutta niilla, toisin kuin maaseutumaisilla
kunnilla, velkaantumisen kasvu ei johda tilanteeseen jossa tase olisi negatiivinen.



Enta jos sallitaan suuremmat
veronkorotukset?
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Skenaariotarkastelusta tehtiin myds versio, jossa kunnallisveron sallittiin nousta
tarvittaessa 1 prosenttiyksikén vuodessa.

Tama rajoitti lainakannan kasvua ja tilanteita, joissa kunnan vuosikate olisi negatiivinen
(tilannetta jossa kunnan tulot eivat riita kattamaan juoksevia kayttokuluja ja rahoituskuluja,
ja joka jatkuessaan johtaa kertyneiden ylijaamien kayttamiseen loppuun ja
velkaantumiseen) mutta veroprosenttien jakauma leveni erittdin suureksi.

Tassa tarkastelussa (tulokset esitetdadn tissa yksittdisten kuntien tasolla, ei
kuntaryhmittdin) kuntien veroprosenttien hajonta kasvoi nykyisesta haarukasta (2025)
4.70% — 10,9% entistakin leveammaksi, 5,30% - 24,10%, vuonna 2040.

Veroprosentiltaan korkeimman kuntaneljanneksen osalta alinkin veroprosentti olisi taman
skenaariotarkastelun perusteella 15%.

Nain suurten erojen toteutumismahdollisuutta voi monestakin syysta pitaa
epatodennakoéisina - kriisikuntakriteerit tayttyisivat varsin monella kunnalla eika tallainen
tilanne olisi todennakdisesti myodskaan poliittisesti hyvaksyttava. Erittdin suuriksi kasvavat
erot veroprosenteissa aiheuttaisivat my6s merkittavaa muuttoliiketta kuntien valilla.



Veropaineen hajonta sallimalla 1

prosenttiyksikon nousu vuodessa

vuodesta 2025 vuoteen 2040
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Maksimi 10,86/ 10,80 10,80| 11,80 12,80( 13,30 1430| 15,20/ 15,30 16,30 17,20| 18,20| 19,10 20,10f 21,10 22,10 23,10, 24,10

75% 9,11 9,40 9,40 9,50, 10,60 10,70) 11,00 11,50) 11,70/ 12,05 12,50| 12,80 13,20| 13,55 13,80 14,20 14,55 15,00

Mediaani 8,61 8,90 8,90 9,40 9,80/ 10,00 10,20 10,40( 10,70 10,80 11,20( 11,50| 11,70/ 11,80( 12,20 12,40 12,60 12,80

25% 8,11 8,30 8,40 8,80 9,10 9,20 9,25 9,35 9,45 9,60 8,70 9,80 9,90 10,00f 10,15/ 10,30f 10,40] 10,40

Minimi 4,36 4,40 4,70 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30

Suhde max/min 2,45 2,45 2,32 2,25 2,43 2,51 2,70 2,87 2,89 3,08 3,25 3,43 3,60 3,79 3,98 4,17 4,36 4,55

Erotus max-min 6,50 6,40 6,20 6,60 7,60 8,00 3,00 §,80( 10,00 11,00 1190( 12,80| 13,80 14,80 15,80 16,80 17,80 18,80
Lahde: FCG/MDI KUNTA
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Vaestonmurros ja
laadukkaan koulutuksen
tulevaisuus
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Laadukas koulutus on kuntien tarkein
tehtava

Skenaarioty6ssa paadyttiin tarkastelemaan erityisesti varhaiskasvatuksen ja koulutuksen palveluiden kayttdjamaarien
kehitysta, silla ne muodostavat sote-uudistuksen jalkeisessa maailmassa kuntien palveluista ja budjetista suurimman
siivun, lahes 70 prosenttia.

Perustuslain mukaan jokaisella tulee olla oikeus laadukkaaseen koulutukseen asuinpaikasta riippumatta. Koulutus, sivistys
ja osaaminen takaavat ovat koko kansankunnan menestymisen perusta. Merkittdvana haasteena voidaan pitaa havaintoja
siitd, ettd koulutustaso ja oppimistulokset (PISA) ovat lahteneet lasku-uralle.

Kasvatuksessa ja koulutuksessa on kyse arkeen voimakkaasti vaikuttavista palveluista: niitad tarvitaan lahes joka paiva. Siksi
juuri ndiden palveluiden voidaan ajatella olevan niita, joissa kunnan tulevaisuuden toimintaedellytykset tulevat punnituiksi.
Kasvatus ja koulutus ovat myo6s niitd toimialoja, joissa kunnilla itselladan on talla hetkella vahan liikkumavaraa palveluiden
jarjestamisessa erilaisten mitoitusten ja patevyysvaatimusten seka opetuksen toteuttamistapoihin liittyvien maaraysten
vuoksi.

Skenaariotyossa tarkastellaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluiden kayttajien - siis lasten ja nuorten- maaria eri
kunnissa 2040.

Ei ole olemassa yksiselitteistd mittaria sille, millainen on taloudellisesti ja sosiaalisesti kestava, kaikkialla sovellettavissa
oleva minimiryhmakoko. Jotta tulevaisuustarkastelua on mielekasta tehda, on taillaisia karkeita haarukointeja kuitenkin
tehtava joillain mahdollisilla "ryhmakokominimeilld". Siksi tassa tarkastelussa on kaytetty laskentaperusteita, joita ei pida
nahda suosituksina tai linjauksina vaan tulevaisuuteen kurottautumisen tyévélineina. Todellisuudessa erilaisissa
olosuhteissa tarvitaan monenlaisia ratkaisuja.

16 KUNTA



Varhaiskasvatus ja
esiopetus
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Mita on hyva ymmartaa varhaiskasvatuksen
jarjestamisen reunaehdoista ja nykytilasta?

Peruskouluikaisten ikdaluokat ovat pienentyneet Suomessa nopeasti. Ikdluokkien pienenemisesta
huolimatta varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maara on edelleen kasvanut osallistumisasteen
kasvusta johtuen, mutta tulee 2030 eteenpiin vaistamatta viahenemaan, koska osallistumisaste ei voi
loputtomasti kasvaa.

Lapsimaaran vahentyessa palveluverkon hallinta yhdessa perusopetuksen kanssa tulee haasteelliseksi.
Toisin kuin esi- ja perusopetus, varhaiskasvatus on lapsen (ja perheen) subjektiivinen oikeus, ei
velvollisuus oppivelvollisuuden tapaan. Niinpa varhaiskasvatuksessa kuntia ei ole velvoitettu
jarjestamaan kuljetuksia, toisin kuin esi- ja perusopetuksessa. Varhaiskasvatus mielletdan ja se myos
pyritdan yleensa toteuttamaan lahipalveluna.

Vaikka tarkkarajaista minimikokoa paivakodille on vaikea maaritelld, lapsiluvun jaadessa alle 20,
paivakodin yllapito kay taloudellisesti ja toiminnallisesti haastavaksi. Ongelman ratkaisua voidaan
hakea yhteisty6sta ymparistdkuntien kanssa tai perhepaivahoidon lisaamisesta.

Uudet, vuoden 2030 alussa voimaan astuvat henkiloston kelpoisuusvaatimukset
varhaiskasvatuksessa tulevat kasvattamaan kuntien kustannuksia, koska uudistus lisaa
varhaiskasvatuksen opettajien maaraa, vihentaa hoitajien maaraa ja kaventaa paivakohdinjohtajan
kelpoisuutta. Myds kelpoisuusvaatimukset tayttavan henkildéstdén saatavuus voi joissain tapauksissa olla
hankalaa.

18 LIITTO



Mita on hyva ymmartaa esiopetuksen
jarjestamisen reunaehdoista ja nykytilasta?
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Esiopetus on Suomessa pakollista (perusopetuslain 26 a §:n mukaisesti). Taman vuoksi ikdluokkien pieneneminen
nakyy jo nyt esiopetuksessa, koska osallistumisaste ei vaikuta oppilasmaariin samalla tavalla kuin se vaikuttaa
lapsimaariin varhaiskasvatuksessa.

Esiopetuksen jarjestdminen on kunnille haasteellista pienenevien ikdluokkien vuoksi. Vaikka esiopetuksen
toteuttamista eivat rajoita ryhmakokoon tai opetuspaikkaan liittyvat vaatimukset, esiopetuksen
toteuttaminen pienissa ryhmissa ei ole tarkoituksenmukaista. Lisdksi esiopetus on kelpoisuussidonnaista.

Esiopetuksen jarjestamisessda on myds huomioitava lahikouluperiaate ja ajallinen saavutettavuus. Oman haasteensa
esiopetuksen toteuttamiseen luo kunnille syntyva kuljetusvaatimus, jos lapsi ei tarvitse taydentavaa
varhaiskasvatusta esiopetuksen lisaksi. Lisaksi on huomioitava tilanteet, joissa 2,5 tunnin aikavyohykkeella ei l6ydy
koulua. Oppilaista tulee talldéin majoitusoppilaita ja se aiheuttaa sekad kustannuksia ettd hankaluuksia lasten ja
perheiden arjessa.

Ei ole olemassa yleispatevdaa minimia ryhmakoolle, mutta taloudellisesti ja toiminnallisesti esiopetuksen jarjestaminen
alle 7 lapsen ryhmilla on haastavaa.

Yli 80% ikaluokasta on esiopetuksen lisidksi varhaiskasvatuksessa, johon kaikilla alle kouluikaisilla on subjektiivinen
oikeus. Kyse on siis esiopetuksen osalta tyypillisesti kokopaivaisestd palvelutarpeesta (esiopetus ja tadydentava
varhaiskasvatus) ja sen jarjestidmisestd. On oletettavaa, ettd tarpeet eivdt timan osalta tule muuttumaan elleivat
saaddkset muutu.

Kaksikielisten kuntien palveluverkkokysymykset on tarkasteltava erikseen. Peruskoulussa pitda henkilostolla olla
erinomainen (ruotsin) kielitaito. Varhaiskasvatuksessa ei erillistila- tai hallintovaatimusta vastaavasti ole kuin
perusopetuksessa, mutta varhaiskasvatus lapsen omalla kielella tulee jarjestaa.



Esiopetusryhmien muodostaminen on
haasteellista yha useammassa kunnassa

Kunnat, joissa 6-vuotiaita on vdhemman kuin 7 vuonna 2024 Kunnat, joissa 6-vuotiaita on vihemman kuin 7 vuonna 2040

Alle 7 esiopetusoppilaan
ryhmakokorajalla tarkastellen
vuonna 2024 kyseisia kuntia on
Suomessa 10.

Vuonna 2040 MDI:n perusuralla

Lkm: Lkm:  Arvot:
tarkasteltuna vastaavia kuntia 10 15
on 15. 282 277

2040 on siis 15 kuntaa, jossa
esiopetuksen jarjestaminen ei
ole lahtokohtaisesti
mielekasta.

Vaihtoehtoisten
vaestdennusteiden esittaminen
kartalla ei ole mielekéasta,
koska niiden erot eivat ole
merkittavia.

KUNTA
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Vuonna 2040 meill on 15 kuntaa, jossa ei saada -

muodostettua yli 7 oppilaan esiopetusryhmaa.

On huomioitava, etta suurin osa esiopetusoppilaista
tarvitsevat myos taydentavaa varhaiskasvatusta. Samaan
. aikaan kuntien maara, jossa myos varhaiskasvatusikaisten
maara jaa hyvin pieneksi, kasvaa.

Pienten ryhmien jarjestaminen tavalla, joka tayttaa seka
varhaiskasvatuslain etta lain esiopetuksesta, muuttuu
erittiin haastavaksi kun huomioidaan erilaiset

kelpoisuusvaﬂhﬁk$et, kuljetusvaateineen jne.
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Mita on hyva ymmartaa perusopetuksen
jarjestamisen reunaehdoista ja nykytilasta?
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Monissa kunnissa on siirrytty yhtenaiskouluihin, joissa opettajilla on seka aineenopettajan etta luokanopettajan patevyyksida. Nain sama
opettaja voi opettaa sekid yldkoululaisia ettd alakoululaisia.

Tyypillisia pienissa yksikdissd ovat myds yhdysluokat, joissa sama luokanopettaja opettaa yhta aikaa useampaa luokka-astetta.

Kuntien pitda toteuttaa lahikouluperiaatetta. Koulun tulee nykysdaanndksilla olla fyysisesti 2,5 tunnin ajallisella vy6hykkeella
koulupadivan aikana, samoin esikoulun. Koulumatka-aikaa haastaa kuntien pyrkimys optimaalisiin koulukuljetuksiin, jolloin matka-aika
reuna-alueilta saattaa ajallisesti kasvaa huomattavasti pidemmaksi, kuin se suorinta reittia kouluun olisi.

Suomessa on reuna-alueita, joiden yhteistydmahdollisuudet muiden kuntien kanssa ovat haasteellisia johtuen pitkista etdisyyksista.
Vaikka yhteisty® palvelutuotannossa voi olla vaikeaa tai mahdotonta, niin jarjestamisessa voi sitd tehda joka tapauksessa: Kunnilla voi
olla yhteinen opetustoimen paatoksentekojarjestelma ja johto, yhteiset opettajat, yhteiset teknologiat seka suunnittelu- ja
kehittamistoiminta.

Jos ei 2,5 tunnin aikavy6hykkeelld koulua Loydy, niin oppilaista tulee majoitusoppilaita ja se aiheuttaa sekad kustannuksia etta
hankaluuksia lasten ja perheiden arjessa.

Yksi mahdollisuus kehittda opetuksen saavutettavuutta on etayhteyksien hyédyntaminen, jota timan hetkinen lainsaadanto ei
varsinaisesti mahdollista. Tulevaisuudessa vaestonmurroksen edistyessa tata linjausta koeteltaneen.

Vaikka kouluverkkoa on supistettu viime vuosikymmenina merkittavasti, perusopetuksessa palveluverkon saatavuus on edelleen
Suomessa todella hyvalla tasolla. Nakopiirissa, ja jo meneilldan olevan vaestokehityksen vuoksi, kuntien paattijien eteen tulee
padtokset palveluverkon edelleen tarkistamisesta. Haasteena on myds se, etta jos lilan pitkdan sivuutetaan kuntien vilisen yhteistyon
mahdollisuudet niin useat pienet koulut voivat joutua lakkautuksen alle vaikka yhteisty6lla osa niistd voitaisiin sailyttaa.
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Kunnat, joissa on alle 50 alakouluikiista
oppilasta 2024 ja 2040

unnat, joissa 7-12-vuotiaita on vahemman kuin 50 vuonna 2024 Kunnat, joissa 7-12-vuotiaita on vahemman kuin 50 vuonna 2040

Alle 50 alakouluoppilaan
ryhmakokorajalla
tarkastellen vuonna 2024
kyseisia kuntia on

Suomessa 8. Lkm: Lkm:  Arvot:
g 23 | 14-48
(i 269 | 51-40582

Vuonna 2040 MDIn
perusuralla tarkasteltuna
vastaavia kuntia on 23.
Kartasta on havaittavissa 4
vierekkaisten kuntien
paria/rypasta.

Vaihtoehtoisten
vaestdennusteiden esittdminen
kartalla ei ole mielekastad, koska
erot skenaarioiden valilla eivat ole
merkittavia.

Lahde: FCG/MDI
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Peruskoulun luokkien 1-6 osalta oppilaiden vihentymista voidaan kompensoida
jarjestamalla opetusta eri luokka-asteille samanaikaisesti.

Vuonna 2040 Suomessa on 23 kuntaa, jossa on alle 50 alakouluoppilasta. Koulussa,
jossa oppilasluku jaa alle 50, on opettajilla vastuullaan useita luokka-asteita
opetussuunnitelmineen yhtiaikaisesti. Tillaisten yksikdiden maara tulee
kasvamaan tulevaisuudessa, mika voi tarkoittaa haasteita opettajien
saatavuudelle ja alan houkuttelevuudelle.

Kuntalaki mahdollistaa jo nyt kuntien vilisen yhteistyon perusopetuksen
jarjestamisessa. Kuitenkin kunnan omalla koululla on merkitysta myoés kunnan
elinvoimatekijana. Toisaalta vaakakupissa painaa opetuksen laadun turvaaminen
tavalla tai toisella.

Pienten lasten ajallisesti pitkit koulumatkat haastavat myos tulevaisuuden
ratkaisuja. Eteen tullee paitsi jarjestimisyhteistyon edistiminen, myds
etayhteyksm tzi’pah@\(an opetuksen kehittaminen.
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Mita on hyva ymmartaa ylakoulun
jarjestamisen reunaehdoista ja nykytilasta?
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Opetus luokka-asteilla 7-9 perustuu aineenopettajien antamaan opetukseen.
Patevid aineenopettajia tarvitaan samaan kouluun monta.

Jotta aineenopettajien tuntimaarat saadaan tayteen, on koulussa oltava riittavasti
oppilaita ja siten riittava tuntikehys viikossa opetettavaksi. Taloudellisesta
nakdkulmasta ylakoulun olisi hyva olla vahintaan kaksisarjainen.

Oppilasmaaran riittavyyden haastetta on jo pitkdan ratkottu yhteisilla
aineenopettajilla lukioiden ja kaksoispatevyyksilla alakoulujen kanssa.

On kuntia, joissa omasta lukiosta halutaan pitaa kiinni, koska silla turvataan myoés
ylakoulun opettajien tuntikehysten tayttyminen.

Koska oppilaat tulevat vahenemaan kaikilla asteilla yhta aikaa, on tamakin
ratkaisu kdymassa yha hankalammaksi.



13-15 -vuotiaiden maarat kunnissa 2024-2040

13-15-vuotiaat vuonna 2024 13-15-vuotiaat vuonna 2040

Ylakouluikaisten osalta
Suomessa on 2024 yhteensa
42 kuntaa, joissa
ylakouluikdisten maara oli
enintdan 60. Vuonna 2040
kuntia on jo 80. (MDI
perusura). Lkm:  Arvot:
42 11-60
100 ylakouluikaisen rajalla 61-99
tarkasteltuna kuntia on 2024 101-299
yhteensa 78 ja 2040 yhteensa | 13 | 304-19715
120.

Lkm:  Arvot:
80 7-60

61-100

101-299

| 89 | 304-20000 '
%

Alle 300 ylakouluikaisen
kuntia on 2024 jo 179 ja
vuonna 2040 yhteensa 203.

Alle 60 ylakouluikaisen
kuntien osalta on sekd 2024
ettid 2040 kartasta
havaittavissa useita
useamman kunnan
kuntaryppaita.
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Skenaariotarkasteluiden perusteella havaitaan, etta ylaluokkien (7-9) osalta jo nyt
kaksisarjaisuuden aikaansaaminen on monissa kunnissa haastavaa ja entista

. haastavampaa se on tulevaisuudessa. Vuonna 2040 jo yli kolmasosalla kunnista

oppilaita on yliakoulussa vihemman kuin kaksisarjaisen ylakoulun oppilasmaara.

SiinA missa alakoulut joustavat muutoksessa pidempain, on ylakoulujen
mukautuminen haastavampaa, silla kelpoisia opettajia tarvitaan huomattava
mAaara.

Joidenkin lukioiden toiminta riippuu ratkaisevasti ulkomailta tulevista oppilaista
(koska kelpoisuusehdot tayttavat ulkomaiset oppilaat lasketaan mukaan
rahoitusperusteisiin). Mikili paaministeri Petteri Orpon hallituksen suunnitelmat
toisen asteen lukumaksuista EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tuleville oppilaille
toteutuvat, tasta voi seurata eraianlainen dominoefekti, jossa lukioiden
sulkeutuminen oppilasmaarien huvetessa voi johtaa vaikeuksiin ylakoulujen
(aineen)opettajien tuntlkehykggn-—tayttymlsessa, ja sita kautta patevien opettajien
saa.\;avuu@n,valkeutumlseen

‘“ ””_\J

Gt KUNTA
3 LI'TTO

ke



Mita on hyva ymmartaa toisen asteen
jarjestamisen reunaehdoista ja nykytilasta

* Alle 18-vuotiaiden maaran merkittava vaheneminen aiheuttaa useille kunnille monia haasteita myos toisen asteen
opetuksen jarjestamisessa.

«  Ryhmakokojen pienentyessa voidaan ajautua tilanteeseen, jossa kursseja ei voida jarjestaa taloudellisesti
kannattavasti.

+ Kiintedt kustannukset (rakennukset, laitteet, henkildstd) pysyvat usein samoina, vaikka opiskelijamaarat
laskevat - tama voi johtaa korkeampiin kustannuksiin per opiskelija ja paineeseen karsia opetustarjontaa.

*  Pienemmissad kunnissa voi olla vaikea sailyttda myds monipuolinen ja patevyysvaatimukset tayttava
opettajakunta. Opettajien jakaminen kuntien valilla - tdma ja pienenevat ryhmakoot (oppilasmaarat) voivat
lisatd etdopetuksen tarvetta, jotta opetusta voidaan tarjota useammalle paikkakunnalle.

* Opetustarjonta kaventuu, harvinaisempia koulutusaloja tai valinnaisia kursseja joudutaan karsimaan. Tama voi
heikentad opiskelijoiden mahdollisuuksia loytaa kiinnostava ja sopiva koulutuspolku.

*  Koulutuksen saavutettavuus heikkenee, jos pienet ryhmat johtavat koulutustarjonnan keskittamiseen suurempiin
keskuksiin. Alueellinen eriarvoisuus lisaantyy koulutuksen saatavuudessa.

* Koulutuksen keskittaminen lisaa pitkia koulumatkoja, nuorten muuttotarvetta ja myos asuntoloiden
tarvetta tulevaisuudessa.

* Ratkaisuja voidaan hakea kuntien valisestd yhteistydsta. Lukiot pystyvat jo nyt tdydentamaan opetustarjontaansa
etayhteyksilla.

* Useita koulutusmuotoja (esim. lukio ja ammatillinen koulutus) yhdistdvat kampukset voivat parantaa resurssien
28 kayttda ja tarjota monipuolisempia opintopolkuja. Kees



16-18 -vuotiaiden maarat kunnissa 2024-2040

16-18-vuotiaiden osalta Suomessa on
2024 yhteensa 72 kuntaa, joissa 16-
18-vuotiaiden maara oli max. 80.
Vuonna 2040 kuntia on jo 114. (MDI
perusura).

120 rajalla tarkasteltuna kuntia on
2024 yhteensa 104 ja 2040 yhteensa
146.

Alle 400 16-18-vuotiaan kuntia on
2024 jo 200 ja vuonna 2040 yhteensa
228.

Merkittava muutos MDIn
perusuraennusteen perusteella
tapahtuu kuntien maarassa, joissa on
alle 80 16-18-vuotiasta. Jos ajatellaan,
ettd lukioon ohjautuisi keskimaarin 50
% ikaluokasta, tarkoittaisi tama, etta
vuonna 2040 Suomessa on 114 kuntaa,
joissa lukiolaisia on alle 40.

Lahde: FCG/MDI

16-18-vuotiaat vuonna 2024

Lkm:

96
92

Arvot:
6—-80
81-120
124 -392
403 -19504

16-18-vuotiaat vuonna 2040

Lkm:

82
64

Arvot:
8-80
83-120
123 -400
402-19737
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Kaytannossa toisen asteen ikiluokan pienenéminen iskee
toisen asteen jarjestamiseen jo lahitulevaisuudessa: pieni
ikialuokka jakautuu lukioihin ja ammatilliseen
koulutukseen.

o

Jos ajatellaan, etta lukioon ohjautuisi keskimaarin 50 %
. ikaluokasta, tarkoittaisi tama, etta vuonna 2040 Suomessa
on 114 kuntaa, joissa lukiolaisia on alle 40 ja vastaavasti
ammatilliseen koulutukseen suuntaavan joukon koko
niinikaan alle 40.

Toisen asteen palveluverkon harveneminen sateilee myos
muille asteille, silld samaa opettajaresurssia on kaytetty
~ thyds'ylakouluilla.
pl‘;“ PV e e
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Johtopaatoksia koulutuspalvelujen
tulevaisuudesta

Keskeinen johtopaatds on, etta kaikilla asteilla - varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle — sellaisten kuntien maara kasvaa,
joissa omista lapsista ei taloudellisesti jarkevalla tavalla saada muodostettua paivakoteja ja kouluja.

Perusopetuksessa oppilaiden vahentymista voidaan kompensoida jarjestamalla opetusta eri luokka-asteille samanaikaisesti.

Peruskoulun vuosiluokilla 7-9 haasteita lisaa se, ettd opetus perustuu aineenopettajien antamaan opetukseen. Patevia
aineenopettajia tarvitaan samaan kouluun monta. Skenaariotarkasteluiden perusteella havaitaan, ettd ylaluokkien (7-9) osalta
jo nyt kaksisarjaisuuden aikaansaaminen on monissa kunnissa haastavaa ja entistd haastavampaa se on tulevaisuudessa.

Kaytanndssa oppilasmaaran riittavyyshaastetta on pyritty ratkomaan yhdistelemalla opettajien virkoja lukioiden kanssa tai
kaksoispatevyyksin peruskoulun yla- ja alaluokat yhdistavissa yhtenaiskouluissa. Koska oppilaat tulevat vahenemaan kaikilla
asteilla yhta aikaa, on tamakin ratkaisu kdymassa yha hankalammaksi.

Erikseen on syyta todeta, ettd jo nyt joidenkin lukioiden toiminta riippuu ratkaisevasti ulkomailta tulevista oppilaista. Mikali
paaministeri Petteri Orpon hallituksen suunnitelmat EU ja ETA-alueiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden
lukukausimaksuista tulevat toteutumaan, tasta voi seurata eradnlainen dominoefekti, jossa lukioiden sulkeutuminen
oppilasmaarien huvetessa voi johta ylakoulun aineenopettajien rekrytointihaasteisiin.

Siksi nakopiirissa on, ettd monissa vaestdéa menettavissa kunnissa on arvioitava siirtymista yhteiseen perusopetuksen
jarjestamiseen jo lahitulevaisuudessa, erityisesti vuosiluokilla 7-9. Kuntalaki mahdollistaa tdman jo nyt. Yhdessa kunnilla on
mahdollisuus turvata patevien opettajien saatavuus seki laajempi opetustarjonta.

Yhteisen jarjestamisen edetessa tarkasteltavaksi saattaa tulla koulumatkoihin kaytettavan ajan lainsaadannoéllisten rajojen
tarkistaminen, oppilaiden mahdollinen majoittaminen koululla ja etdopetuksen kehittaminen ja lainsaadannéllinen
mahdollistaminen.
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Miten skenaariotyo
toteutettiin?




Taustaa skenaariotyosta

Tassa skenaariotydssa pohjana on kolme vaestoskenaariota, joita vasten tutkittiin kuntien talouden pitkaa nakymaa. Tyo on
tilattu konsulttiyhtié FCG/MDI:lta.

Kaikissa skenaarioissa lahtokohtana on olettamus kaupungistumisen jatkumisesta; sen painottuminen vaihtelee
skenaarioittain: 1) MDI:n vaestéennusteen (2024) perusuran mukaisesti, 2) perusuraa voimakkaammin kuuteen suurimpaan
kaupunkiin (kehyskuntineen), 3) perusuraa voimakkaammin maakuntakeskuksiin (kehyskuntineen).

Taustaoletuksena on, ettd mikali kaupungistuminen heikentyisi ja muuttoliike suuntautuisi voimakkaasti maaseudulle, se
tarkoittaisi yhteiskunnan perusvirtauksia voimakkaasti heilauttavaa tilannetta tai kriisia — jollainen on toki mahdollinen -
mutta jonka ennakoiminen ei téallaisessa talouden skenaariotarkastelussa ole mielekas. Sindnsa erilaisten yhteiskunnallisten
shokkien pitkan aikavalin vaikutuksia on myd6s suositeltavaa ennakoida.

Skenaariotydssa ei oteta kantaa siihen, mika skenaario olisi suotuisin vaikkapa kansantalouden kehitykselle tai ihmisten
hyvinvoinnille, vaan fokus on vaikutuksissa kuntien palveluihin ja talouteen.

Yksittaisiin kuntiin sijoittuvat investoinnit voivat muuttaa sen kunnan taloudellisen nakyman. Tarkastelun kohteena ei
kuitenkaan ole yksittaisten kuntien mahdollisesti tilanteet, vaan kuntakentan tilanne kokonaisuutena.

Kuntaliitto on tarkastellut jo aiemmin vaestdnmurroksen vaikutuksia kuntiin seka niiden jarjestamiin palveluihin. Esimerkkeja
aiemmista ulostuloista

e Kunnat haastavassa tilanteessa, kun perusopetuksessa olevien lasten maara vihenee — 2030-luvulla on 80 000 oppilasta
nvkvhetkeid vihemman | Kuntaliitto.fi

« Miten vaestoOmuutos vaikuttaa kuntasi talouteen? | Kuntaliitto.fi

* Valtaosa peruskoululaisista asuu yha kavelymatkan paassa koulusta - vaikka lapsimaara viahenee, kouluja tarvitaan
edelleen kaikkialla Suomessa | Kuntaliitto.fi
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https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kunnat-haastavassa-tilanteessa-kun-perusopetuksessa-olevien-lasten-maara-vahenee
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kunnat-haastavassa-tilanteessa-kun-perusopetuksessa-olevien-lasten-maara-vahenee
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kunnat-haastavassa-tilanteessa-kun-perusopetuksessa-olevien-lasten-maara-vahenee
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/elinvoima/alykas-sopeutuminen/kuntatalous
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/elinvoima/alykas-sopeutuminen/kuntatalous
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/valtaosa-peruskoululaisista-asuu-yha-kavelymatkan-paassa-koulusta-vaikka-lapsimaara
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/valtaosa-peruskoululaisista-asuu-yha-kavelymatkan-paassa-koulusta-vaikka-lapsimaara
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https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/valtaosa-peruskoululaisista-asuu-yha-kavelymatkan-paassa-koulusta-vaikka-lapsimaara
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/valtaosa-peruskoululaisista-asuu-yha-kavelymatkan-paassa-koulusta-vaikka-lapsimaara

Skenaarioiden yleisolettamat
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Kaupungistuminen jatkuu, sen painopiste
voi vaihdella

Monipaikkaisuus voi ajaa vaestda
molempiin suuntiin eli sekd kaupunkeihin
ettd maaseudulle.

Maahanmuuton maantieteellinen
jakautuminen ratkaisee vaestdn kasvun
painopisteet. Maahanmuutto voi tuottaa
muuttovoittoa myos nykyisiin
muuttotappiokuntiin, mutta jollain
aikavalilla valuma on kuitenkin isoihin
kaupunkeihin.

* Yksittaiset kunnat (esim. vihrean

siirtyman investoinneista, kaivoksista ym.
hyotyvat) voivat parjata hyvinkin, mutta
lukumaaraisesti niita tulee olemaan vahan,
eika se muuta isoa kuvaa.

Lahitulevaisuuteen sijoittuva suuri muutos
muuttoliikkeen suuntaan edellyttiisi
jonkinlaista yhteiskunnallista kriisia, joka
ajaisi ihmisia asumaan hajautetummin.
Tallainen voisi olla edellista vakavampi
pandemia, sota, ydinonnettomuus
lahialueilla, tms. Tallainen kriisi on
mahdollinen, mutta tassa yhteydessa
kuntapohjaisen jarjestelman
tulevaisuuksien miettimiseen se ei olisi
mielekds lahestymistapa.



Skenaarioiden perusteet

Tydn pohjana on kaytetty MDIn vaestdskenaarioita. Vaestdskenaarioiden kautta on mallinnettu palvelutarpeiden
kehittymistd vaestddatan ja eri skenaarioiden valossa seka eri skenaarioiden aiheuttamia kuntatalousvaikutuksia.
Vastausta etsitdan kysymykseen: Milta miten palvelutarpeet kehittyvat ja miten kuntien taloudellinen tilanne nayttaa
eri skenaarioiden valossa ? Vaest6- ja kuntatalousvaikutusten tarkastelu on ulotettu vuoteen 2040 saakka.

Perusura

MDI:n ennusteen perusuramallinnus:
2020-luvun syntyvyys
2020-luvun maahanmuutto

keskipitkdn aikavidlinen maan sisdinen
muuttoliike

Ei alueellisia painotuksia tai yksittdisen
alueen ”suosimista”.

Nopeammin keskittyva:

Pohjaolettamana suurten kaupunkien
nopeampi kasvu maakuntakeskusten
kustannuksella.

Olettamana: 1) maakuntakeskusten
maahanmuuton tason lasku 2010-luvun
keskitasolle ja 2) suurten kaupunkien
maahanmuuton nousu
maakuntakeskusten laskun verran eli
maahanmuutto keskittyy aiempaa
vahvemmin.

Nopeammin keskittyva-skenaariossa
asukasluvun muutokset ovat perusuraa
voimakkaammin positiivisia
Uudellamaalla, Turussa ja Tampereella
seka niiden ymparilla, seka Oulussa.
Muualla Suomessa asukasluvun
muutokset poikkeavat perusurasta
negatiivisesti.

Vahvemmat
maakuntakeskukset:

pohjaolettamana maakuntakeskusten
kehityksen vahvistuminen maahanmuuton
kautta suurten kaupunkien kustannuksella.

Kaksi olettamaa: 1) maahanmuutto kasvaa
Ruotsin ”maakuntakeskusten” tasolle ja 2)
pitovoima maan sisiisessa muuttoliikkeessa
kohoaa ajanjakson aikana
maahanmuuttajaryhmissa vastaamaan
kotimaisia kieliryhmia.

Maakuntakeskukset-skenaariossa
asukasluvun muutokset ovat perusuraa
voimakkaammin positiivisia muissa
maakuntakeskuksissa kuin Tampereella,
Turussa, Oulussa seka niiden ymparistoissa,
seka padkaupunkiseudulla ja muualla
Uudellamaalla (pl. Ita-Uusimaa).

Kehyskunnat kehittyvit perusuran
mukaisesti, mutta myos niiden vaestéonkasvu
vahvistuu, jos maakuntakeskukset kasvavat.



Talouden tulevaisuustarkastelun

kohteena olevat kuntaryhmat
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n=6
Espoo
Helsinki
Oulu
Tampere
Turku
Vantaa

c23
n=23
Espoo
Helsinki
Oulu
Hameenlinna
Joensuu
Jyvaskyla
Kajaani
Kokkola
Kotka
Kouvola
Kuopio
Lahti
Lappeenrant
Mikkeli
Tampere
Pori

Porvoo
Rovaniemi
Salo
Seinajoki
Turku
Vantaa
Vaasa

Q

Kehyskunta

n=58

Asikkala Mantsala
Hailuoto Naantali
Hankasalmr Nokia
Hattula Nousiainen
Hirvensalm Nurmijarvi
Hollola Orimattila
Hyvinkaa Orivesi
Hameenkyr Paimio

li Petajavesi
Ilmajoki  Pirkkala

Janakkala Pornainen
Jarvenpaa Pyhtaa

Kaarina Palkane
Kangasala Raisio
Karkkila  Rusko
Kempele Sauvo
Kerava Siilinjarvi

Kirkkonum Sipoo
Kontiolahti Siuntio

Lapua Sotkamo
Laukaa Toivakka
Lempaala Tuusula
Lieto Tyrnava
Liminka Ulvila
Lumijoki  Uurainen
Masku Vesilahti
Muhos Vihti
MustasaariYlojarvi
Muurame

Mynamaki

Maaseutumaiset

n=158

Alavieska Jamijarvi Kemionsa Perho Sievi Veteli
Askola Kaavi Laihia Pielavesi Siikainen Vierema
Aura Kangasni¢Lapinlahti Pedersore Siikajoki Vimpeli
Enonkosk Kannonka Lappajarv Pihtipuda Simo Virolahti
Enontekic Karijoki  Lapinjarvi Polvijarvi Sodankylé Virrat
Eura Karstula Lemi Pomarkku Soini Voyri
Eurajoki Karvia Leppavirte Posio Somero Ylitornio
Evijarvi Kaskinen Lestijarvi PudasjarvSonkajarvYpaja
Haapajar KauhajokiLiperi Pukkila  Sulkava

Haapaves Kaustinen Loppi Punkalaid Suomussalmi

Halsua Keitele Luhanka Puolanka Sysma

Hanko  Keminmailuoto Puumala Vaala

Harjavalti Kihnio Luumaki Pyhajoki Siikalatva
Hartola Kinnula Maalahti Pyhajarvi Taipalsaari
Hausjarvi Kittila Marttila Pyhanta Taivalkoski
HeinavesiKiuruvesi Merijarvi PyharantaTaivassalo
Humppile Kivijarvi  Merikarviec Poytya Tammela

Hyrynsalr Kolari Miehikkal.Rantasaln Tervo

litti KonnevesiMultia Ranua Tervola
Ilomantsi Korsnds Muonio Rautalam Teuva
Inari Koski TL  Myrskyla RautavaatTohmajarvi
Inkoo Kruunupy Mantyharj Rautjarvi Toholampi
Isojoki Kuhmo  Nakkila Reisjarvi Pello
Isokyr6 KuhmoineNarpié  Ristijarvi Tuusniemi

Jokioinen Kuortane Oripda RuokolahtUrjala
Joroinen Kustavi Oulainen Ruovesi Utajarvi
Joutsa  Outokump Padasjoki Radkkyla Utsjoki
Juuka Kyyjarvi Paltamo Salla Uusikaarlepyy
JuupajokiKarkolda Parikkala Savitaipal Vehmaa
Juva Karsamak Pelkosenr Savukoski Vesanto

Seutukaupungit

n=53

Alajarvi Nivala
Alavus Nurmes
Akaa Parkano
Forssa Pieksamaki
Hamina Pietarsaari
Huittinen Raahe
Heinola Rauma
lisalmi Riihimaki
Ikaalinen Raasepori
Imatra Saarijarvi
Jamsa Salo
Kalajoki Savonlinna

Kankaanpaa Suonenjoki

Kannus Sakyla
Kauhava Sastamala
Kemi Tornio
Keuruu Uusikaupunki
Kitee Valkeakoski
Kokemaki  Varkaus
Kristiinankat Viitasaari
Kurikka Ylivieska
Kuusamo  Ahtéri
Kemijarvi  Adnekoski
Laitila

Lieksa

Loimaa

Loviisa

Lohja

Parainen

Mantta-Vilppula

C6 = Suuret kaupungit

* Vaestd yhteensa 2024 noin 1938 000
asukasta.

C23 = Suuret kaupungit ja muut
maakuntakeskukset

*  Vaestd yhteensa 2024 noin 3 207 000
asukasta. Kunnan keskikoko noin 139 400
asukasta

e 2025 vero-% keskiarvo 8,03
* 2024 lainakanta yhteensa noin 10,6 mrd.

Kehyskunnat

Kuntaliiton maarityksen mukaiset
kehyskunnat + MDI:n kuntaluokituksesta
ryhma “keskuskaupunkien lahikunnat”

* Vaestd yhteensd 2024 noin 964 000 asukasta.
Kunnan keskikoko noin 16 600 asukasta

e 2025 vero-% keskiarvo 8,46
* 2024 lainakanta yhteensa noin 4,1 mrd.

Maaseutumaiset kunnat

*  Vaestd yhteensd 2024 noin 618 000 asukasta.
Kunnan keskikoko noin 3900 asukasta

2025 vero-% keskiarvo 8,91
* 2024 lainakanta yhteensd noin 2 mrd.

Seutukaupunglt

Vaestd yhteensd 2024 noin 853 000 asukasta.
Kunnan keskikoko noin 16 100 asukasta

¢ 2025 vero-% keskiarvo 8,92
* 2024 lainakanta yhteensa noin 3,2 mrd.



Asukasluku, perusura, 2024

Muutokset asukasluvuissa
eri skenaarioissa: tiivistelma

Suuret kaupungit (C6) Maakuntakeskukset

(C23 pl. C6)

Lkm: Arvot:
Perusura + 256 000 henkiloa eli -20 000 henkiloa : 121 225-683 857
+12,7% -2,0% 50270-83 261

20 150 - 48 360
Nopeampi + 313 000 henkil6a -44 000 42 | 10025-19753
keskittyminen + 15% -6,3% 67 | 5021-9789
(~ 48 000 henkiléa (24 000 henkilda B 0-4345
enemman kuin vahemman kuin perusura)
perusuraskenaariossa)
Vahvemmat +199 000 henkilda +56 000 henkilda
maakuntakesku | g 5, +5,5%
kset* (66 00 henkildd vahemman (76 000 henkilda
kuin perusurassa) enemman kuin

perusuraskenaariossa)

*Jos maakuntakeskuksen vaestokehitys vahvistuu niin kehyskunnat saavat myos osansa
kasvusta mallinnuksessa. Esim. jos Kuopion vaestdn kehitys vahvistuu niin se lisdada muuttoa
vahan myos Siilinjarvelle ja toisinpain.

Kehyskunnat kehittyvat perusuran mukaisesti, mutta myos niiden vaestonkasvu vahvistuu, jos of-.;
maakuntakeskukset kasvavat. Lahde: FCG/MDI



Vaestomuutos ikaryhmittain eri
skenaarioissa
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0-5-vuotiaat: varhaiskasvatuksen
asiakkaat

6-vuotiaat: esiopetus
7-12-vuotiaat: alakoulu
13-15-vuotiaat: ylakoulu

16-18-vuotiaat: toinen aste

Lahde: FCG/MDI

Ko ko maa Muutos 2024-2040
PERUSURA 2024 2030 2040 Kpl -3
0-S-vuotiaat 283357 28041 255781 12384 43
S-vuotaat 0180 48335 S0108 -51 0%
7-12-vuotia at 354450 297323 30506 49384 -1 %
13 15vuotaat 153443 172305 15283 -40&0S -2 %
16 18-wotaat 150480 190938 149641 -40840 -21 %
13-64-vuotaat 3208674 3225614 3265268 784 2%
Asukaslutu S801775 5654476 5720706 11827 2%
Koko maa Muutos 2024-2040
KESKITTYVA 2024 2030 2040 Kpl 6
0-S-vuotiaat 283397 280444 295507 12 110 43
S-vuotaat 50160 483321 S0080 -80 03t
7-12-vuotia at 34450 257302 304833 49617 -4 %
13 15vuotaat 153443 172158 152608 -40835 -A%
16 18- wotaat 190480 1905%EG@ 1451 41338 -2 %
13-64-vuotaat 3208674 326460 3267661 BT 2%
Asukaslutu S60177S 5654517 57205% 11877 2%
Koko maa Muutos 2024-2040
MAAKUN TAKES KUKSET 2024 2030 2040 Kpl -%
0-S-vuotiaat 283397 280404 295581 254 49
S-vuotaat 0160 4835 010 -30 03
7-12-vuotia at 314450 257685 3052F -4574 -4 %
13 15-vuotaat 153443 172412 15258 40444 -A%
16 18-wuotaat 190480 19110 150004 -6 -2 %
1S-64-vuotaat 3208674 32249657 3265251 B 577 2%
Asukaslutu S60177S 5654447 5720831 115062 2%

KUNTA
LII'TTO



Vaestoskenaariot kuntatyypeitt

aln

Maaseutu Muutos 2024-2040 Kehyskunta Muutos 2024-2040 Seutukaupunki Muutos 2024-2040 Keskuskaupunki Muutos 2024-2040
PERUSURA 2024 2030 2040 Kpl -% PERUSURA 2024 2030 2040 Kpl -% PERUSURA 2024 2030 2040 Kpl -% PERUSURA 2024 2030 2040 Kpl -%
0-5-vuotiaat 26712 25121 24068 -2644 -10 %| |0-5-vuotiaat 55985 56477 57490 1505 3% |0-5-vuotiaat 35333 33864 33254 -2079 -6 %] |0-5-vuotiaat 38556 37896 38293 -263 -1%
6-vuotiaat 5048 4479 4202 -846 -17%| |6-vuotiaat 10 096 9900 10213 117 1%| |6-vuotiaat 6761 5919 5746 -1015 -15%| [6-vuotiaat 6944 6414 6453 -492 -7 %)
7-12-vuotiaat 37755 28613 26104 -11652 -31%| |7-12-vuotiaat 73296 61751 62815 -10481 -14 %] |7-12-vuotiaat 50702 37890 35452 -15250 -30 %| | 7-12-vuotiaat 50338 40599 39512 -10826 -22%
13-15-vuotiaat 21589 17383 13437 -8152 -38%| |13-15-vuotiaat 40142 35185 31256 -8 887 -22 %] [13-15-vuotiaat 29648 23756 18194 -11454 -39 %| [13-15-vuotiaat 27688 24550 20146 -7 542 -27 %
16-18-vuotiaat 19115 17594 12123 -6992 -37%| |16-18-vuotiaat 37434 35731 28180 -9255 -25 %] [16-18-vuotiaat 28587 26 003 17581 -11006 -39 %| |16-18-vuotiaat 28262 28637 21122 -7139 -25%
19-64-vuotiaat 303063 276979 257201 -45862 -15%]| |19-64-vuotiaat 532687 537389 544744 12 057 2 %| |19-64-vuotiaat 436550 409263 383661 -52889 -12 %| [19-64-vuotiaat 463241 455764 448072  -15169 -3 %|
Asukasluku 618402 583072 538232 -80170 -13%| |Asukasluku 963691 978612 1001896 38204 4 %| |Asukasluku 853063 815908 766603 -86 460 -10 %| [Asukasluku 822298 816864 799423 -22875 -3%
Maaseutu Muutos 2024-2040 Kehyskunta Muutos 2024-2040 Seutukaupunki Muutos 2024-2040 Keskuskaupunki Muutos 2024-2040
KESKITTYVA 2024 2030 2040 Kpl -% KESKITTYVA 2024 2030 2040 Kpl -% KESKITTYVA 2024 2030 2040 Kpl -% KESKITTYVA 2024 2030 2040 Kpl -%
0-5-vuotiaat 26712 25091 23908 -2804 -10%| |0-5-vuotiaat 55985 56 493 57554 1569 3 %]| |0-5-vuotiaat 35333 33736 32892 -2441 -7 %| |0-5-vuotiaat 38 556 36 583 35793 -2763 -7 %
6-vuotiaat 5048 4476 4179 -869 -17%| |6-vuotiaat 10 096 9902 10228 132 1%| |6-vuotiaat 6761 5903 5690 -1071 -16 %| [6-vuotiaat 6944 6227 6038 -906 -13%
7-12-vuotiaat 37755 28599 25993 -11762 -31%| |7-12-vuotiaat 73296 61753 62892 -10404 -14 %] |7-12-vuotiaat 50702 37803 35151 -15551 -31 %| | 7-12-vuotiaat 50338 39484 36994 -13344 -27%
13-15-vuotiaat 21589 17377  1339% -8193 -38%]| |13-15-vuotiaat 40142 35186 31274 -8869 -22 %] [13-15-vuotiaat 29648 23720 18072 -11577 -39 %| [13-15-vuotiaat 27688 24029 18936 -8752 -32%
16-18-vuotiaat 19115 17588 12088 -7027 -37%| |16-18-vuotiaat 37434 35730 28188 -9247 -25 %] [16-18-vuotiaat 28587 25966 17 466 -11121 -39 %| |16-18-vuotiaat 28262 27967 19788 -8474 -30%
19-64-vuotiaat 303063 276741 256047 -47016 -16 %| |19-64-vuotiaat 532687 537533 545498 12810 2%]| |19-64-vuotiaat 436550 408387 381102 -55448 -13 %| |19-64-vuotiaat 463241 445455 427299  -35942 -8 %)
Asukasluku 618402 582772 536677 -81724 -13%| |Asukasluku 963691 978776 1002853 39162 4 %| |Asukasluku 853063 814700 762956 -90 107 -11 %| |Asukasluku 822298 802431 769379 -52918 -6 %)
Maaseutu Muutos 2024-2040 Kehyskunta Muutos 2024-2040 Seutukaupunki Muutos 2024-2040 Keskuskaupunki Muutos 2024-2040
MAAKUNTAKESKUKSET 2024 2030 2040 Kpl -% MAAKUNTAKESKUKSET 2024 2030 2040 Kpl -% MAAKUNTAKESKUKSET 2024 2030 2040 Kpl -% MAAKUNTAKESKUKSET 2024 2030 2040 Kpl -%
0-5-vuotiaat 26712 25143 24185 -2527 -9%| |0-5-vuotiaat 55985 56 466 57444 1459 3 %]| |0-5-vuotiaat 35333 33957 33519 -1814 -5 %| |0-5-vuotiaat 38556 38853 40117 1561 4%
6-vuotiaat 5048 4481 4219 -829 -16 %| |6-vuotiaat 10 096 9899 10203 107 1%] |6-vuotiaat 6761 5931 5787 -974 -14 %| [6-vuotiaat 6944 6551 6755 -189 -3 %)
7-12-vuotiaat 37755 28623 26184 -11571 -31%| |7-12-vuotiaat 73296 61749 62758 -10538 -14 %| |7-12-vuotiaat 50702 37954 35671 -15031 -30 %| [7-12-vuotiaat 50338 41412 41350 -8 988 -18 %
13-15-vuotiaat 21589 17 387 13467 -8122 -38%| [13-15-vuotiaat 40 142 35185 31243 -8900 -22 %| |13-15-vuotiaat 29648 23782 18283 -11365 -38 %| [13-15-vuotiaat 27688 24931 21029 -6 659 -24%
16-18-vuotiaat 19115 17 599 12149 -6 966 -36%| |16-18-vuotiaat 37434 35731 28174 -9260 -25 %| |16-18-vuotiaat 28587 26 030 17665 -10922 -38 %| |16-18-vuotiaat 28262 29125 22096 -6 166 -22%
19-64-vuotiaat 303063 277152 258042 -45021 -15%]| |19-64-vuotiaat 532687 537284 544195 11508 2%| |19-64-vuotiaat 436550 409902 385528 -51022 -12 %| |19-64-vuotiaat 463241 463285 463227 -14 0%
Asukasluku 618402 583290 539366 -79035 -13%]| |Asukasluku 963691 978493 1001197 37 506 4%]| |Asukasluku 853063 816789 769264 -83799 -10 %| |Asukasluku 822298 827394 821341 -957 0 %

« Kuntien kustannusten kannalta oleellisten ikdluokkien maarat poikkeavat eri kuntatyypeissa melko

maltillisesti eri skenaarioissa.
- Palveluita kayttavien ikdaluokkien suhde koko kunnan vaestédén pysyy melko vakiona eri kuntatyypeissa.

* > Taloustarkastelussa:
* Kuntien vaestoéllinen (ja talouden) suunta pysyy melko samana kuin tihan asti
* Heikosti menestyvat kunnat menestyvat heikosti myods jatkossa
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Lahde: FCG/MDI
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Asukasluvun muutokset 2024-2040 - muutosprosenttien erotus

perusuraan (prosenttiyksik

Erotus perusuraan, %-yksikk64, keskittyva

Vaaleampi savy 2
poikkeaa perusurasta  «untien  Erotus

negatiivisesti lukum3ird perusuraan
Lkm:  (%-yksikkoa)

Keskittyva-skenaariossa 0,0%-0,0%
asukasluvun 1,2%-3,6%
011 % _0,8 %

muutokset ovat
perusuraa 221 -0,9%-0,0%
voimakkaammin 21 | -67%--1,0%

positiivisia Uudellamaalla,
Turussa ja Tampereella
sekd niiden ymparilla,
sekd Oulussa. Muualla
Suomessa asukasluvun
muutokset poikkeavat
perusurasta
negatiivisesti.

Lahde: FCG/MDI

olina

Erotus perusuraan, %-yksikk63, maakuntakeskukset

Maakuntakeskukset-
skenaariossa
asukasluvun muutokset
ovat perusuraa
voimakkaammin c
. .o . . . 4 rOtus
positiivisia muissa Ao perusuraan
. %-vksikkoa
maakuntakeskuksissa

kuin Tampereella, 1,7%-4,9 %
Turussa, Oulussa seka 0,1%-0,9%
niiden ymparistoissa,

81 -0,9%-0,0%
5 -2,6%—--1,0%

seka
padkaupunkiseudulla ja
muualla Uudellamaalla
(pl. Itd-Uusimaa)




Vaestonmurroksen talousvaikutusten
laskennasta

Tassa skenaariotydssa tehty kuntatalousvaikutusten laskenta toteutettiin seka velka- etta
verotasapainoon pohjautuen. Naiden lahestymistapojen perusideat voidaan kuvata seuraavasti:

o Velkatasapainossa kunta ei korjaa rahoituksen epatasapainoa veroja nostamalla, vaan velalla.

o Verotasapainossa rahoituksen epatasapaino korjataan veroprosentin nostolla ja vasta taman jalkeen lisavelalla.

o Skenaariotarkasteluiden perusteella havaitaan, etta jos veroprosentin vuosittainen korotus rajataan 0,5
prosenttiyksikkédn, kunta voi velkaantua ts. veroprosentin korotuskaan ei riita talouden tasapainottamiseen ilman
lisdvelkaa. Lisdtarkasteluissa tehtiin laskelmia my&ds korkeammalla veroprosentin korotusmahdollisuudella (yksi
prosenttiyksikkd vuodessa).

Vaestonmuutosten vaikutuksista kuntien palvelukustannuksiin kaytettiin seuraavia oletuksia:

o Vaestomaaran laskiessa kunnan tulot laskevat suoraan suhteessa vaestonalenemaan, mutta menot laskevat
sopeutuvat hitaammin.

o VaestOmaaran kasvaessa kunnat tulot kasvavat suoraan suhteessa vaestonkasvuun mutta menot kasvavat
vaestonkasvua hitaammin (skaalaetu).

Laskenta perustui vuoden 2025 tiedoille ja laskenta ulotettiin vuoteen 2040.

Laskenta tehtiin kolme aiemmin kuvatulle MDI:n vaestdskenaariolle (perusura, suuriin kaupunkeihin
keskittyva vaestokehitys, maakuntakeskuksia painottava viaestdkehitys). Eri skenaarioiden tuottamat
tulokset poikkeavat vain vahaisessa maarin toisistaan, siksi tdssa raportointi painottuu perusskenaarion
tuottamiin tuloksiin.

Vaikka laskenta toteutettiin seka velka- ja verotasapainona, keskitytdan tassa paaosin
wyeropainetasapainoon liittyviin tuloksiin. KUNTA



Kuntien toimintakatteen kehitykseen
liittyvat tarkastelut
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Skenaariotydn osana tarkasteltiin my6s kuntien toimintakatteen kehitysta kuntaryhmittain.

Kuntien toimintakate on toimintatuottojen jalkeen jaljelle jaava osuus menoista, joka on
katettava verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Toimintakatteen osalta laht6étilanteessa seutukaupungit olivat parhaassa tilanteessa ja
ylipaataan kaikki kuntatyypit lahella toisiaan, maaseutumaisilla kunnilla jossain maarin
muita kuntia korkeampi lahtéarvo (kunnilla toimintakate lahtékohtaisesti negatiivinen ts.
palvelutuotannon tulot eivat riitd kattamaan palvelutuotannon kustannuksia).

Perusskenaariossa tarkastelujaksolla pienin toimikatteen kasvu on C6-kaupungeilla
(suhteellinen kasvu 80%) ja selvasti suurin maaseutumaisilla kunnilla (suhteellinen kasvu
125%). Toimintakatteen kasvu tarkoittaa kasvua siind osassa palvelutuotannon
kustannuksia joka taytyy rahoittaa joko verotuloilla tai valtionosuuksilla (olettaen, etta
palveluita ei rahoiteta velalla).

Tassa tarkastelussa talouden skenaariolaskelmat pohjautuvat nykyiseen
valtionosuusjarjestelmaan ja nykyiseen kuntien tulopohjan tasausjarjestelmaan.



Toimintakatteen muutos euroa/asukas

Koko maa
Toimintakate eur/as 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 A18...22 A23.30 A30..40 A23..40
Perusura 5843 -8 212 -2560 -2584 -2910 -3 045 -3184 3285 -3414 -3533 -4 185 5038 -910 -973 -1504 -2 478
Keskittyminen 5843 -6 212 -2 560 -258 -2910 -3 046 -3 185 -3297 -3417 -3537 -4 206 5058 -510 -977 -1522 -2 498
Maakuntakeskukset 5843 -6 212 2560 -2584 -2910 -3 045 -3184 3284 -3413 -3532 -4 182 5027 -510 -8972 -1495 -2 467
Ccé
Toimintakate eur/as 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 A18..22 A23..30 A30..40 A23..40
Perusura 5378 -5678 -2523 -2585 -2943 -3059 -3178 -3268 -3387 -3488 3976 -4 648 858 8942 1182 -2 124
Keskittyminen -5 378 -587% -2523 -2585 -2837 -3051 -3 168 -3256 -3352 -3450 3962 -4 637 858 926 -1187 -2 114
Maakuntakeskukset 5378 -587 -2523 -2585 -2848 -3 068 3183 3278 -3378 3477 3984 -4 656 858 9 -1178 -2 133
a0
c23
Toimintakate eur/as 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 A18...22 A23.30 A30..40 A23..40
Perusura -5 801 5917 2499 2527 -2 869 -2 990 -3114 3210 -3313 -3417 -3 972 -4 690 -881 -918 -1274 -2 192
Keskittyminen -5 801 -5 917 2432 2527 -2889 -2991 -3117 -3214 -3318 -3422 -3 989 -4 7283 -881 -923 -1301 -2 224
Maakuntakeskukset -5 601 5917 -2499 2527 -2889 -2 990 -3114 3209 -3311 -3414 -3 967 4674 -881 -915 -1260 -2 175
Kehyskunta
Toimintakate eur/as 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 A18...22 A23.30 A30..40 A23..40
Perusura -5 468 5847 2577 2639 2884 -3 022 5 3276 3399 -3524 -4 232 -5 112 -815 -948 1587 -2 535
Keskittyminen -545 -5 847 -2577 2639 2884 3022 3164 3276 3399 -3524 -4 232 -5111 -816 -948 1587 -2 535
Maakuntakeskukset -5 48 5847 2577 2639 2884 3022 3164 3276 3399 -3524 -4 232 -5112 -816 -948 1588 -2 536
Maaseutu
Toimintakate eur/as 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 A18..22 A23.30 A30..40 A23..40
Perusura -6 848 -7 367 -2838 -2845 -3180 -3 363 -3 553 -3719 -3891 -4 067 5089 -6 385 -1088 1231 -2328 -3 559
Keskittyminen -6 848 -7 367 -2836 -2 845 -3180 -3363 -3 554 -3718 -3893 -4 069 5095 -6 408 -1086 1232 -2 340 -3 572
Maakuntakeskukset -6 848 -7 367 -2836 -2 845 -3180 -3363 -3 5583 -3718 -3891 -4 066 5085 -6 386 -1086 1230 -2320 -3 550
Seutukaupunki
Toimintakate eur/as 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 A18...22 A23.30 A30..40 A23..40
Perusura -6 373 -6 843 -2535 -2521 2887 3021 -3180 3315 -3458 -3598 -4 426 -5478 072 1063 -1880 29431 | 3hde: FCG/MDI
Keskittyminen 6373 -6 843 -2535 -2521 2868 3022 -3181 3317 -3459 3602 -4 436 -5 457 -1072 1067 -1884 -2 962
43 Maakuntakeskukset -6 373 -8 843 -2535 -2521 2867 3020 -3178 3313 -3454 -3595 -4 419 -5 484 -1072 1060 -1889 -2 930 EHr]FIrF(A)




Lisatietoja

« Kaupunkikehityspaallikkd Henrik Lonnqvist, Kuntaliitto: 050 312 2805,
Henrik.Lonnqvist@kuntaliitto.fi

« Kehittamispaallikkd Merja Lang, Kuntaliitto: 050 413 6065,
Merja.Lang@kuntaliitto.fi
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