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Valbarhet till fullmaktige

Bestammelser om valbarhet och principer for tolkning

Bestdmmelser om allmén valbarhet till kommunens fértroendeuppdrag ingdr i 33 § i kommu-
nallagen (365/1995). Med allméan valbarhet avses de forutsattningar en person ska uppfylla for
att kunna véljas till kommunens fértroendeuppdrag. I 34, 35 och 36 § anges begransningar i
valbarheten till olika organ.

Av de fértroendevalda &r det i forsta hand de folkvalda fullmdktigeledamdterna som represen-
terar kommuninvanarna. Utgdngspunkten &r att kommuninvdnarna bér kunna vélja de personer
de onskar till sina representanter i fullmaktige. Begransningarna av vaibarheten nar det galler
fullméktigeledaméterna ar darfér mindre omfattande an de som gaéller ledaméterna i 6vriga
organ. Fdr att kommunalférvaltningen ska vara trovdrdig och fungera vél forutsatts anda att
sadana personer som bevakar alltfor starka egna intressen eller intressen via en bakgrundsor-
ganisation inte ar ledamoter i ett organ.

Det primara ansvaret fér att systemet ar trovardigt bars av partierna och av de dvriga gruppe-
ringar som staller upp kandidater till fortroendeuppdrag. Enligt 153 och 155 § i vallagen ska
partiets och valmansféreningens valombud i kandidatansdkan forsdkra att kandidaterna &r val-
bara.

Genom att begrinsa valbarheten gér man ett avsteg frdn kommuninvanarnas réatt att ta del i
forvaltningen av kommunen. Denna typ av bestdmmelser ska i allmanhet tolkas snavt. 1 prak-
tiken innebéar det att man i grénsfall ska anse att en person &r valbar.

Den kommunala centralvalndmnden konstaterar kandidatens valbarhet vid sitt sammantrade
9.3.2017. I oklara fall &r anvisningen att en person inte ska strykas fran kandidatlistan. Om en
person grundlést strukits fr&n kandidatlistan, &r det majligt att valet upphavs med anledning av
besvir och méste férrattas pa nytt. Om en person kvarstar pa kandidatlistan och det senare till
foljd av besvar konstateras att han eller hon inte varit valbar, raknas hans eller hennes roster
valférbundet, partiet eller den gemensamma listan till godo och valets resultat rattas (88 och
103 § i vallagen).

Allman valbarhet

Enligt 33 § i kommunallagen (365/1995) ar forutsattningarna for allman valbarhet for en person
till fullméaktige foljande:

1. personens hemkommun dr den kommun dar han eller hon kandiderar,
2. personen har rostréatt i kommunalval i négon kommun det 8r d8 fullmaktige véljs och
3. personen stdr inte under formynderskap (omyndig).

En persons hemkommun bestdms enligt lagen om hemkommun. En kommunalvalskandidats
valbarhet avgérs vid centralvalndmndens méte 9.3.2017. Senast da ska kommunen i friga vara
hemkommun fér den som har stéllts upp som kandidat. (I praktiken borde kandidatens hem-
kommun vara densamma som den kommun dé&r han eller hon kandiderar redan nar ansékning-
arna om kandidatur ldmnas in, dvs. 28.2.2017.)

HFD 2009/59: Enligt 3 § 5 punkten i lagen om hemkommun &ndras en persons
hemkommun inte om han bor i en annan kommun huvudsakligen p§ grund av ett
offentligt fortroendeuppdrag. Av bestdmmelsen kan man sluta sig till att hem-
kommunen inte dndras p§ ndmnda grund, men att den kan &ndras av n8gon
annan orsak under den tid som en person handhar ett fértroendeuppdrag.

En ledamot av Europaparlarmentet ans8g att hans hemkommun var Rovaniemi,
den kommun till vilken han genom organisationsverksamhet meddelade sig ha
fast anknytning och till vilken han hade betalt skatt. Ledamoten var dock inte
valbar till Rovaniemi stadsfullméktige, eftersom han inte genom familjeférh8llan-
den hade anknytning till ndmnda stad, inte arbetade didr och inte heller hade
uppgivit annan ekonomisk anknytning till Rovaniemi och ndmnda stad inte heller
av andra motsvarande skél var hans hemkommun.



Bestdmmelser om réstratt vid kommunalval finns i 20 § | kommunallagen (410/2015). Rostratt
forutsatter att

o personen i fraga fyller 18 &r senast pa valdagen och
e kommunen i fraga, enligt uppgifterna i befolkningsdatasystemet, ar personens hem-
kommun 17.2.2017 kl. 24.

Det &r alltsd mojligt att ndgon har rostratt i en annan kommun &n i den dér han eller hon
kandiderar. Valbarheten avgérs senare &n rdstratten.

Forutsattningarna fér rostratt galler finska medborgare och medborgare i andra medlemsstater
i Europeiska unionen samt isldndska och norska medborgare I 20 § i kommunallagen féreskrivs
ocksd om férutsattningarna for rostratt for andra utlandska medborgare bosatta i Finland.

Med en omyndig person avses den som genom domstolsbeslut forklarats omyndig (2 § i lagen
om férmyndarverksamhet).

Vid val av fullmaktige maste kandidaterna ge sitt skriftliga samtycke till att de &r villiga att ta
emot uppdraget som fullméktigeledamot. Innehdllet i samtycket regleras ndrmare i 153 och
155 § i vallagen.

HFD 1981 II 13: Ftt samtycke kunde inte 8tertas efter att partiets valombud till
centralvalndmnden hade lIdmnat in partiets ansékan om publicering av kandidat-
listorna.

HFD 1981 II 14: En person hade till ett parti gett sitt samtycke till att ta emot
uppdraget som fullméktigeledamot och en férsdkran att han inte hade samtyckt
till kandidatur fér n8got annat parti eller ndgon annan valmansférening. Denna
person kunde inte ensidigt 8terkalla det samtycke han gett. Eftersom han hade
uppstélits som kandidat for tv8 partier, mdste hans namn strykas fr8n samman-
stédllningen av kandidatlistorna.

Valbarhet till fullmaktige

Valbarheten till fullmaktige begréansas i 34 § i kommunallagen (365/1995). Valbar till fullméaktige
ar inte:

1. en statstjdnsteman som skéter tillsynsuppgifter som direkt berér kommunalférvalt-
ningen,

2. den som ar anstélld hos kommunen i en ledande uppgift inom kommunstyrelsens eller
en namnds uppgiftsomrade eller i en ddrmed jamfoérbar ansvarsfull uppgift,

3. den som ar anstdlld hos ett samfund eller en stiftelse dér kommunen har bestémman-
derétt och som vad stallningen betraffar kan jamforas med en kommunalanstéalld som
avses i 2 punkten, eller

4. den som ar anstélld hos en samkommun dédr kommunen &r medlem och som vad stéll-
ningen betréffar kan jamféras med en kommunalanstélld som avses i 2 punkten.

Den som &r anstélld i en uppgift som avses ovan &r valbar till fullméktige, om anstéllningsférhal-
landet upphér innan fullméktiges mandattid borjar.

Statstjanstemdn (1 mom. 1 punkten)

Statstjanstemadn som handhar tillsynsuppgifter som géller kommunalférvaltningen kommer i sin
tjansteutdvning i situationer dar kommunens och statens intressen star i strid med varandra.
Déarfor anses det inte korrekt att de verkar i kommunala fortroendeuppdrag.

Bestammelsen ska tillampas nér tillsynsuppgifter som galler kommunalfdrvaltningen hoér till
tjanstemannens ordinarie uppgifter och ansvarsomrade. Om en tjdnsteman endast tillfalligt
handhar sddana tillsynsuppgifter &r han eller hon valbar. Bestimmelsen géller inte heller bitra-
dande personal eller dem som star i ett arbetsavtalsférhallande till staten.



Till de tillsynsuppgifter som avses i bestimmelsen hér dtminstone granskning av den kommu-
nala verksamheten, dvervakning av hur statliga medel har anvénts, behandling av klagom3ls&-
renden och beslut om tvdngsmedel. Enligt lagberedningshandlingarna ingdr i tillsynsuppgifterna
ocksd traditionella styrningsuppgifter, sasom att utfarda anvisningar och foreskrifter. Eftersom
en snév tolkning géller i fraga om valbarhetsbestdmmelserna &r det i detta avseende motiverat
att tilldmpa bestammelsen med forsiktighet. Beredning av lagstiftning kan inte betraktas som
en sadan tillsynsuppgift som avses i bestammelsen.

For att denna bestammelse ska kunna tillampas krdvs det att statstjdnstemannen verkar som
beslutsfattare eller fdredragande i frdga om tillsynsuppgifterna och har juridiskt ansvar for det
beslut som fattats p3 foredragning av honom eller henne.

For att tilisynsuppgiften ska gélla kommunalférvaltningen "direkt”, ska den myndighet som ge-
nomfér tillsynen ha rétt att rikta 6vervakningsdtgirderna direkt mot en kommun eller en sam-
kommun. Fér att bestdmmelsen ska kunna tilldmpas kravs det dock inte att den tillsyn som
tjanstemannen genomfdr uttryckligen géller den kommun vars fullméaktige det &r frdga om.

I 3 kapitlet i kommunallagen (410/2015) regleras férhallandet mellan staten och kommunen.
Enligt 10 § i kommunallagen féljer Finansministeriet allmant kommunernas verksamhet och
ekonomi. Regionférvaltningsverket kan med anledning av klagomal understka om kommunen
har iakttagit géllande lag. Finansministeriet och regionférvaltningsverket har enligt speciallagar
tillsynsansvar inom kommunens olika forvaltningsomraden (t.ex. prévningsbaserat statsunder-
stéd).

Inom den statliga centralférvaltningen ar till exempel de tjdnsteman som vid Finansministeriet
ansvarar for tillsynen éver kommunerna och samkommunerna inte vaibara till fullméaktige. Vid
regionférvaltningsverket bestdams tjanstemannens uppgifter i stor utstrackning i verkets egen
arbetsordning. Begransningen av valbarheten kan utéver verkets direktor anses gélla de tjans-
teman vid verket som enligt verkets interna arbetsfordelning har ansvar inom behandlingen av
klagomal enligt 10 § 2 mom. i kommunallagen eller inom tillsynen med stéd av speciallagar.

Enligt rattspraxis var ldnsldkaren och lanssocialinspektdren vid en tidigare lansstyrelse inte val-
bara till fullmaktige. Daremot var chefen vid en magistrat valbar till fullméktige.

HFD 31.10.1997:115: En lansldakare horde till verksamhetsenheten fér social-
och hélsov8rdstjdnster vid ldnsstyrelsens kommunavdelning. Enhetens uppgifter
var lagstadgade och grundade sig p8 resultatavtal med centralférvaltningen. I
egenskap av en enhet vid ldnsstyrelsen styrde och évervakade den hur kommu-
nerna jdmsides med évriga uppgifter skotte de uppgifter som enligt folkhélsola-
gen, lagen om specialiserad sjukvrd, lagen om smittsamma sjukdomar, lagen
om féretagshélsov8rd och lagen om nykterhetsarbete hér till kommunerna. Nér
kandidatlistorna sammanstélldes fattade Idnslékaren, i enlighet med lansstyrel-
sens gédllande arbetsordning, samtidigt bland annat besiut i fr8gor som géller
overvakning enligt de lagar som nadmns ovan samt beredde och féredrog frgor i
anslutning till klagomé8lsdrenden som géllde kommunernas verksamhetsomr8de
for halsovard, Eftersom ldnsldkaren skoétte uppgifter som direkt géilde kommunal-
férvaltningen, var han inte valbar till fullméktige.

HFD 18.5.2001 L 1186: I HFD:s beslut togs hansyn till arten och den begrin-
sade omfattningen av magistratens uppgift att skéta tillsynen dels av produkt-
ionen av intressebevakningstjdnster, dels av de enskilda intressebevakarnas
verksamhet inom kommunens férmyndarverksamhet. S8ledes ans8gs inte che-
fen for magistraten skéta s8dana tillsynsuppgifter som direkt berér kommunal-
férvaltningen s§som avses i 34 § 1 mom. 1 punkten i kommunallagen. Dérmed
var han valbar till fullméktige.

HFD 14.9.2005 L 2359: X hade en tjdnst som lanssocialinspektor vid lans-
styrelsens social- och hédlsovrdsavdelning, dar uppgifterna &r lagstadgade och
baserar sig p8 resultatavtal med kommunerna. I egenskap av resultatenhet vid
lansstyrelsen styrde och 6vervakade avdelningen kommunernas verksamhet,
bland annat hur de uppgifter skéttes som enligt socialvdrdslagen, barnskyddsla-
gen och lagen om utkomststéd hér till kommunen. X styrde och évervakade till-
handahé&llandet av socialservice och féredrog de drenden, bland annat klagomé!



som géller socialv8rden, som hérde till verksamhetsomr8det. S8ledes miste X
anses vara en statstjdnsteman som skoéter tillsynsuppgifter som direkt berdr
kommunalférvaltningen s§som avses i 34 § 1 mom. 1 punkten i kommunallagen
och ddrmed &r X inte valbar till fullméktige.

Nérings-, trafik- och miljécentralerna (de tidigare regionala miljdcentralerna) har mnga till-
synsuppgifter som géller miljévdrden och planldggningen i kommunerna. De tjdnsteméan vid
narings-, trafik och miljocentralerna som har tillsynsuppgifter i frga om kommunaiférvalt-
ningen, t.ex. vid behandling av planlaggningsdrenden, ar inte valbara till kommunfullmaktige.

HFD 1997:98: En jurist vid en regional miljocentral, en éverinspektor,
arbetade som chef fér en grupp med resultatansvar i juridiska frgor. Enheten
ansvarade fér bl.a. allménna juridiska fr8gor i drenden som ingick i miljécen-
tralens befogenheter. I egenskap av chef for den juridiska enheten hade éverin-
spektoren samtidigt hela ansvaret for styrningen av kommunernas miljoférvalt-
ning samt beslutanderdtt i en del besvérsdrenden som géllde planldggning, un-
dantagslov och marktdkt. Dessutom var éverinspektéren sakkunnig i en grupp
fér omr8desanvdndning som bl.a. fattade beslut om understéllande av planer.
Eftersom éverinspektéren skétte dvervaknings- och styrningsuppgifter som direkt
géllde kommunalférvaltningen var éverinspektoren inte valbar till fullméktige.

Begréansningen av valbarhet galler inte domarna vid férvaltningsdomstolarna. I férvaltnings-
domstolarna ar dessa dock javiga att behandla besvar éver ett fullmaktigebeslut som de tidigare
har behandlat i egenskap av fullmaktigeledamdéter. Inte heller andra myndigheters rattskip-
ningsuppgifter &r sddana tillsynsuppgifter som avses i bestammelsen.

Kommunalt anstédlida (1 mom. 2 punkten)
Principer och begrepp i bestdmmelsen

Bestdmmelsen i kommunallagen begransar valbarheten till fullméktige endast fér ansvariga
personer i central stéllning. I kommunallagen anvédnds bendmningen “uppgiftsomrade” for saval
kommunstyrelsens som namndernas uppgifter som en helhet. Ett organs lagstadgade och pa
annat satt foreskrivna uppgifter utgér organets uppgiftsomrade. Uppgiftsomradet fér en enskild
namnd kan, beroende pd organisationsmodellen, omfatta ett flertal uppgiftshelheter. Uppagifts-
omradet for till exempel bildningsndmnden kan omfatta smdbarnspedagogik, grundlaggande
utbildning, gymnasieutbildning, fritt bildningsarbete, ungdomsverksamhet, idrott och motion
samt kulturverksamhet.

I bestdmmelserna om valbarhet i kommunallagen gérs ingen skillnad mellan kommunens tjans-
teinnehavare och arbetstagare, utan begransningarna galler “den som &r anstélld hos kommu-
nen”. I praktiken galler begransningarna oftast tjansteinnehavare. Nar bestdmmelserna tolkas
snavt galler begrdansningarna endast den som skdter en uppgift som ordinarie och inte t.ex. den
som skoter tjansteinnehavarens uppgifter nar han eller hon &r férhindrad.

Enligt 37 § 2 mom. i kommunallagen fdrlorar en fértroendevald inte heller sin valbarhet till ett
organ om han eller hon tillfalligtvis, for hégst sex manader, anstélls i ett anstéllningsforhallande
som annars skulle medfora forlust av valbarheten. Han eller hon far dock inte skéta sitt fortro-
endeuppdrag s8 ldnge anstéllningen varar.

Bestdmmelsen i 37 § 2 mom. i kommunallagen gdller bokstavligen en situation dar personen
anstdlls medan han eller hon verkar som fértroendevald. Bestdmmelsen kan inte tilldmpas vid
kandidatuppstéllningen fér kommunalvalet. Vid kandidatuppstaliningen tilldmpas 34 § 2 mom.
enligt vilket ett anstéllningsférhallande som avses i 34 § 1 mom. ska upphéra innan fullméktiges
mandattid borjar.

En person som ar tjdnstledig eller arbetsledig &r alltjdmt anstélld av kommunen, och darfor gor
tjanstledighet eller arbetsledighet i ett anstéllningsférhallande som avses i 34 § 1 mom. inte
personen valbar till fullméktige.



HFD 2009/57: A hade varit verkstallande direktér for ett rérelseidkande bolag,
som i sin helhet dgdes av kommunen och ddr kommunen hade bestdmmanderét-
ten, men bolagets styrelse hade befriat A frdn detta uppdrag under hans fyra &r
I8nga period som riksdagsledamot. N&r det géllde valbarheten till kommunfull-
méktige hade A:s anstéllningsférhdliande i bolaget dock inte genom hans egna
eller bolagets tgérder upphért p§ ett s8dant sétt att hans stéllning inte lingre
skulle ha varit sammankopplad med bolaget. A hade fortfarande en stéllning som
kunde anses vara jamférbar med en persons i en ledande uppgift inom en ndmnds
uppgiftsomr8de och var inte valbar till kommunfullméktige.

Bestammelsen som begransar valbarheten till fullméktige for den som ar anstélld hos kommu-
. ar . (=] .
nen inom kommunstyrelsens eller en nédmnds uppgiftsomrade géller dem

e som har en ledande uppgift och
s« som skéter en darmed jamférbar ansvarsfull uppgift.

Det &r i allménhet ldttare att definiera en ledande uppgift &n att definiera en dérmed jamférbar
ansvarsfull uppgift. Ndgot generaliserat kan man saga att begransningarna av valbarheten gal-
ler ocksd den lagre ledningen, dvs. cheferna for ansvarsomradena.

Forvaltnlngsstrukturerna och uppgiftsomrddena bestdms i de enskilda kommunerna. Valbar-
heten avgérs utgdende frén personens faktiska uppgifter och stéllning, inte utgdende fran be-
teckningen. Vid tolkningen av bestdmmelsen ska betydelse &nda tillmatas kommunens storlek,
den ekonomiska och den évriga betydelse som ett enskilt uppgiftsomrade har féor kommunens
verksamhet samt vilka uppgifter och vilken stéllning i kommunens organisation personen i fraga
har. I en liten kommun &r en enskild tjdnsteinnehavares uppgifter och stéllning relativt sett ofta
av storre betydelse dn i en stor kommun.

Ledande uppgift

En sadan ledande uppgift som avses i bestammelsen har obestridligen "hégsta chefen” inom
kommunstyrelsens och en ndmnds uppgiftsomrade. Det géller &tminstone de ledande tjanste-
innehavarna inom centralforvaltningen och i ledningen for forvaltnmgsomradena kommundi-
rektoren, bitrdédande kommundirektéren, direktérerna fér ett verksamhetsomrade, forvaltnings-
direktoren, bildningsdirektéren, socialdirektéren, hélsovardsdirektoren, kommuningenjoéren
osv.

Aven en person som direkt infor ett organ ar ansvarig for en helhet inom kommunstyrelsens
eller en ndmnds uppgiftsomrade, dvs. fér ett “ansvarsomrdde”, utan att vara understélid en
annan tjansteinnehavare, kan anses ha en ledande uppgift.

En ungdomssekreterare som i namnden var foredragande i &renden som hérde till ungdoms-
sekreterarens behérighetsomrade ansdgs vid tillampningen av valbarhetsbestdsmmelsen vara
en tjansteinnehavare i en ledande uppgift. Detsamma gallde en brandchef (se HFD 30.10.1997
liggare 2752 nedan). Aven om en tjénsteinnehavare som svarar fér en uppgiftshethet inte &r
féredragande, har han kunnat anses som en person som skéter en ansvarsfull uppgift Jamforbar
med en ledande uppgift och darfér inte varit valbar (s8 i t.ex. HFD 1997:116, som ocks& gdllde
en brandchefs valbarhet).

HFD 30.10.1997 L 2756: En ungdomssekreterare var understilld fritids-
ndmnden p§ samma sétt som idrotts- respektive nykterhetssekreteraren. Var och
en av dessa var féredragande infér ndmnden i fr8gor som géllde deras eget verk-
samhetsomréde. Ungdomssekreteraren hade dessutom sjélvstindig beslutande-
ratt. Inom personalorganisationen tillhérde ungdomssekreteraren bildningsavdel-
ningen, som leddes av skoldirektéren. Ndr HFD beaktade ungdomssekreterarens
befogenheter och uppgifter samt att ungdomssekreteraren var ansvarig direkt
infér nédmnden fér en uppgiftshelhet som hérde till fritidsndmndens uppgiftsom-
rdde, mste ungdomssekreteraren anses som en tjansteinnehavare i en ledande
uppgift inom en ndmnds uppgiftsomr8de. S8ledes var ungdomssekreteraren inte
valbar till fullméaktige.



En ansvarsfull uppgift som ar jamforbar med en ledande uppgift

Bestdmmelsen begrénsar ocksd valbarheten fér dem som inte har en ledande uppgift men som
skéter en jamforbar ansvarsfull uppgift. Begransningen av valbarheten kan d& gélla en tjanste-
innehavare med sjadlvstandiga sakkunniguppgifter eller en tjdnsteinnehavare som ar understalld
en annan tjansteinnehavare men som ansvarar for en specifik uppgiftshelhet.

Inom kommunstyrelsens uppgiftsomrdde &r t.ex. kommun- eller stadssekreteraren, naringsom-
budsmannen, informationschefen och informationssekreteraren, budgetchefen, finanschefen,
planeringschefen, kommun- eller stadsjuristen, kommun- eller stadskamreren, personalchefen
eller personalsekreteraren i allmanhet inte valbara till fullmaktige.

Om det till en nagmnds uppgiftsomrdde hér endast t.ex. miljévard, kan begransningen av val-
barheten gélla endast en person, exempelvis miljosekreteraren. Om det inom en ndmnds upp-
giftsomrade skots ett flertal uppgiftshelheter, sdsom miljévard, byggnadstillsyn och planiagg-
ning, déller begrédnsningen var och en som ansvarar for en helhet.

Det avgdrande &r &ndd vilken betydelse den uppgiftshelhet som tjansteinnehavaren skéter och
har ansvar for har for kommunens verksamhet. Om den ekonomiska betydelsen eller betydelsen
i 6vrigt ar obetydlig, &r den som ansvarar fér uppgiftshelheten inte jdmférbar med en ledande
tjansteinnehavare och han eller hon &r sdledes valbar till fullmaktige. Hur skdtseln av uppgif-
terna hos kommunen &r organiserad kan alltsa vara av avgdrande betydelse nar en tjanstein-
nehavares valbarhet till fullmaktige bedéms.

Exempelvis inom undervisningsvasendet ar skoldirektéren eller bildningsdirektdren inte valbar
till fullméktige. En enskild skolas rektor eller forestdndare har i allmanhet sddana uppgifter eller
ansvar att han eller hon inte kan jamféras med en ledande tjansteinnehavare inom en namnds
uppgiftsomrade. En rektor eller skolférestandare ar i allménhet valbar till fullmaktige.

Om det i en kommun finns endast en rektor eller skolférestdndare som leder kommunens enda
skola eller samtidigt flera skolor, kan det innebéra att han eller hon pa grund av sin stéllning
inte ar valbar till fullmaktige.

Om undervisningsskyldigheten é&r liten i férhallande till férvaltningsuppgifterna, kan det ge led-
ning ocksd for bedomningen av valbarheten. Betydelse har ocksd skolans/skolornas andel av
kommunens totalekonomi. Om en rektor har ett administrativt féredragnings- eller beredning-
sansvar direkt infér en namnd ar detta i regel ett hinder for valbarhet.

HFD 31.10.1997 L 2752: En gymnasierektor ansvarade inte direkt infér bild-
ningsndmnden for n8gon uppgiftshelhet inom ndmndens uppgiftsomr8de. N&r
HFD dessutom beaktade att rektorn inom personalorganisationen var understalld
skoldirektéren och vidare beaktade arten och omfattningen av hans férvaltnings-
uppgifter ur kommunens synvinkel var rektorn valbar till fullméktige.

HFD 1997:98: En gymnasierektor samt tv8 I8gstadieldrare som skétte fore-
st8ndarskapet var féredragande i sina skolors direktioner. Skolorna var under-
stéllda bildningsndmnden. Eftersom personerna i frga inte var féredragande i
ndgon ndmnd hade de inte en ledande uppgift eller en jamférbar uppgift inom en
ndmnds uppgiftsomride. Bde rektorn och de ledande ldrarna i frga var valbara
till fullméktige.

HFD 1997:40: I staden fanns flera yrkesldroanstalter. Arbetarinstitutet hade en
budget p8 ca 5 miljoner mark och hela skolverket en budget p8 210 miljoner
mark. Rektorn for arbetarinstitutet var valbar till fullméaktige. Att rektorn var
foredragande i institutets direktion var inte ett hinder for valbarhet.



HFD 1997:119: Vasa institut for féretagsekonomi och hotellverksamhet var ett
samfund av flera ldroanstalter som hade staden som huvudman. [ institutet ingick
flera ldroanstalter samt bland annat ett hotell och en restaurang fér utbildning,
Hotel Silveria, som verkade som ett kommunalt affdrsverk. Laroanstaltens direkt-
ion hade valts av fullméktige och var understalld stadsstyrelsen. Rektorn som
ledde samfundet av ldroanstalterna eller ndgon annan av direktionen tillférordnad
tjdnsteinnehavare vid ldroanstalten féredrog drendena infér direktionen. Rek-
torn var inte understélld skoldirektéren eller ndgon motsvarande tjdnsteinneha-
vare och hade ingen undervisningsskyldighet. Eftersom antalet resultatenheter
och anstéllda var stort och verksamheten omfattande var det friga om en stor
inrdttning inom stadens organisation. Rektorn var verksam i en ansvarsfull upp-
gift jamférbar med en ledande uppgift inom en ndmnds uppgiftsomréde och var
inte valbar till fullmaktige.

Valbarheten fér en férestandare for en enskild inrdttning dr beroende av hur inrdttningen &r
organiserad samt av inrattningens ekonomiska och évriga betydelse fér kommunens verksam-
het. Om en direktion &r understélld en namnd (t.ex. skoldirektionen) &r férestdndaren for den
inrattning som lyder under direktionen i allméanhet valbar (t.ex. skolférestdndaren). I HFD:s
beslut 1997:51 nedan hade stadens museiverksamhet organiserats som ett resultatomrade. Fér
resultatomradet ansvarade direktionen och museichefen, som var understalld direktionen. Or-
ganisatoriskt jamstélldes museidirektionen med ndmnderna i staden, dven om en direktions
administrativa och juridiska stéflning enligt kommunallagen avviker vésentligt frén en ndmnds.
Det sétt pa vilket museiverksamheten var organiserad gjorde att museichefen inte kunde anses
vara valbar trots att museiverksamheten bara hade en liten ekonomisk betydelse fér staden.

HFD 1997:51: En museichef var samtidigt chef for stadsmuseet och landskaps-
museet. Museichefen hade som uppgift att féredra drenden i museets direktion
som utgjorde ett eget resultatomr8de inom stadens férvaltning och ekonomi. Re-
sultatomrédets driftsekonomi uppgick till cirka 1,8 miljoner mark av stadens bud-
get p§ cirka 248 miljoner mark. Linsritten ans8g att museichefen valbar ef-
tersom museivdsendet var relativt obetydligt ndr det géllde fullméktiges ekono-
miska beslut och bildade en liten uppgiftshelhet inom stadens organisation. HFD
upphévde lansrittens beslut och ans8g att museidirektéren inte var valbar till
fullméktige. Enligt museets instruktion och stadens férvaltningsstadga 18g ansva-
ret fér ledningen och utvecklingen av museivdsendet och dess férvaltning helt p&
museivdsendets direktion, som bildade ett resultatomr8de p§ samma sé&tt som
nédmnderna. I stadens forvaltningsstadga jémstélldes direktionen i egenskap av
ansvarigt organ for ett resultatomr8de med ndmnderna. Museichefen var fére-
dragande i direktionen och i samma stéllning som personer i ledande stéllning
inom andra resultatomr§den. Museiverksamhetens betydelse i staden var inte
liten. Museichefen var i egenskap av ledande tjéansteinnehavare for ett uppgifts-
omréde inte valbar till fullméktige.

Inom namndernas uppgiftsomraden &r exempelvis féljande personer i allménhet inte valbara
till fullmaktige: general- och stadsplanechefen, byggnadsinspektéren, kommunbyggmadstaren,
kommunarkitekten, miljovardssekreteraren, ekonomichefen, férvaltningschefen, kulturchefen
eller kultursekreteraren, idrottschefen, idrottssekreteraren, ungdomssekreteraren, brandchefen
och lantbrukssekreteraren.

HFD 28.9.2005 L 2471: Kommunens politiska organisation bestod av fullmék-
tige, kommunstyrelsen och nédmnderna inom huvudansvarsomr§dena socialvé-
sendet, tekniska vdsendet, bildningsvdsendet och den allmédnna férvaltningen.
Till huvudansvarsomr8det bildningsvédsendet hérde skolndmnden och fritids-
ndmnden. Fritidsndmndens uppgiftsomr&de bestod av frémjande, stédjande och
anordnande av ungdomsarbete, idrotts- och kulturverksamhet och anordnande
av hembygdsarbete, museiverksamhet och biblioteksservice. Féredragande i
ndmnden var i fr8ga om ungdoms- och idrottsverksamheten fritidssekreteraren
och i fr8ga om biblioteks- och kulturverksamheten bibliotekssekreteraren. Fére-
dragandena var ocks8 erséttare for varandra. I personalorganisationen inom hu-
vudansvarsomr8det bildningsvdsendet verkade skolsekreteraren som byr§chef
medan fritidssekreteraren var chef fér fritidsbyr8n och bibliotekssekreteraren
chef fér biblioteksbyr8n. Bibliotekssekreteraren hade inga egna anstillida. Utan
att vara understilld n§gon annan tjdnsteinnehavare ansvarade bibliotekssekre-



teraren infor ndmnden fér den helhet som omfattade biblioteks- och kulturverk-
samheten. Bibliotekssekreteraren var ocks8 den ena av tv féredragande i némn-
den. Trots att bibliotekssekreteraren inte personalorganisatoriskt hade n8gra un-
derlydande var bibliotekssekreterarens stallning i bildningsvdsendets organisat-
ion s8dan att bibliotekssekreteraren hade en ledande uppgift inom ndmndens
uppgiftsomr8de. - Bibliotekssekreteraren var inte valbar till fullméktige enligt 34
§ 1 mom. 2 punkten i kommunallagen.

HFD 28.9.2005 L 2472: Idrottssekreteraren var verksam inom fritidsnédmn-
dens uppgiftsomr8de i staden vid resultatomr8dena fritidscenter och idrottsvé-
sende. Chef for namndens uppgiftsomréde var bildningsdirektéren. Idrottssekre-
teraren var chef fér de anstallda som ansvarade for skdtseln av fritidscentret och
idrotts- och utomhusomr§dena. Idrottsvdsendets och fritidscentrets driftsutgifter
var mindre dn tv§ procent av stadens sammanlagda driftsutgifter, men utgjorde
cirka 85 procent av driftsutgifterna fér fritidsndmndens uppgiftsomr8de. Utifr8n
sina uppgifter mste idrottssekreteraren betraktas som en tjénsteinnehavare
som &r ansvarig fér idrottsvdsendets uppgiftsomr8de, trots att det var idrotts-
sekreterarens chef, bildningsdirektéren, som var féredragande i fritidsndmnden.
Men d& uppgifterna vid resultatenheterna fritidscentret och idrottsvdsendet inte
heller kunde anses vara obetydliga for staden, hade idrottssekreteraren en an-
svarsfull uppgift som kunde jamstéallas med en ledande uppgift inom en ndmnds
uppgiftsomrdde. Idrottssekreteraren var inte valbar till fullméktige enligt 34 § 1
mom. 2 punkten i kommunallagen.

I beslut som gallde lantbrukssekreterare och dylika, en brandchef och en stadsveterinar faste
HFD vid bedémningen av personernas valbarhet vikt ocksd vid uppgiften att utdéva offentlig
makt. Aven om en landsbygdsombudsmans (HFD 1997:118) och en brandchefs (HFD
31.10.1997 L 2752) organisatoriska stillning hade &ndrats fére valet (de hade befriats fran
féredragningsuppgifterna), ansdg HFD deras faktiska uppgifter vara sddana att personerna inte
var valbara.

HFD 1997:118: Niringsndmndens uppgiftsomr8de, ndringsvésendet, utgjorde
ett av kommunens fem huvudansvarsomrdden. Ndmnden bitréddes av lands-
bygdsdirektionen vars ansvarsomrdde var indelat dels i ett ansvarsomr8de for
semestervdsendet dar semestersekreteraren var chef, dels i ett ansvarsomr8de
for lantbrukstjinster dér landbygdsombudsmannen var chef, Bide semestersek-
reteraren och landsbygdsombudsmannen féredrog drenden i landsbygdsdirekt-
ionen. Ansvarsomrédena férdes samman och semestersekreteraren uts8gs till fs-
redragande i direktionen och chef fér landsbygdsombudsmannen. Deras befatt-
ningsbeskrivningar dndrades p8 motsvarande sétt. Enligt befattningsbeskrivning-
arna var b8da dnd8 verksamma som kommunens myndighet fér landsbygdsné-
ringarna, till vars uppgifter bl.a. hérde att besluta om ansdékningar om stéd, er-
sdttningar och bidrag inom landsbygdsndringarna, inklusive de évervakningsupp-
gifter som hér ihop med dessa, och b8da hade ocks8 sjélvsténdig beslutanderétt.
Ar 1996 beviljades 551 milj. mark i EU-stéd till 881 gérdar i kommunen och av
kommunens beskattningsbara inkomst p8 cirka 690 milj. mark &r 1995 uppgick
lantbrukets andel till cirka 64 milj. mark. Uppgifterna i samband med stéden, som
inte hér till kommunens egna uppgifter, bildade en helhet som inte kunde anses
obetydlig med tanke p§ kommunens ekonomi och verksamhet. Aven om indel-
ningen i ansvarsomr8den och landsbygdsombudsmannens uppgifter hade dnd-
rats, ans8gs landsbygdsombudsmannen i verkligheten ocks8 vara verksam som
kommunens myndighet for landsbygdsnéringarna med uppgift att utéva offentlig
makt i en ansvarsfull uppgift j@mférbar med en ledande uppgift inom en ndmnds
uppgiftsomrdde. Landsbygdsombudsmannen var inte valbar till fullméktige.
Samma resultat i fallen HFD 30.10.1997 liggare 2752 (lantbrukssekreterare),
liggare 2753 (landsbygdssekreterare), liggare 2754 (lantbrukssekreterare)
och liggare 2755 (landsbygdschef). I alla dessa fall var tjdnsteinnehavaren f6-
redragande i nédmnden i de drenden som berédrde hans eller hennes behérighets-
omréde.
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I HFD 15.5.2001 liggare 1138 blev utg8ngen dock en annan: Under Torne§
stadsstyrelse lydde nio serviccomr8den av vilka ett var centralférvaltningens
tjidnster. Detta serviceomr8de var indelat i resultatomr8dena férvaltnings- och
utvecklingstjénster och ekonomitjénster. Lantbruksbyrén, dér lantbrukssekrete-
raren var chef, var en resultatenhet under resultatomridet férvaltnings- och ut-
vecklingstjdnster. Planeringschefen var chef for lantbrukssekreteraren. Lant-
brukssekreteraren var inte féredragande. Till uppgifterna hérde bland annat att
bevilja EU-stéd till lantbruksforetagare enligt anvisningar och under tillsyn av mi-
nisteriet samt att ge rdd och fatta beslut om avbytarservice. EU-stéden tas inte
upp i kommunens budget, utan beviljas ur statens medel. Ur de 8rliga anslagen
i stadens budget fér utveckling av lantbruket beviljade lantbrukssekreteraren
stéd enligt anvisningar. Driftsutgifterna for lantbrukstjdnster utgjorde cirka 1,3
procent av stadens budget. Med hansyn till lantbrukssekreterarens uppgifter och
stélining i stadens organisation samt att uppgifterna vid resultatenheten for lant-
bruksbyr8n kunde anses anspr8kslésa med tanke p8 Torne8 stads ekonomi och
verksamhet, hade lantbrukssekreteraren inte ett sdant sjalvstéandigt ansvar fér
sitt uppgiftsomr8de att han eller hon kunde anses ha en s8dan ledande uppgift
inom kommunstyrelsen eller en ndmnds uppgiftsomr8de eller en jémférbar an-
svarsfull uppgift som avses i 34 § 1 mom. 2 punkten i kommunallagen. Lant-
brukssekreteraren var valbar till Torne§ stadsfullméktige.

HFD 1997:116: Enligt férvaltningsstadgan var kommunens verksamheter inde-
lade i sex ansvarsomr8den. Milibndmnden svarade fér miljévdsendets ansvars-
omr8de, dir brand- och rdddningsvédsendet ingick som en serviceenhet. Brand-
chefen ansvarade fér denna serviceenhet. Miljéndmnden hade p8 brandchefens
begdran éverfért brandchefens féredragningsuppgifter med anknytning till brand-
och rdddningsvésendet, befolkningsskyddet och bekdmpningen av oljeskador p§
brandchefens chef, miljédirektéren. Brand- och rdddningsvédsendet utgjorde en
uppgiftshelhet inom ndmndens uppgiftsomr8de som inte var liten till betydelsen
ur kommunens synvinkel och som brandchefen ansvarade fér trots dverféringen
av féredragningsuppgifter. Brandchefen var verksam i en ansvarsfull uppgift jgm-
forbar med en ledande uppgift inom en nédmnds uppgiftsomr8de. Betydelse vid
bedémningen av valbarheten hade ocks8 den offentliga maktutévning som ingick
i brandchefens behérighet. Brandchefen var inte valbar till fullméktige.

HFD 31.10.1997 L 2752: Brandchefen ansvarade direkt infér miljéndmnden
for den uppgiftshelhet inom miljéndmndens uppgiftsomr8de som omfattade
brand- och réddningsvasendet samt befolkningsskyddet och var ndmndens fére-
dragande i dessa fr8gor. Inom personalorganisationen var brandchefen under-
stdlld kommuningenjéren, som verkade som avdelningschef for den tekniska av-
delningen. HFD ans8g, efter att ytterligare ha tagit hdnsyn till arten av brandche-
fens uppgifter och uppgifternas betydelse ur kommunens synvinkel, att brand-
chefen var verksam i en ledande uppgift inom en némnds uppgiftsomr8de. Brand-
chefen var inte valbar till fullméktige.

HFD 1997:40: Stadens ledande hygieniker, forste stadsveterindren, som var
avdelningschef fér 6vervakningsavdelningen vid hdlsoverket och féredragande i
héalsov8rdsndmnden, var p§ grund av sin stéllning, méngden uppgifter och sina
befogenheter att utéva offentlig makt verksam i en ansvarsfull uppgift jamférbar
med en ledande uppgift. Férste stadsveterindren var inte valbar till fullméaktige.

En chef fér dldreomsorgen som framst hade ansvar for att leda ett dlderdomshem, det vill sdga
en enskild inrattning, ans8gs trots sin tjadnstebeteckning vara valbar till fullméktige. D& en for
aldreomsorgen ansvarig tjansteinnehavare hade ansvaret fér den évergripande ledningen och
utvecklingen av kommunens aldreomsorg, var tjdnsteinnehavaren inte valbar.

HFD 1997:120: Av de tre ansvarsomr8dena social- och hilsov8rden hade an-
svarsomr8det centraliserad service ansvaret fér att centraliserat ordna social- och
hélsovardstjanster fér befolkningen. Ansvarsomrédet centraliserad service var in-
delat i tv& underansvarsomr8den: ett fr socialservice och ett fér hilsoservice.
Ansvarsomr8det fér socialservice leddes av socialservicechefen och detta omréde
uppdelades i sin tur i underansvarsomr8den, bland annat Koukkuniemi 8lder-
domshem och privata 8lderdomshem som ing8tt avtal om képtjdnster med sta-
den. Férestdndaren for Koukkuniemi &lderdomshem varken féredrog eller
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beredde drenden som social- och hilsov8rdsndmnden skulle fatta beslut om och
var inte heller i de omsténdigheter som beskrivs ovan verksam i en ledande upp-
gift inom en ndmnds uppgiftsomrdde eller i en jamférbar ansvarsfull uppgift, Fé-
rest8ndaren var s8ledes valbar till fullméktige.

HFD 30.10.1997 L 2757: Till huvudansvarsomrddet fér kommunens socialvé-
sende hérde socialv8rden, hélsov8rden och férmynderskapsfrégor. Inom huvud-
ansvarsomrédet verkade grundtrygghetsnédmnden och férmyndarndmnden. So-
cialavdelningen utgjorde en av personalorganisationens fem avdelningar. Under
socialavdelningen lydde socialbyr8n, hemservicen, daghem, familjedagv8rden,
ett verksamhetscenter och ett kombinerat &dldreboende-servicehus-dagcenter.
Socialdirektéren var féredragande | grundtrygghetsndmnden. Aldre-
omsorgschefen var verksam under socialdirektéren och ledde &ldrearbetet och
verksamheten p8 &dldreboendet-servicehuset. Personalen vid dldreboendet och
servicehuset var direkt understdlld &ldreomsorgschefen. Eftersom &ldre-
omsorgschefen inte var féredragande i grundtrygghetsndmnden och med beak-
tande av de ovriga uppgifterna ansvarade dldreomsorgschefen inte sjélvstandigt
for sitt uppgiftsomr8de p8 ett sdant sitt att dldreomsorgschefen hade kunnat
anses vara verksam i en ansvarsfull uppgift jamférbar med en ledande uppgift
inom en ndmnds uppgiftsomr8de. Aldreomsorgschefen var s8ledes valbar till full-
maéktige.

HFD 2001:27: En person var samtidigt chef for en resultatenhet som lydde un-
der socialndmnden och férest8ndare fér en servicecentral som hérde till socialav-
delningen. Till centralen hérde ett 8lderdomshem samt servicebostader for dldre,
handikappade och dementa personer. Socialdirektéren var chef for socialavdel-
ningen och fér servicecentralens férestdndare samt féredragande i némnden. Med
beaktande av den stdlining som servicecentralens forestdndare hade i sta-
dens organisation samt férest8ndarens uppgifter svarade férest8ndaren inte p8
det séttet sjalvsténdigt for sitt uppgiftsomr8de att foérest8ndaren kunde anses ha
en s8dan ledande uppgift inom kommunstyrelsens eller en ndmnds uppgiftsom-
r8de eller en s§dan dérmed jémférbar ansvarsfull uppgift som avses i 34 § 1
mom. 2 punkten kommunallagen. Férestdndaren fér servicecentralen var s8ledes
valbar till fullmé&ktige.

HFD 18.11.2005 L 3008: En ansvarig sjukskétare var chef fér ansvarsomr§-
det fér &ldrearbetet under grundtrygghetsndmnden. Till ansvarsomr8det hérde
en servicecentral inklusive kiosk, boendeservice for dldre, dagverksamhet och
rehabilitering samt grundtrygghetens matservice. Omsorgsdirektoéren var chef for
avdelningen och ocks8 chef foér den ansvariga sjukskétaren. Den ansvariga sjuk-
skétaren verkade inte som féredragande och ansvarsomrddets andel av anslagen
fér v8rden och omsorgen var inte stor. De ekonomiska och évriga administrativa
befogenheterna inom ramen for tjansten var dessutom begrdnsade. Ansvarsom-
r8det omfattade inte en évergripande ledning av samtliga sektorer inom &ldrear-
betet och uppgifterna géllde uttryckligen ledningen av v8rdarbetet i servicecent-
ret. N&r hdnsyn togs till den stdllning som den ansvariga sjukskétaren hade i
stadens organisation, ans8gs sjukskétaren inte ha ett s8 sjalvstandigt ansvar fér
sitt uppgiftsomrde att sjukskétaren enligt 34 § 1 mom. 2 punkten i kommunal-
lagen kunde anses ha en ledande uppgift inom kommunstyrelsens eller en ndmn-
des uppgiftsomr8de eller en dirmed jamférbar ansvarsfull uppgift. Den ansvariga
sjukskétaren var valbar till fullméaktige.

HFD 28.9.2005 L 2473: X var chef for dldreomsorgen och understélld social-
och hélsov8rdsndmnden. Kommunen hade en socialdirektér som, understélid
ndmnden, var direktér fér verksamhetsomr8det social- och hédlsov8rd och chef
fér dldreomsorgschefen. Aldreomsorgschefen var inte féredragande utan denna
uppgift skéttes av socialdirektéren. I dldreomsorgschefens ansvarsomrdde ingick
ledning av verksamheten vid 8lderdomshemmet H och ledning och utveckling av
hela dldreomsorgen i kommunen. Uppgiften var i huvudsak administrativ. Ansla-
gen och personalen i budgeten fér ansvarsomr8det dldreomsorg var ansenliga,
bdde kvantitativt och proportionellt sett som en andel av social- och hélsov8rden
i kommunen. Med hénsyn ocks§ till vilka fr8gor éldreomsorgschefens beslutan-
derdtt omfattade mdste X anses ha en ansvarsfull uppgift som var jamstéllbar
med en ledande uppgift inom en ndmnds uppgiftsomr8de. Aldreomsorgschefen
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var s8ledes inte valbar till fullméktige enligt 34 § 1 mom. 2 punkten i kommunal-
lagen.

En bitrddande stadsplanearkitekt samt vattenverkets byrdingenjér, som vid sidan av sin egen
tjdnst ocks3d skotte tjansten som underhdllschef for fastighets- och byggnadsvésendets bygg-
nader, ansdgs bdda valbara. Sarskild betydelse gavs 8t arkitektens organisatoriska stallning;
han skétte projektuppagifter i vilka han inte hade t.ex. egna anslag till sitt forfogande. I ingen-
jorens fall var det antagligen arten av de uppgifter som ingenjéren ledde (fastighetsunderhall,
staddning) som var avgérande, d&ven om ingenjéren var féredragande i dessa frdgor i ndmnden.
Betydelse gavs ocksa at uppgifternas ekonomiska betydelse och 6vriga betydelse i en stad av
Abo stads storlek.

HFD 1997:115: Bitrddande stadsplanearkitekten vid planldggningsavdel-
ningen vid Abo stads fastighets- och byggnadsvidsende var understélld planlégg-
ningsarkitekten, som var avdelningschef och lydde under direktéren fér fastig-
hets- och byggnadsvdsendet. Bitrddande stadsplanearkitekten, som genom
ndmndens beslut hade definierats som en person i ledande stéllning i en organi-
sation som var understdlld nédmnden, hade utsetts till en projektgrupp fér gene-
ralplanléggning och sanering av férorter. Bitrddande stadsplanearkitekten var
inte féredragande i ndmnden och hade inte anslag att férfoga éver eller intdkts-
mél att nd upp till. Bitrddande stadsplanearkitekten var valbar till fullméaktige.

En byrdingenjér som var chef fér en bestéllarenhet vid ett nettobudgeterat af-
férsverk, vattenverket, som i huvudsak utfér bestaliningsarbeten fér andra verk
i staden, skétte vid sidan av sin egen tjanst den vakanta tjdnsten som under-
hélischef vid fastighets- och byggnadsvidsendets byggnader. Vid resultatenheten
for bestéliningsarbeten fanns férutom byr8ingenjéren en tjdnsteinnehavare och
42 arbetstagare. Utgifternas slutsumma uppgick till ca 20 miljoner mark. Vatten-
verkets verkstdllande direktor eller en person som den verkstallande direktéren
férordnat féredrog drendena i ndmnden for fastighets- och byggnadsvadsendet,
som dven verkade som vattenverkets direktion. Resultatenheten for fastighets-
skétsel séride for produktionen av den fastighetsunderh8lisservice som behévdes
inom stadens husbyggnads- och fastighetsverksamhet. Underh8lischefen var chef
for resultatenheten och foéredrog de drenden som géllde enheten i ndmnden.
Inom resultatenheten fanns en stddenhet som var en sédrskild, nettobudgeterad
enhet och som leddes av en stddchef. Resultatenheten for fastighetsskoétsel hade
42 anstéllda. Av dem var 14 anstdlida i bisyssla. Utgifterna uppgick till cirka 16,9
milj. mark. Stddenheten hade 265 ordinarie anstallda och cirka 40 vikarier. Ut-
gifterna uppgick till 36 milj. mark. Abo stad hade ndrmare 13 000 ordinarie an-
stéllda och slutsumman fér stadens utgifter uppgick till cirka 4,4 miljarder mark.
Med beaktande av byrdingenjérens/underhlischefens stillning i en organisation
som var understélld en ndmnd samt arten av uppgifterna inom de resultatenheter
som byrdingenjéren/underh8lischefen ledde och vilken betydelse uppgifterna
hade ur stadens férvaltnings och ekonomis synvinkel, var byr8ingenjéren/under-
hélischefen valbar till fullméktige. Omréstning 3-2.

Direktérerna for kommunens affarsverk svarar for ett uppgiftsomra?de som klart kan avskiljas
inom kommunstyrelsens eller en ndmnds uppgiftsomrade. Oberoende av organisationsformen
har direktérer for kommunala affarsverk en sadan stallning och sddana uppgifter att de har en
ansvarsfull uppgift som ar jamférbar med en ledande uppgift. Direktdrer for afféarsverk ar inte
valbara till fullmaktige.

HFD 1997:120: En person var installationsinspektor inom verksamhetsen-
heten elférsaljning vid elverket som var ett kommunalt affarsverk. Till installat-
ionsinspektérens uppgifter hérde bland annat teknisk r8dgivning till kunder och i
arbetet ingick inte sjdlvstdndig beslutanderétt. Installationsinspektoren var inte
verksam i en ledande uppgift inom en ndmnds uppgiftsomrdde eller i en jamfor-
bar ansvarsfull uppgift. Installationsinspektéren var valbar till fullméktige.
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Anstdllda hos samfund eller stiftelser dar kommunen har
bestammanderitt (1 mom. 3 punkten)

Kommunens uppgifter skéts ocksd av sammanslutningar och stiftelser som inte hér till kommu-
nens egentliga organisation men nog till kommunkoncernen. Principen fér begrénsning av val-
barheten ar att det satt pd vilket kommunen har organiserat skdtseln av uppgifterna inte far
paverka valbarheten. Av den anledningen kan begrénsningarna gélla, utéver kommunens egen
personal, ocksd anstéllda i en sammanslutning eller stiftelse som hér till kommunkoncernen.
Valbarheten begrénsas dock endast om féljande tva villkor uppfylls:

e sammanslutningen eller stiftelsen hor till kommunkoncernen, och

e den som &r anstélld hos sammanslutningen eller stiftelsen har en s8dan stéllning som
kan jamféras tedande personers stallning enligt 2 punkten.

Dottersammanslutningar ar for det mesta aktiebolag. I 6 § i kommunallagen (410/2015) defi-
nieras begreppet kommunkoncern i enlighet med koncerndefinitionen i bokféringslagen. En
kommuns dottersammanslutningar ar sddana sammanslutningar dar kommunen ensam eller
tilsammans med andra sammansliutningar inom kommunkoncernen har bestdmmande infly-
tande. Med bestédmmande inflytande avses i bokféringslagen en situation dar modersamman-
slutningen har ratt

e att anvdnda mer &n halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i malfére-
taget, eller

o att utse eller avsitta flertalet av ledaméterna i malféretagets styrelse eller motsva-
rande organ eller i ett organ som har denna ratt.

Bestdmmelsen galler inte sammanslutningar déar kommunen saknar bestdmmande inflytande
enligt ovan. En verkstallande direktdr for ett privat aktiebolag som producerar hédlsotjénster ar
till exempel valbar till fullmaktige &ven om kommunen har ingdtt ett avtal med bolaget om kép
av tjanster. I 34 § 1 mom. 4 punkten i kommunallagen (72 § 1 mom. 4 punkten i KomL 2015)
finns sarskilda bestdmmelser om samkommuner.

En anstédlld hos en sammansiutning eller en stiftelse ska till sin stallning vara jamférbar med en
person i kommunens tjanst som har en ledande uppgift inom kommunstyrelsens eller en
ndmnds uppgiftsomrade eller en jamférbar ansvarsfull uppgift.

Det blir aktuellt att bedéoma vilken ekonomisk och annan betydelse sammanslutningens eller
stiftelsens uppgiftshelhet har fér kommunens verksamhet. Om betydelsen ar liten kan en person
i sammanslutningens ledning inte jamféras med en ledande tjansteinnehavare inom kommun-
styrelsens eller en namnds uppgiftsomrade. Uppgifter som till exempel ett enskilt fastighetsak-
tiebolag skoter leder i allméanhet inte till att begrénsningen av valbarhet tilldmpas. Kommunens
storlek har betydelse fér tilldmpningen av bestdmmelsen, for i en liten kommun har en enskild
sammanslutning en mer framtradande stallning an i en stor kommun.

Begransningen galler, utéver den som leder sammanslutningen eller stiftelsen, ocksa andra
personer som inom sammanslutningen eller stiftelsen ansvarar fér en viss uppgiftshelhet. For-
utom verkstédllande direktoéren eller en motsvarande person &r inte heller till exempel férvalt-
ningsdirektdren eller ekonomidirektéren valbara till fullméktige.

Tolkningen underlattas genom att man jamfér situationen med att kommunen skulle skota sam-
manslutningens uppgifter inom sin egen organisation; vilken stéllning skulle den anstallda hos
sammanslutningen ha i kommunens organisation och skulle hans eller hennes stéllning d& med-
fora forlust av valbarhet?
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I sina beslut 1997:115, 117 och 120 beddomde HFD sattet att organisera bostadsvdsendet i tre
stora stéder och hur organisationsformen inverkade pd valbarheten hos de personer som hade
en ledande stallning i samfund dar kommunen hade bestdmmanderétt. Alla tre stdderna hade
dverldtit en dei av sin hyresbostadsproduktion och uthyrning av bostéder 8t bolag eller stifteiser
dér staden hade bestammanderatt. I sin beddmning av om personerna i ledningen fér dessa
organisationer var valbara lade HFD mest vikt vid hur stor andel av stadens totala bostadsva-
sende som bolaget eller stiftelsen skotte, i synnerhet inom hyresbostadssektorn. HFD ansdg att
en andel pad dver 50 procent (Kuopio) var sa betydande att den motsvarade en uppgiftshelhet
som skéts av en namnd. Bolagets verkstallande direktér ansags séledes inte vara valbar. I
Tammerfors och Abo hade enskilda samfund inte en lika betydande stallning, och personerna i
samfundens ledning ansags valbara.

HFD 1997:117: Bostadsvidsendet i Kuopio stad hade organiserats s§ att det
fanns en bostadsbyr§ i centralférvaltningen. Bostadsuthyrningsverksamheten var
ordnad s8 att aktiebolaget NK Oy, som staden hade bestimmande inflytande
over, innehade ca 5 086 bostdder, medan ett antal andra hyresbostadssamman-
slutningar som dgdes av staden och som befann sig i samma stélining som NK
Oy innehade 2 228 bostédder. NK Oy:s intdkter uppgick till 84,6 milj. mark och
balansomslutningen till 715,7 milj. mark. I staden hade olika dgare sammanlagt
9 714 aravahyresbostdder. Med hédnsyn till omfattningen av verksamheten, an-
talet bostdder som bolaget innehade samt hyresintdkterna hade NK Oy hand om
en s8 stor del av stadens bostadsvédsende att bolaget m8ste anses svara fér en
egen uppgiftshelhet inom en ndmnds uppgiftsomride. NK Oy:s verkstillande
direktor var s8ledes pd grund av sin stillning jamférbar med en person som &r
anstalld hos kommunen i en ansvarsfull uppgift och som inte ar valbar till full-
maéktige.

HFD 1997:120: Tammerfors stads bostadsvédsende férvaltade cirka 1 900 bo-
stdder som staden &gde eller hyrde. Hyresinkomsterna fér dessa bostadder upp-
gick till cirka 23 miljoner mark. Tammerfors hyresbostadsstiftelse, som staden
hade bestdmmande inflytande éver och som bedrev social hyresverksamhet, for-
valtade cirka 5 160 bostdder. Hyresinkomsterna for dessa uppgick till cirka 108
miljoner mark. Stiftelsen Kotilinna, som hyrde ut bostéder till 4ldre och som sta-
den har bestdmmande inflytande over, férvaltade i sin tur cirka 1 500 bostdder
och hyresinkomsterna uppgick till cirka 15 miljoner mark. Férutom att staden
hade bestédmmande inflytande éver dessa stiftelser var staden den enda dgaren
eller huvudéagare i flera hyreshussammansiutningar och deltog dessutom i for-
valtningen av bostadsuthyrningsverksamheten via organen i bostadsstiftelsen for
Tammerforsregionens studerande. Staden hade p8 s§ sétt férdelat sin bostads-
uthyrningsverksamhet, férutom p§ de b8da ndmnda stiftelserna, ocks§ mellan
sitt eget bostadsvdsende och ménga andra hyresbostadssammanslutningar.
Tammerfors hyresbostadsstiftelses och Kotilinna-stiftelsens uppgifter utgjorde
inte en s& betydande del av stadens hela bostadsvésende att n8gondera av dem
motsvarade stadsstyrelsens eller en ndmnds uppgiftsomride eller en uppgiftshel-
het som hér till ett s§dant omr8de. Ekonomichefen fér Tammerfors hyresbo-
stadsstiftelse och verksamhetsledaren for Kotilinna-stiftelsen kunde p§ s&
sdtt inte heller utg8ende frén sin stéllning jamféras med en person i kommunens
tjanst som har en ledande uppgift inom kommunstyrelsens eller en ndmnds upp-
giftsomr8de eller en jamférbar ansvarsfull uppgift. Ekonomichefen och verksam-
hetsledaren var valbara till fullmaktige.

HFD 1997:115: En stiftelse éver vilken Abo stad hade bestimmande inflytande
hade som sitt syfte att sbrja for bostader for studerande som efter grundskolan
studerade i olika ldroanstalter eller fortsatte sina studier. Dessutom hade stiftel-
sen som uppgift att sérja fér tillgdngen till hyres- och bostadsréttsbostéder for
utexaminerade och andra unga samt utldndska studerande och forskare. Stiftel-
sen hade cirka 3 760 ldagenheter och omséttningen var cirka 65 milj. mark. Stif-
telsen hade ca 39 anstéllda och ca 17 % av dess I8ngfristiga I8n var I8n av staden.
Den uppgiftshelhet som stiftelsen skétte motsvarade inte en nédmnds uppgifts-
omr8de ndr hdnsyn togs till arten och omfattningen av stiftelsens verksamhet
och omfattningen av den hyresbostadsverksamhet som staden sjdlv administre-
rade. Stiftelsens verkstallande direktér var valbar till fullméktige.
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I de rattsfall som refereras nedan faste HFD vikt vid sammanslutningarnas stéllning inom kom-
munens energifdrsdrjning samt vid verksamhetens omfattning och betydelse i hela kommunens
forvaltning och ekonomi. N&r en sammanslutning svarade for hela energiférsérjningen och sam-
manslutningens verksamhet i kommunens férhallanden var betydande till volymen och jamfér-
bar med en uppgiftshelhet som skéts av en ndmnd, var en person i sammanslutningens ledning
inte valbar (1997:119). Daremot ansdgs verkstéllande direktéren for ett fjarrvarmebolag som i
sin helhet dgdes av kommunen valbar, eftersom bolaget endast var en energiproducent bland
méanga andra i kommunen och inte ens den stérsta (21.5.1997 L 1277). HFD faste ocksa upp-
madrksamhet vid vilken stdllning de ledande personerna hade haft i kommunens organisation
om kommunen sjdlv skdtte uppgiften.

I HFD:s beslut 1997:120 bedémdes inte i forsta hand bolagets stallning i kommunen, utan om
personen i fraga hade en sddan ledande eller ddrmed jamférbar stéllning i bolaget som avses i
lagen. En organisationsmdstare som var understalld verkstédllande direktéren och avfallshante-
ringschefen ansdgs inte ha en s&8dan stillning.

HFD 1997:119: Staden dgde 99,9 procent av aktiestocken i Vasa Elektriska Ab.
Bolaget s8lde el och vdrme i Vasa och el pd sex andra kommuners omréde. Sta-
den hade koncentrerat el- och vdrmedistributionen till ett bolag som den hade
bestédmmanderatt éver och som saknade konkurrenter i staden. Bolagets omsétt-
ning uppgick till 252 milj. mark och det hade 204 anstéllda. Vasa Elektriska Ab:s
verksamhet kunde jadmfdras med verksamheterna inom kommunstyrelsens eller
en ndmnds uppgiftsomride. Forvaltningschefen p8 bolagets férvaltnings- och
ekonomiavdelning jémstélldes i fréga om sin stélining med en person i kommu-
nens tjdnst som har en ansvarsfull uppgift jgmférbar med en ledande uppgift
inom en ndmnds uppgiftsomr8de. Férvaltningschefen var darfor inte valbar till
fullméaktige.

HFD 21.5.1997 L 1277: Kommunen dgde hela aktiestocken i L&mpdhuolto Oy.
Bolaget var en av de sammanslutningar som producerade vdrmeenergi i kommu-
nen och producerade vdrme till vissa delomr8den inom kommunen. Bolagets om-
sdttning utgjorde ca 2 % av kommunens driftsutgifter. Nar hdnsyn togs till
Ldmpéhuolto Oy:s omséttning och omséttningens storlek i férh8llande till kom-
munens driftsutgifter samt omfattningen av den verksamhet som bolaget bedrev
i kommunen, kunde dess verksamhet inte anses motsvara en ndmnds uppgifts-
omr8de. Bolagets verkstillande direktor kunde inte jamstéllas med en person
i en ledande uppgift inom ett uppgiftsomréde. Verkstéllande direktéren var séle-
des valbar till fullméktige. Dessutom beaktade HFD hur férvaltningen inom vat-
ten- ooch avioppsverksamheten, som var jdmférbar med Ldmpohuolto Oy:s verk-
samhet, hade ordnats i kommunen.

HFD 1997:120: En avfallshanteringschef som var understalld verkstillande di-
rektdren for ett avfallsbolag ansvarade fér det tekniska genomférandet av verk-
samheterna. En organisationsmaéstare arbetade understélld honom. I de upp-
gifter som organisationsméstaren skétte ingick inte ndgot betydande utévande
av beslutanderétt i frBgor med anknytning till kommunalférvaltningen och orga-
nisationsméstaren kunde inte i fr8ga om sin stallning jagmféras med en person i
kommunens tjdnst som har en ledande uppgift eller en jadmférbar ansvarsfull
uppgift. Organisationsmdéstaren var valbar till fullmaktige.

Anstidllda hos en samkommun (1 mom. 4 punkten)

En samkommun dar kommunen ar medlem har en sarstéllning enligt 4 punkten. Kommunen
behover inte ha bestdmmande inflytande 6ver samkommunen utan det réacker att kommunen
ar medlemskommun i samkommunen. Anstéllda i samkommunen som i frdga om stallning &r
jamforbara med sddana personer i kommunens ledning som avses i 2 punkten &r inte valbara
till fullmaktige i en medlemskommun.

Liksom i frdga om tjénsteinnehavare i en kommunkoncern blir bestdmmelserna om valbarheten
for en tjansteinnehavare i en samkommun lattare att tolka om man tdnker sig att kommunen
skéter samkommunens uppgifter inom sin egen organisation. Det géller da att se vilken stéllning
samkommunens tjansteinnehavare skulle ha i kommunens egen organisation, och om stall-
ningen skulle innebéra att tjdnsteinnehavaren inte var valbar.
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HFD 1997:39: Till samkommunens uppgifter hérde att driva tv8 svenskspr8kiga
yrkesldroanstalter p§ mellanstadiet. Samkommunens ekonomichef féredrog
ekonomifr8gor i samkommunens styrelse. Ndr hdnsyn togs till bildningsvésendets
administrativa organisering i Borgd stad, d&r bildningsvédsendet hade en sektor-
chef som skoldirektérerna fér det finskspr8kiga och svensksprdkiga skolvésendet
lydde under och det faktum att samkommunens uppgifter gélide tv§ laroanstalter
och ekonomichefens uppgifter begrénsats till att gélla ekonomin, kunde ekono-
michefen till sin stdllning inte j@mféras med en person i ledande uppgift eller
darmed jamférbar ansvarsfull uppgift inom stadsstyrelsens eller en ndmnds upp-
giftsomr8de i medlemskommunen. Ekonomichefen var valbar till stadsfullmék-
tige.

HFD 23.5.2001 L 1252: Samkommunens verksamhet var uppdelad i tre resul-
tatomriden. Ledande skétaren var ansvarig fér ett resultatomr8de och chef fér
v8rdpersonalen inom resultatomrddet fér éppen vrd. Nar hdnsyn togs till arten
av de drenden som ledande skétaren hade rdtt att besluta om samt att chefsla-
karen var skétarens chef och att skbtaren saknade rétt att foredra drenden i
samkommunens styrelse, ans8gs skétaren inte ha en stdllning jamférbar med en
person i en ledande uppgift eller en ddrmed jadmférbar ansvarsfull uppgift inom
kommunstyrelsens eller en ndmnds uppgiftsomrdde i en medlemskommun. Le-
dande skétaren var valbar till fullméktige i medlemskommunen.

HFD 11.4.2005 L 812: Néar hdnsyn togs till forvaltningséverskotarens still-
ning i samkommunens férvaltningssystem, personens uppgifter och det stora an-
talet underlydande v8rdanstillda samt att férvaltningséverskétaren féredrog
drenden som géllde uppgiftsomr8det for hdlsov8rden och den underlydande v8rd-
personalen, ans8gs férvaltningséverskétaren ha en ansvarsfull uppgift jamférbar
med en ledande uppgift inom kommunstyrelsens eller en ndmnds uppgiftsom-
r8de. Fullméktiges beslut var med stéd av 34 § 1 mom. 2 punkten och 35 § 1
mom. i kommunallagen lagstridigt.

HFD 14.9.2005 L 2359: Y var ekonomidirektor i ett sjukv8rdsdistrikt. Sam-
kommunens verksamhet var indelad i fem resultatomr8den. Resultatomr8dena
var ytterligare indelade i resultatenheter enligt 8rliga beslut i samband med bud-
geten. Resultatenheten fér kontors- och materialtjidnster hérde till resultatomr§-
det stédtjdnster. Direktéren for sjukv8rdsdistriktet var chef for resultatomr8det
och ocks8 den enda féredraganden i samkommunens styrelse. Ekonomidirekts-
ren var chef fér ovan ndmnda resultatenhet. Resultatenheten hade 27 anstéllda.
Ekonomichefen var understélld direktéren for sjukv8rdsdistriktet och hérde till
samkommunens ledningsgrupp. Med beaktande av samkommunens storlek, ar-
ten av uppgifterna inom kontors- och materialtjdnsterna och deras betydelse for
samkommunens ekonomi, kunde Y till sin stdllning j@mféras med en person som
ar anstéalld i kommunen i en ansvarsfull uppgift jamférbar med en ledande uppgift
inom en ndmnds uppgiftsomride. Y var s8ledes enligt 34 § 1 mom. 2 och 4 punk-
ten i kommunallagen inte valbar till fullméaktige i den aktuella medlemskommu-
nen i samkommunen.

HFD 28.9.2005 L 2470: I Brahestad hade ekonomidirektoren i samkommu-
nen for utbildning valts till ledamot i stadsstyrelsen. Samkommunen hade i upp-
gift att anordna undervisning och annan service for sina medlemskommuner en-
ligt bestdmmelserna i lagen om yrkeshogskolestudier, lagen om yrkesutbildning
och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Samkommunen fullgjorde sitt upp-
drag genom att vara huvudman for ldroanstalter eller k6pa utbildningstjénster.
Samkommunen 4&dgde och férvaltade Raahen ammattioppilaitos, Ruukin
maaseutuoppilaitos och Lybeckerin kési- och taideteollisuusoppilaitos och kunde
driva elevhemmet och vara delagare i det samfund som ar huvudman for elev-
hemmet. Ekonomidirektéren var inte féredragande i samkommunens styrelse
men hade nérvaro- och yttranderatt vid styrelsens méten och hérde till samkom-
munens ledningsgrupp. Med vissa begrdnsningar hade ekonomidirektéren rétt att
besluta om tillfélliga 18n, tillféllig placering av likvida medel och férsélining och
upphandling av 16s egendom och hade ratt att besluta om sin understallda per-
sonal. Med hansyn till utbildningssamkommunens storlek samt att samkommu-
nen svarade for bdde yrkeshégskoleutbildningen och yrkesutbildningen i Bra-
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hestadsomridet, kunde de personer som innehade ledande uppgifter eller dér-
med jamfdrbara uppgifter i samkommunen jémstéallas med anstéllda i kommunen
med motsvarande uppgifter. Med hdnsyn ocks4 till arten av ekonomidirektérens
uppgifter och uppgifternas betydelse fér samkommunen kunde ekonomidirekté-
ren till sin stallning jdmféras med en person som var anstélld i kommunen i en
ansvarsfull uppgift som ar jgmforbar med en ledande uppgift inom en ndmnds
uppgiftsomr8de. Ekonomidirektéren var s8ledes inte valbar till stadsstyrelsen i
medlemsstaden Brahestad.

Valbarhet for anstdllda i en ansvarig kommun

En kommun kan skéta en uppgift for en eller flera kommuners rakning sd att kommunerna har
ett gemensamt organ som svarar foér skétseln av uppgiften. Kommunerna kan komma éverens
om att en del av ledaméterna i det gemensamma organet utses av de andra kommunerna. Det
gemensamma organet ar ett organ inom den ansvariga kommunen och personerna som skoter
de dverenskomna uppgifterna ar anstallda hos den ansvariga kommunen. Det gemensamma
organet ar i allmanhet en ndmnd eller ett affarsverks direktion.

Bestammelserna om begrénsning av valbarheten tolkas snavt och strikt enligt ordalydelsen.
Enligt 34 § 1 mom. 2 punkten begransas valbarheten till fullméktige av anstallning i den kom-
mun som fértroendeuppdraget galler. For anstallda i den ansvariga kommunen &r valbarheten
begransad endast nédr det galier fullmaktige i den ansvariga kommunen. En ledande eller dar-
med jamférbar ansvarsfull uppgift inom det gemensamma organets uppgiftsomrade begransar
sdledes inte valbarheten till fullmaktige i en avtalskommun. Ddremot &r en person med sddana
uppgifter inte valbar till fullméktige i den ansvariga kommunen.

Valbarhetshinder faller bort (34 § 2 mom.)

De begransningar som refererats ovan hindrar en person att stilla upp som kandidat till full-
madktige. En person ar dock valbar om hindret for valbarheten bortfaller (anstéliningen upphoér)
innan fullmaktiges mandattiden bérjar. En utredning om detta ska foretes senast i det skedet
nar den kommunala centralvalndmnden granskar kandidaternas valbarhet.

HFD 1997:78: Fullméktige beslét 12.12.1995 sidga upp S fr8n tjdnsten som
stadsdirektér. Lansrédtten upphévde 8.8.1996 fullmdéktiges beslut om uppsédgning.
Stadsstyrelsen 6verklagade ldnsrdttens beslut till HFD. Den uppsagda stadsdi-
rektdren stédllde upp som fullméaktigekandidat for ett parti. Nér kandidatlistorna
sammanstélldes 27.9.1996 hade S tjansten som stadsdirektdr eftersom lansrat-
tens beslut inte vunnit laga kraft p§ grund av att stadsstyrelsen éverklagat be-
slutet till HFD. D var det inte heller méjligt att med sdkerhet konstatera att S:s
tignsteférhéilande skulle komma att upphéra innan fullméktiges mandattid bérjar
1.1.1997. S var s8ledes inte valbar till fullméaktige nir kandidatlistorna samman-
stélldes.

Forlust av valbarhet

Fran 1.6.2017 tillimpas bestdmmelserna i den nya kommunallagen (410/1995) p& fértroende-
valda. Bestammelser om allman valbarhet finns i 71 § och om valbarhet till fullmaktige i 72 §.
Om fdrlust av valbarhet bestdms i 78 §.

En fullmaktigeledamot kan mista sin valbarhet under mandattiden, vilket leder till att fértroen-
deuppdraget upphor. Forlust av valbarhet kan galla allmanna (71 §) eller sarskilda (72 §) for-
utsattningar for valbarhet. I regel meddelar personen sjalv att han eller hon inte ldngre ar
valbar, men saken kan ocksa tas upp p& tjdnstens vagnar. Fullmaktige m3ste genom ett beslut
konstatera att fértroendeuppdraget upphért pa grund av férlorad valbarhet. Beslutet ska verk-
stdllas omedelbart.

Fullméktiges ordférande ska till ordinarie ledamot for den 8terstdende mandattiden kalla den
ersittare som &r forst i ordningen frdn valférbundet, partiet eller den gemensamma listan i
frdga (17 8).
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Om en fullmaktigeledamot utses att tillfalligt, for hogst sex manader, skéta en uppgift som
annars enligt 72 § skulle medfdra att valbarheten forloras, férlorar ledamoten inte sin valbarhet.
S8 lange det tillfalliga anstaliningsforhallandet varar far fullmaktigeledamoten dock inte skota
sitt fortroendeuppdrag.

FINLANDS KOMMUNFORBUND
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