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Ohjelma

Tervetuloa ja tilaisuuden avaus, Kaisa Mantynen
ymparistdterveydenhuollon erityisasiantuntija, Kuntaliitto

Mika on Kuntaliiton yhdyspintaprojekti, Liisa Jurmu
projektipaallikké Kuntaliitto

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnat,
varautuminen ja sisiainen turvallisuus, Terhi Virtanen
koordinaattori Kuntaliitto

Kohti yhden luukun varautumisen tukea ja

hairiotilannekuvaa, Juha Alander korkeakouluharjoittelija
Kuntaliitto

Keskustelua ja kysymyksia

Kuntaliiton ohjeiden kehittaminen ja vuorovaikutus
kuntien kanssa, Terhi Virtanen ja Liisa Jurmu

Kiitokset ja tilaisuuden paattaminen, Kaisa Mantynen

Tilaisuus tallennetaan, linkki tallenteeseen lahetetaan
TKK verkoston kautta. Voit pyytaa linkin tallenteeseen
myos s-postilla: Kaisa Médntynen tai Liisa Jurmu
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Mika on Kuntaliiton
yhdyspintaprojekti?

Liisa Jurmu 16.11.2022




Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
toimivaa yhteistyota useilla eri osa-alueilla
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Kuntien ja hyvinvointialueiden
yvhdyspintojen muutostukiprojekti
s
= Tavoitteena

» Tuottaa konkreettisia ohjeita, toimintamalleja,

tydviélineitd, suosituksia ym. kuntien ja Pr0]ektl?sa prlor.l.smtav.at
hyvinvointialueiden yleisen yhteistydrakenteen yhdyspinnat/tyopaketit
ja yhdyspintojen valmistelutydn tueksi * Yhteistydn yleiset toimintamallit ja johtamisen
* Tunnistaa, koota ja jakaa hyvia kaytanteita rakenteet
kunnista ja alueilta * Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
» Lisdtd ymmdrrystd hyvinvoinnin ja terveyden « Sivistys ja sote
edistdmisen ja yhdyspintatyén merkityksesta * Tyollisyyden hoito

* Maahanmuutto ja kotoutuminen
* Varautuminen ja sisainen turvallisuus
(ml.Pela)

Hanke jatkuu + muut yhdyspinnat
31.12.2023 asti.

Rahoittajina

KL!ntaliitto KU NTA
ja STM. LIITTTO



E.‘.’T"‘-Fé Sote-uudistus

Sote-uudistus

Kunnan ja hyvinvointialueen Tiedolla johtaminen
roolit hyvinvoinnin ja inggswﬂnmlla

terveyden edistimisessa

Sote-tilannekuvakysely 2/2022
kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnoista

Tuloksia

Marianne Pekola-Sjsblom, Liisa Jurmu, Karri Vainio, syyskuu 2022

» " =

HYVINVOINTIALUEEN
VARAUTUMINEN: i :
VALMISTELUN JA K Hyvinvointialueuudlstugw
YHTEISTYON SISALTOJA 2 vaikutukset varautumisén

3 tukeen seka ‘

hairiotilannekuvaan

Sote-muutostuki

o £ Nettisivut:
www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat

MUUTOSTUKI = S

Sote-uudistus

Kuntien ja hyvinvointialueiden
yhteistyd ja yhdyspinnat

Kuntien ja hyvinvointialueiden
vaikuttamistoimielimet -
roolit ja yhteistyo

Sote-uudistus

Kuntien ja hyvinvointialueiden
yhteistyon strateginen

KUNTA 3
LIITTO Sote-uudistus

johtaminen
Heindkuu 2022
i | NS r Sote-ulidistus
B Kuntien ja hyvinvointialueiden ' qg/
Hyvinvointialueen ja kuntien nel.l\lottell.lt °P|5kellIhu° on
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Kuntien ja hyvinvointialueiden
yhdyspinnat, varautuminen ja
sisidinen turvallisuus

Terhi Virtanen 16.11.2022




Mita projektissa tuotetaan? Poimintoja

Tehtavat ja vastuut
uudessa rakenteessa

varautumisen,
vaestonsuojelun ja
turvallisuuden
edistamisen tehtavat
seka vastuut uudessa
rakenteessa ja
pelastustoimen
yhdyspinnoilla

tyosuunnitelmasta

Yhteistyon

toimintamallit ja hyvat
kaytannot

Kootaan mm. olemassa
olevia verkostoja
hyddyntamalla

Taydennetaan nailta osin
Hvvinvointialueen
varautuminen —opasta

Tilannekuvan
varmistaminen

Yhteisen tilannekuvan
kokoamisen ja
tilannetietojarjestelmien
edellyttamat
toimenpiteet uudessa
rakenteessa

Kuntaliiton yhteyshenkildt varautumisen, sisdisen turvallisuuden ja pelastustoifir@h JINI'T A
yhdyspintateemassa: Vesa-Pekka Tervo, Ari Korhonen, Terhi Virtanen LIITTO


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2173-hyvinvointialueen-varautuminen-valmistelun-ja-yhteistyon-sisaltoja

Tavoitteet

Toimenpiteet

Tuotokset

Yhteistyon sujuvuuden varmistaminen sisdisen
turvallisuuden ja varautumisen yhdyspintojen
tarkastelun avulla.

Tehtavien ja toimivaltakysymysten
selkeyttiminen (kunnat-pela-sote);
Palvelujen suunnitteluun liittyvien
integraatiotarpeiden ja mahdollisuuksien
kokoaminen.

Hyvinvointialueen varautuminen -
oppaan paivittaminen tehtavien,
toimivaltakysymysten seka
integraatiotarpeiden osalta.

Yhteistyon edistiaminen hyvinvoinnin, terveyden
ja turvallisuuden aihealueella siten, etta
turvallisuustydé ymmarretaan osaksi
hyvinvoinnin ja terveydenedistamistyota.

Kootaan parhaat HyTeTu kaytannot,
turvallisuussuunnittelumallit,
turvallisuustutkimukset aiheesta jne.;
Tarkastellaan sahkdéinen hyvinvointikertomus
turvallisuustyon sisaltéjen osalta.

Osallistutaan TR3 ryhman HyTeTu
—ty6hon liittyvan oppaan
laadintaan.

Yhteistyon toimintamallien kuvaaminen
toimialojen yhteistydssa varautumisen ja
sisdisen turvallisuuden aihealueella.

Toimijoiden valisen vuorovaikutuksen kuvaaminen
kokonaisarkkitehtuurimenetelmin.

KA kuvaukset varautumisen
oppaaseen seka hyddynnettavaksi
hyvinvointialueiden
kokonaisarkkitehtuuritydssa.

Yhteen toimivien ja turvallisuutta

edistiavien menettelyjen kuvaaminen
yhdyspintojen osalta esim. kriittiseen infraan,
kaavoitukseen, turvallisuussuunnitteluun, lupa-
ja valvontamenettelyihin seka vaestdnsuojeluun
liittyvissa kysymyksissa.

Valitaan esimerkkikuvausten pohjaksi sujuvaa
yhteisty6ta vaativia caseji (2-3);
Tarkastellaan pelastustoimen ja kuntien
yhteistydmenettelyt seka hyvat kdytannot;
Tarkastellaan yhdyspintakysymykset
vaestdsuojelun suunnitelmien laatimiseen
liittyen.

Hyvinvointialueen varautuminen -
oppaan paivittaminen yhteistyon
menettelyjen esimerkkien ja
hyvien kdytantdjen osalta.

Maaritellaan ja kootaan uuden hallinnollisen
rakenteen edellyttamat toimenpiteet ja
mahdolliset yhteensovittamistarpeet esim.
lainsdaadanndn kehittamistarpeet,
yhteisty6rakenteiden kehittamistarpeet jne.

Kuvataan valittu case esim. tilannekuvapalvelu
hairi6- ja onnettomuustilanteissa sujuvan
yhteistydn menettelyjen ja vastuiden kuvaaminen
eri toimijoiden valilla huomioiden jatkuvuus ja
varautumistoimet.

Nykytilan ja sujuvan yhteistydn
toimintamallin kuvaukset
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Kohti yhden luukun
varautumisen tukea

ja hiiriiitllannekuvaa

Juha Alander, korkeakouluharjoittelija



Asemoituminen yhdyspintahankkeessa

Projektissa priorisoitavat Muita yhdyspintoja
yhdyspinnat Ympéristéterveydenhuolto
Yhteistydn yleiset toimintamallit ja johtamisen Yhdyskuntarakenteen suunnittelu
rakenteet lkaihmisten palvelut

Asuminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Sivistys ja sote
Tyollisyyden hoito

Maahanmuutto ja kotoutuminen

Varautuminen ja sisainen turvallisuus (ml. Pela)
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Tyoskentelyn tavoite

« Tyo6n tavoitteena oli tarkastella kahta kokonaisuutta: kuntien varautumisen tukea
seka kuntiin jaettava hairiétilannekuvaa.

« Nykytilan kartoitus seka esitys mallista, jolla edelld mainitut kokonaisuudet
voitaisiin toteuttaa hyvinvointialueiden ja alueen kuntien valisessa rajapinnassa.

* Nykytilan kartoitus pohjautuu syyskuussa 2022 pelastuslaitoksille suunnattuun
webropol-kyselyyn, Sisaministerion julkaisuun 02/2022: "Pelastustoimen rooli
alueellisen varautumisen yhteistydssa ja vaestdonsuojelun suorituskyvyt”

« Lisaksi suoritettiin kaksi teemahaastattelua (PS-pela ja PIR-pela) laitoksille, jotka
toimivat alueellisten tilannekeskusten isantina.

KUNTA
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Nykytila varautumisen tuessa ja
hairiotilannekuvassa

e Suurin osa maamme 22 nykyisesta pelastuslaitoksesta tukee toimialueidensa
kuntien varautumista. Tuen muotoja ovat muun muassa erilaiset
teemakoulutukset, valmiussuunnittelussa avustaminen, yhteinen harjoittelu seka
varautumisen kysymyksien asiantuntijuus.

« Myo06s hairiétilanteisiin liittyvia herateviesteja seka hairidétilannekuvaa jaetaan
pelastuslaitokselta kunnille useilla alueilla kuntia koskettavan hairiétilanteen
aikana.

« Lisaksi maakunnallista laajempaa yleista tilannekuvaa yllapidetaan alueellisten
valmius- ja turvallisuusfoorumeiden kautta, joiden kokoonpanossa on eri
viranomaisten edustajat, kuntien edustajat, kriittisen infran edustajat seka
mahdolliset avainjarjestdjen toimijat.
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Hyvinvointialueen mukanaan tuomat
muutokset

« Hyvinvointialueella pelastustoimi on osa laajempaa sosiaali- ja terveydenhuollon
kokonaisuutta. Pelastustoimen perinteiset hairidt ja tilannekuva ei ole yhta kuin HVA-
hairiotilannekuva. HVA:lla tilannekuvan spektri on laajempi (SosTerv-hairiot mukaan
lukien). Sama patee varautumisen tukeen.

* Lainsaadanndllisesti:
 STM ja vaatimus ERVA-alueiden valmiuskeskuksille, jotka yllapitavat terveydenhuollon
tilannekuvaa.
* SM ja tahtotila 1+5+13-mallin mukaisista pelastustoimen tilannekeskuksista.
* Lisaksi mahdolliset HVA-tiket???

« Hairidtilannetta johtaa toimivaltainen viranomainen. Tilannekuvatoimijoiden suhteen

paallekkaisyytta!
KUN'TA
LIITTO



Tilannekuvatoimijat

PELA ALUEELLINEN TIKE HVA TIKE / JOKE

Ohjaus Sisaministeriolta Hyvinvointialueen oma toiminto
Palvelee ERVA-aluejaon mukalsest SM Ei kaikilla HVA-aluellla,
145413 -malli Miehitetddn tilanteen mybti.

Rakentumassa, ISTIKE valmis.

ERVA-ALUEEN VALMIUSKESKUS VALMIUSFOORUMIT
Ohjaus STM Valmiustolmik «  Maakunnallisia yhtelstydelimii,
ERVA-aluesn tilannekuvan yllapito unnat / *  VIRYT + kunnat + elinkeinoeldm:

valmiusfoorum
It

Yliopistosairaalat 24//365 Laaja ja yleinen tilannekuva

Rakentumassa, El kykya cperatiiviseen

tilannekuvaan

KUNTA
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Varautumisen toimijat

PELASTUSTOIMEN TUKI
Palvelutasopadtds [ sopimus,
Kuntien varautumisen tukeminen.
Tydn muodot vaihtelevat.

Fokus pelastustolmen Kautta.

SHF ja ERVA-alue
STM:n ahjaus.

Fokus terveydenhuollon varautuminen

PELA Pelastusopisto

AVI f

valmiustolmku
nnat

HANSALLINEN OSAAMISKESHKUS
Sivillivalmivden yvksikki,

Yieistd koulutusta (kunnille).
Toimialakohtaista koulutusta.

ALUEELLINEN VARAUTUMINEN

Keskibssid AVIEn
valmiusharjoitukset,

Alueellinen yhteistydfoorumi,

Alueellinen yhteensovittamine n.

KUNTA
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HVA-Valmistelu ja tilannekuva seka
varautumisen tuki

* Suoritetun kyselyn perusteella kuntien varautumisen tukea seka hairiétilannekuvan
valittamista pidetaan pelastuslaitoksilla tarkeana kuntia palvelevana toimintona. Myés
kunnista on saatu positiivista palautetta naista tukimuodoista.

Pelastuslaitoksilla on tahtotila jatkaa naita tukimuotoja myds hyvinvointialueilla.

Kysely osoitti, etta HVA-valmistelussa nama kokonaisuudet ovat jaanet paitsioon.
Suunnittelussa ei ole mietitty miten hyvinvointialueet jatkossa tukevat kuntia entista
laajemmassa tilannekuvassa ja varautumisessa (ml. SosTer-ymparistdo-kokonaisuus).

Kyselyssa nousi esille my6s toimijoiden huoli riittavasta valmistelusta. Sosiaali- ja
terveyssektorin ja pelastuslaitosten valinen roolitus HVA:n sisalla seka sen pohtiminen,
miten tilannekuvatoiminnot rakennetaan esimerkiksi ERVA-alueiden valmiuskeskusten
seka pelastustoimen alueellisten tilannekeskusten valilla, on paikoin ratkaisematta.

KUNTA
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Pohdintaa ja visiointia 1/2

Kun tarkastelun keskipisteeksi otetaan tilannekuvan jakamisessa seka
varautumisen tuessa kunta, korostuu niin sanottu yhden luukun periaate”.
Kunnan tulisi saada yhta ja samaa yhdyspintaa pitkin erilaisiin tilanteisiin kuin
myoOs erilaisiin osa-alueisiin kuuluva hairiétilannekuva seka varautumisen
koulutus. Oli toimivaltainen viranomainen sitten sosiaali- ja terveystoimen
edustaja tai pelastustoimen edustaja.

Suurimpana haasteena talle voidaan pitaa toimialojen siiloutumista
hyvinvointialueiden sisalla. Talldin jatkettaisiin samalla mallilla kuin ennen HVA:n
perustamista.

Parhaimmillaan hyvinvointialue voisi tarjota alueensa kunnille keskitettya
hairiotilannekuvaa kaikista hairidtilanteista keskitetysti esimerkiksi
valmiuskeskusten tai alueellisten pelastuksen tilannekeskusten kautta.

KUNTA
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Pohdintaa ja visiointia 2/2

« Kuntien varautumisen tukeminen on koettu tarkeaksi niin kunnissa kuin tukea
antavilla pelastuslaitoksilla.

« Hyvinvointialueen mydta annettavan tuen spektria olisi mahdollista laajentaa,
samalla keskittaen koulutuksen asiakkaan eli kunnan nakékulmasta samaan
yhteyspisteeseen "HVA:n varautumisen osaamiskeskukseen”.

« Pelastusopiston rooli varatumiskoulutuksen tuottajana tulee jatkumaan. Kunnat
voivat tilata koulutuksia suoraa Pelastusopistolta tai koulutuksia voitaisiin
koordinoida maakunnallisesti HVA:n kautta.

* Alueilla toimivien turvallisuusfoorumeiden kautta voitaisiin jatkossakin kehittaa
laaja-alaista varautumistydta.

* Aluehallintovirastoilla on oma rooli ohjauksessa maakunnallisten
valmiusharjoitusten koordinoinnin kautta.

KUNTA
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Esimerkki: HVA:n valmiuden saately ja tilannekuvan valittaminen:

Valmiuden saately ja kunnille valitettava

hairiotilannekuva

Tehostettu
seuranta

Tilannekeskus seuraa
turyallisuustilannatta
tehostetusti, Yaravdutaan
viestimaan kuntien
johtoryhmilla,

Taysvalmius

Johtokeskus on
riehitetty, Kunnille
tuotetaan aktiivista

tilannekuvaa.

>

Perusvalmius Korotettu valmius

Cperatiivista jehtamisvalmiutta
korotetaan. Tilannekeskuksan
rinnalle aktiveidaan
- johtokeskus, Kuntien aktivointi
kuntiin. herdtaviesteill s, Aktivinan
tilannekuvan tusttaminan
kunnilla,

dormaali alueellisen
tilanmekuvan seuranta. Ei
aktiivista viestintda

Palautumisvaihe

Halriatilantesn padtytiyi
palataan perusvalmiutesn,
Kootaan palaute ja
tllannekuva kunnlsta
héiritn ajalta
(tilannepalvakirja) ja
padtetiin aktivinen
tlannekuvan tuatiaminen,

KUNTA
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1. Hairidaikainen tilannejohtaminen —kiireellinen tilanne

Jarjestot ja
valmius-
organisaatiot )
N
Vaesto
heratteet Y
R Pela alueelliset SOTE Kunnat ja Elinkeino- R
Hairiotilanne tilanne- Valmius- Kuntavhtvmat elaman
keskukset keskukset ynty toimijat )
Tilannekuva, Al liset D
. ueellise
tllanrle— 1 SOTE turvallisuus
ymmarrys FEESIS toiminta- foorumit
laitokset yksikst )
N
ELVAR
toimikunnat
J
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2. Hairiotilannejohtaminen —yhteistyd & yhdyspinnat

Turvallisuus Alueelliset

-foorumit - Hyvinvointialue ~ o toimijat
konserni

TKK ja muut Kunnat ja. X
kuntayhtymat ) )
kuntaverkostot , Poikkeusolojen sote

neuvottelukunta

Pela alueelliset SOTE

tilanne- Valmius-

keskukset . keskukset
YHTEISTYO

- Hairiotilanteen

PVT ja muut Terveyden-
Pelastus- 1 1
pelan verkostot laitokset , alkaisen t -hu-OL-lotn . Sote
tilannekuvan oimipistee verkostot
muodostamisen
Sosiaali-
edellytykset huollon

toimintayksikot

Viranomais-

Lyl Alueellinen
verkostot Aluehallinto-

virastot harjoitus—
yhteistyd
. . . . Hatakeskus- KUNTA
~ R t
Viranomaisten s aitoe laitos Kansallinen LIITTTO
yhteistoiminta koordinaatiorakenne



Johdatus keskusteluun

* Miten kuntien varautumisen tukeminen ja hairiétilannekuvan jakaminen
pelastuslaitokselta kuntiin on sujunut alueellanne tahan mennessa? Hyvia vai
huonoja kokemuksia?

« Miten esityksessa lapi kayty “yhden luukun-malli” hyvinvointialueilta kuntiin
varautumisen ja hairidtilannekuvan kysymyksissa nayttaytyy? Voisiko se toimia?
Onko mallin toteutuminen realistista?

* Onko maakunnallisen varautumisen kysymykset nousseet esille alueenne HVA-
valmistelussa?

* Miten kuntien varautumisen tuki ja hairidtilanteen aikainen yhteisty6 tulisi
toteuttaa kuulijoiden nakdkulmasta hyvinvointialueiden aloittaessa vuoden 2023
alusta?
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https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/

