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Varhaiskasvatuskyselyraportti I: subjektiivinen oikeus ja suhdeluvut

1 Johdanto

Kuntaliitto selvitti helmikuussa 2016 Manner-Suomen kunnille suunnatulla
kyselyllaan varhaiskasvatuksen tilaa kunnissa. Kyselylla kartoitettiin hallintoa,
kuntalisia ja perusteita niiden maksamiseen, palvelusetelien kayttéa varhais-
kasvatuksessa, subjektiivisen oikeuden rajaamista seka aikuisten ja lasten

suhdeluvun muutosta.

Tama raportti (nro I) kasittelee varhaiskasvatuskyselyn 2016 osiosta sub-
jektiivisen oikeuden rajaamista seka lasten ja aikuisten valisen suhdeluvun

muuttamista kunnissa.

Kevaan 2016 aikana julkaistaan II raportti, jossa tulokset hallintoa, kunta-

lisia ja palvelusetelitoimintaa koskevista kysymyksista.

1.1 Kyselyn laajuus

Varhaiskasvatusta koskevalla kyselylla tarkoitetaan alle kouluikaisten las-
ten perheille tarjottavia lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen hallinnon,

palvelujen ja tukijarjestelmien kokonaisuutta.

Varhaiskasvatuksen jarjestamista sadtelee varhaiskasvatuslaki (36/1973)
ja lasten kodinhoidon seka yksityisen hoidon tukea sdaatelee Laki lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta (112871996).



1.2 Kyselyyn vuonna 2016 vastanneet kunnat

Kuntaliiton kysely varhaiskasvatuksesta tehtiin sdhkdisena Webropol -
kyselyna alkuvuonna 2016. Kysely oli auki 16. helmikuuta asti, mutta vasta-
usaikaa pidennettiin 22. helmikuuta asti. Kysely lahetettiin kuntien kirjaamoi-
hin ja siihen vastasivat kunnissa varhaiskasvatuksesta vastaavat johtavat

viranhaltijat.
Kyselyyn vastasi Manner-Suomen kunnista 86 prosenttia (256 kuntaa).

Tama raportti kasittelee subjektiivisen oikeuden rajaamista seka lasten ja
aikuisten valisen suhdeluvun muuttamista kunnissa ja naihin kysymyksiin
vastasi 254 kuntaa. Vastaukset esitetaan suhteessa kysymyksiin vastannei-

den maaraan.

Suhteellisesti muita enemman kyselyyn vastasivat yli 50 000 asukkaan ja
yli 100 000 asukkaan kunnat. Johtopaatososiossa (luku 3) on esitetty subjek-
tiivisen oikeuden rajaamista seka lasten ja aikuisten valisen suhdeluvun

muuttamista koskevat vastaukset kuntakokoluokittain.

Taulukko 1. Vastaajat eri kuntakokoluokissa (n=256).

Kyselyyn vastanneet Ilkm % kuntakokoluokasta

Yli 100 000 as. 9 100,0
50 001-100 000 as. 10 90,9
20 001-50 000 as. 30 85,7
10 001-20 000 as. 38 82,6
5 000-10 000 as. 67 87,0
Alle 5 000 as. 102 85,7
YHTEENSA 256 86,2
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Pohjanmaalta, Pohjois-Karjalasta, Uusimaalta seka Keski-Suomesta saatiin

suhteellisesti muita alueita vdhemman vastauksia.

Taulukko 2. Vastaajakunnat maakunnittain (n=256).

Kyselyyn vastanneet lkm | % maakunnan kunnista

%

Uusimaa 19 73,1
Varsinais-Suomi 24 88,9
Satakunta 15 83,3
Kanta-Hame 10 90,9
Pirkanmaa 20 90,9
Paijat-Hame 9 100,0
Kymenlaakso 7 100,0
Etelé-Karjala 9 100,0
Etela-Savo 13 92,9
Pohjois-Savo 18 94,7
Pohjois-Karjala 9 69,2
Keski-Suomi 18 78,3
Etela-Pohjanmaa 16 94,1
Pohjanmaa 9 60,0
Keski-Pohjanmaa 7 87,5
Pohjois-Pohjanmaa 28 93,3
Kainuu 8 100,0
Lappi 17 81,0
YHTEENSA 256 86,2



2 Varhaiskasvatuslain muutok-
set 2016: subjektiivinen oi-
keus ja suhdeluvun muutos

2.1 Oikeus osa-aikaiseen tai kokoaikaiseen varhais-
kasvatukseen 1.8.2016 alkaen?

Kunnilta pyydettiin tietoja siitd, mita kunnassa on paatetty varhaiskasva-
tusoikeuden rajaamisesta varhaiskasvatuslain 11 aja 11 b §:n 1.8.2016 voi-

maan tulevien muutosten mukaan.
Kysymysta kartoitettiin 4 eri vaihtoehdon kautta, jotka ovat:

1. Kunta on paattényt rajata oikeutta varhaiskasvatukseen lain mah-

dollistamalla tavalla.
2. Kunta on paattanyt olla rajaamatta oikeutta varhaiskasvatukseen.

3. Kunta on kasitellyt varhaiskasvatusoikeuden rajaamista mutta asi-

asta ei ole saatu aikaan paatosta.

4. Kunta ei ole kasitellyt varhaiskasvatusoikeuden rajaamista miten-
kaan.

Kyselyyn vastanneista kunnista kysymykseen subjektiivisesta oikeudesta
vastasi 254 kuntaa. Vastaukset on jaoteltu suhteessa kysymykseen vastan-

neiden maaraan.

Kuntien vastaukset osoittavat, ettd monissa kunnissa asiasta ei ole viela

tehty paatoksia tai asia on vasta tyon alla. Kunnan ei tarvitse erikseen tehda
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paatosta siita, etta toimii lain mukaisesti. Valtaosa kysymykseen vastanneista
ei kyennyt selvasti ottamaan kantaa siihen, tuleeko kunta ottamaan pdaaték-

senteossaan kantaa subjektiivisuuteen tai mika kunnan kanta tulee olemaan.

Taulukko 3. Kuntien vastaukset subjektiivisesta oikeudesta (n=254).

Oikeus osa-aikaiseen tai kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen
1.8.2016 alkaen (n=254) Ikm %

Kunta on paattanyt rajata oikeutta varhaiskasvatukseen lain mahdol-

listamalla tavalla. 42 16,5
Kunta on paattanyt olla rajaamatta oikeutta varhaiskasvatukseen. 16 6,3
Kunta on kasitellyt varhaiskasvatusoikeuden rajaamista mutta asias-

ta ei ole saatu aikaan paatosta. 45 17,7
Kunta ei ole kasitellyt varhaiskasvatusoikeuden rajaamista miten-

kaan. 151 59,4
YHTEENSA 254 100,0

Helmikuun 2016 tilanteessa selvasti suurin osa kyselyyn vastanneista kun-
nista, 59 prosenttia, ei ole viela kasitellyt kysymysta subjektiivisen oikeuden

rajaamisesta kunnan paatdksenteossa.

Toiseksi suurin ryhma, 17 prosenttia vastaajista, ovat kunnat, joissa var-
haiskasvatusoikeuden rajaamista on jo kasitelty mutta asiasta ei ole saatu

paatosta.

Kysymykseen vastanneista kunnista 58 kuntaa eli 23 prosenttia vastaajista
on kasitellyt oikeuden rajaamista ja tehnyt asiasta paatdoksen. Naista vajaat
17 prosenttia on paattanyt toimia lain mahdollistamalla tavalla ja 6 prosenttia

on paattanyt olla rajaamatta oikeutta varhaiskasvatukseen.

Kuntien kommenteista on nahtavissa, etta monessa kunnassa oikeuteen
tullaan ottamaan kantaa kevaan 2016 aikana. Kunnassa tehdaan asiaan liitty-

via selvityksia parhaillaan ja keskustelu kay vilkkaana.

Osassa kuntia on myds todettu, ettei lakimuutoksiin subjektiivisuudesta

suhdeluvusta aikuisten ja lasten valilla tarvitse kunnassa erikseen ottaa kan-



taa. Kunnan tulee toiminnassaan noudattaa lakia ja lainmuutokset voidaan

huomioida kunnan toiminnassa ilman kunnan erillista paatosta.
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Oikeus o kaiseen tai kokoaikaiseen varhaisk k:

- Kunta on paattanyt rajata oikeutta

I Kunta on pasttanyt olla rajaamatta oikeutta

[ Kunta on kasitellyt oikeutta, mutta asiasta ei paatosta (45
[ 1 Kunta &i ole kasitellyt oikeuden rajaamista

Kuva 1. Kuntien vastaukset subjektiivisen oikeudesta varhaiskasvatukseen.

Tilanne helmikuussa 2016 (n=254).



Poimintoja kuntien vastauksista:

“Sivistyspalveluiden lautakunnan iltakoulussa keskusteltu asias-
ta, toimitaan lain ja asetuksen mukaisesti. Varsinaista paatosta

asiasta ei ole tehty.”

“Talousarviossa on asia mainittu niin, ettd kunta ottaa lain suo-

mat mahdollisuudet kdyttdéon.”

“Kunta tekee paédtoksen helmikuun lopussa. Esitys on, ettéd raja-

taan lain mahdollistamalla tavalla.”

"Valtuusto kéasitteli 2015 joulukuussa subjektiivisen oikeuden ra-

jaamista ja pddatti jattaa padttamdétta aiheesta”
“Selvitysty6 kdynnissd, pdatoksia tehdadn kevdan aikana.”

“Subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajaamatta jéttdminen on

menossa lautakuntaan kevaén aikana.”

"Varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunnan talousarvioon vuodelle
2016 on siséllytetty varhaiskasvatuslain muutoksen perusteluissa
esitettyjen laskelmien mukaiset kustannussdastot, joten otamme
kayttoon sekéd subjektiivisen oikeuden rajauksen ettd suhdelu-
kumuutoksen. Muutokset tulevat voimaan toistaiseksi voimassa

olevina.”

“"Kaupunginhallitus k&ytti otto-oikeutta lautakunnan péétdkseen.

Asia késitelldén uudelleen.”

“Kunta noudattaa varhaiskasvatuslakia ja siten noudattaa myds
rajaamista koskevaa lain kohtaa. Erillistd pdétdstd lain noudat-
tamisesta ei ole tehty. Lakimuutos on viety varhaiskasvatusjoh-

tokunnalla tiedoksi.”

“Asia ei ole ollut lautakunnassa, mutta asia on valmistellussa sii-
td ndkékulmasta, etté péivéhoito-oikeutta tullaan rajamaan lain

mahdollistamalla tavalla.”
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Suurin osa niistd kunnista joissa subjektiivisesta oikeudesta on kunnassa
tehty paatos, on kyseessa toistaiseksi voimassa oleva paatds. Nain on tehty

77 prosentissa niita kuntia, joissa paatoksia on jo tehty.

Taulukko 4. Mita kunnan paatés koskee (n=57).

Kunta on tehnyt p&atoksen subjektiivisesta oikeudesta (n=57)

Kunnan tekeméa paatds koskee ainoastaan vuotta 2016. 13 22,8
Kunta on tehnyt asiaan liittyvan paatoksen toistaiseksi voimassa ole-

vana. 44 77,2
YHTEENSA 57 100,0

2.2 Paivahoitoasetuksen suhdeluvun muuttaminen
1.8.2016 alkaen?

Kunnilta pyydettiin tietoja siitéd, mitéd kunnassa on paatetty paivahoitoase-
tuksen 6 §:n mukaisesta lasten ja aikuisten valisen suhdeluvun muuttamises-
ta yli 3-vuotiaiden lasten kokopdivahoidon osalta (1:7 » 1:8). Tatakin koske-

va muutos tulee voimaan 1.8.2016 alkaen.

Kunnilta asiaa kysyttiin 4 eri vastausvaihtoehdon kautta, jotka ovat:

1. Kunta on paattanyt muuttaa paivakotien henkildstérakennetta 1.8.2016 al-

kaen asetuksen mahdollistamalla tavalla.
2. Kunta on paattanyt olla muuttamatta paivakotien henkiléstérakennetta.

3. Kunta on kasitellyt suhdelukuasiaa mutta asiasta ei ole saatu aikaan paa-

tésta.

4. Kunta ei ole kasitellyt suhdelukuasiaa mitenkaan.



Paivahoitoasetuksen suhdeluvun muutokseen saatiin vastauksia 254 kunnalta. Vas-

tausten perusteella vain 60 kuntaa on helmikuuhun mennessa tehnyt asiasta paatok-

sen. Naista puolet on paatynyt muuttamaan henkiléstérakennetta asetuksen mahdol-

listamalla tavalla ja puolet on paattanyt olla muuttamatta henkiléstérakennetta nykyi-

sesta.

Kysymykseen vastanneista kunnista selvéa enemmistd eli 58 prosenttia ei ole viela

kasitellyt henkiléstérakenteen muuttamista. Kunnista 18 prosenttia on jollain tavalla

kasitellyt paivahoitoasetuksen suhdeluvun muutosta yli 3-vuotiaiden lasten kokopaiva-

hoidon osalta, mutta asiasta ei ole saatu ainakaan helmikuuhun mennessa paatdsta

aikaan.

Taulukko 5. Paivahoitoasetuksen suhdeluvun muuttaminen (n=254).

Paivahoitoasetuksen suhdeluvun muuttaminen 1.8.2016 alkaen

(n=254) lkm

Kunta on paattanyt muuttaa paivakotien henkilostdrakennetta

1.8.2016 alkaen asetuksen mahdollistamalla tavalla. 30
Kunta on paattéanyt olla muuttamatta paivakotien henkilostorakennet-

ta. 30
Kunta on kasitellyt suhdelukuasiaa mutta asiasta ei ole saatu aikaan

paatosta. 46
Kunta ei ole kasitellyt suhdelukuasiaa mitenkaan. 148
YHTEENSA 254

%

11,8
11,8

18,1
58,3

100,0

11



Varhaiskasvatuskyselyraportti I: subjektiivinen oikeus ja suhdeluvut

12

Poimintoja kuntien vastauksista:

“Pdivdhoitoasetuksen mukaiset subjektiiviset pdivdhoito-oikeudet ja
suhdelukuasiat késitelldén sivistyslautakunnassamme maalis-

huhtikuussa 2016.”

“Asiasta keskusteltu virkamiestasolla - kesken. Todenndkdisesti tulem-

me kdyttdmdan uutta suhdelukua.”

“Suunnitteilla, ettd kunta ei muuta suhdelukua, Asia kevdaéalld lautakun-

takdsittelysséa.”

“Lainsdddannon kdyttéonotto on valmistelussa kunnassamme. Vakajoh-
to tulee esittdméaéan etté subjektiivisen oikeuden rajaaminen otetaan
kunnassa kdyttéén mutta ryhmékokoja ei kasvateta koska kunnassa on

yhden opettajan malli.”

"Suhdeluku ja subjektiivinen pdivéhoito-oikeus ovat menossa lautakun-

nan ké&sittelyyn vasta maaliskuussa.”

“Kunta on tehnyt paatéksen vuoden 2016 talousarviokdsittelyn yhtey-

dessé.”

"Vuoden 2016 talousarvion késittelyn yhteydesséd on perusteluosassa
mainittu, ettd mahdolliset varhaiskasvatuksen lainsdddanndlliset muu-

tokset otetaan huomioon palvelun jérjestémisessé.”

"Asiaan liittyvd pdédtoksenteko on valmisteilla. Alustavasti ohjeistuksena

on ollut normiohjauksen noudattaminen.”

“Suhdeluvun muuttamista tultaneen kayttdmaan vain tilapdisena jousto-

varana lapsiryhmé&ssé.”



Péivahoitoasetuksen suhdeluvun muuttaminen 1.8.2016 alkaen

I Kunta on paattanyt muuttaa henkildstérakennetta asetu ksen mu kaisesti
I Kunta on paattanyt olla muuttamatta henkildstdrakennetta

[ Kuntaon kasitellyt asiaa, mutta ei paatdsta

[ Kunta ei ole kasitellyt asiaa

Kuvio 2. Paivahoitoasetuksen suhdeluvun muuttaminen kunnissa. Tilanne helmikuussa

2016 (n=254).
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Suurin osa paatdéksen tehneistd kunnista on tehnyt suhdeluvun muuttamispaatok-

sen toistaiseksi voimassa olevana.

Taulukko 6. Paatéksen voimassaoloaika (n=55).

Kunta on tehnyt paatéksen lasten ja aikuisten suhdeluvun

muuttamisesta (n=54) Ikm %
Kunnan tekeméa paatds koskee ainoastaan vuotta 2016. 17 30,9
Kunta on tehnyt asiaan liittyvan paatoksen toistaiseksi voimassa

olevana. 38 69,1
YHTEENSA 55 100,0

14



3 Johtopaatokset

Kaikilla lapsilla on jatkossakin oikeus saada varhaiskasvatusta vahintdan 20 tuntia

viikossa. Kunnan ei tarvitse tehda paatosta siita, etta toimii lain mukaisella tavalla.

Subjektiivisen oikeuden osalta kyse on siitd, onko vanhemmilla oikeus yksipuolisesti
paattaa millaisia paivia lapsi varhaiskasvatuksessa viettda. Lakimuutoksen jalkeenkin
on mahdollisuus saada kokoaikaista palvelua monien eri syiden perusteella. Muutok-
sessa ei myoskaan lahdeta siita, ettd toimintatavasta tulisi byrokraattista. Kynnys laa-

jemmankin palvelun saamiselle on erittdin matala.

Kysely osoittaa, etta varhaiskasvatusoikeudesta paattaminen ja kunnan toimintata-
vasta sopiminen on suurimmilta osin vield kesken. Kyselyn perusteella varhaiskasva-
tusoikeuteen liittyvaa asiaa on kasitelty 58 kunnassa (23 prosenttia vastaajista). Nais-
ta kunnista selva enemmistd on paattanyt rajata oikeutta varhaiskasvatukseen (noin
17 %) ja ainoastaan 6 prosenttia on paattanyt olla rajaamatta oikeutta varhaiskasva-

tukseen. Kaikkiaan 151 kunnassa asiaa ei viela ole kasitelty millaan tavalla.

Alla olevassa taulukossa nro 7 on esitetty subjektiivisuuden rajaamista koskevat
kuntien vastaukset kuntakokoluokittain. Selvasti muita kuntia vdhemman on otettu
kantaa subjektiivisen oikeuden rajaamiseen (kunta paattényt rajata tai olla rajaamat-

ta) alle 5 000 asukkaan ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa.

15
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Taulukko 7. Subjektiivisen oikeuden rajaaminen kuntakokoluokittain (n=254).

Vastaukset prosentteina.

Oikeus osa-aikaiseen Kunnassa

tai kokoaikaiseen var- Kunta paat- |asiaa kasitel- | Kunnassa ei
haiskasvatukseen Kunta paat- |tanyt olla ty, mutta ei ole asiaa
1.8.2016 alkaen tanyt rajata rajaamatta paatosta kasitelty
(n=254) (n=42) (n=16) (n=45) (n=151)

Yli 100 000 as. 9,5 18,8 4,4 0,0
50 001-100 000 as. 4,8 6,3 2,2 4,0
20 001-50 000 as. 28,6 25,0 15,6 4,0
10 001-20 000 as. 214 43,8 20,0 8,6
5 000-10 000 as. 28,6 0,0 28,9 27,8
Alle 5 000 as. 7,1 6,3 28,9 55,6
YHTEENSA 100,0 100,0 100,0 100,0

Oikeuden muuttamisen osalta taloudellisten vaikutusten arviointi on osoittautunut

haasteelliseksi. Sen lisdksi toiminnan toteutustavat mietityttavat kunnissa.

Suhdeluvun muuttamisen osalta asiasta on tehty ratkaisu 60 kunnassa. Naiden
kuntien osalta puolet on paattanyt sailyttaa suhdeluvut ennallaan ja puolet toimia jat-
kossa asetuksen mahdollistamalla tavalla. Lahes yhta monessa kunnassa (46) asiasta
on kayty keskusteluja mutta paatoksia ei vield ole tehty. Kaikkiaan 148 kunnassa asiaa

ei ole viela kasitelty ollenkaan.

Suhdeluvun muutos ei automaattisesti tarkoita sitd, etta paivakoteihin lisattaisiin
lapsia. Paivakotien lapsimaariin vaikuttaa enemman tilakysymykset, kuten ilmastointi-
ratkaisut ym. muut rakennukseen liittyvat kysymykset. Ne maarittelevat sen, kuinka
monta ihmistd ylipaataan ko. tilassa voi olla. Sen jdlkeen kunta maarittelee hoitopaik-
kojen lukumdaran ja siihen tarvittavan henkiléstén. Monet paivakodin ovat jo nykyisel-

ldaankin tdynnd, eika lapsimadran lisaaminen ole mahdollista.
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Suhdeluvun muuttaminen mahdollistaakin enemman joustavuutta toiminnan jarjes-
tamiseen ja paikallisten perheita palvelevien ratkaisujen tekemiseen. Ratkaisu mahdol-

listaa myos sijaiskaytdantdjen uudelleen tarkastelun.

Taulukko 8. Suhdeluvun muuttaminen kuntakokoluokittain (n=254). Vastaukset pro-

sentteina.

Kunta paatta- | Kunnassa

Paivahoitoasetuksen Kunta paat- nyt olla muut- | asiaa kasitel- |Kunnassa ei
suhdeluvun muuttami- |tayt muuttaa |tamatta suh- |ty, mutta ei ole asiaa ka-
nen 1.8.2016 alkaen suhdelukua |delukua paatdsta sitelty
(n=254) (n=30) (n=30) (n=46) (n=148)

Yli 100 000 as. 10,0 16,7 2,2 0,0
50 001-100 000 as. 3,3 10,0 2,2 3,4
20 001-50 000 as. 20,0 30,0 19,6 4,1
10 001-20 000 as. 23,3 23,3 19,6 9,5
5 000-10 000 as. 26,7 16,7 30,4 27,7
Alle 5 000 as. 16,7 3,3 26,1 55,4
YHTEENSA 100,0 100,0 100,0 100,0

Ylla olevassa taulukossa nro 8 on esitetty suhdeluvun muuttamista koskevat kunti-
en vastaukset kuntakokoluokittain. Selvasti muita kuntia vahemman on otettu kantaa

suhdeluvun muuttamisesta alle 5 000 asukkaan ja yli 50 000 asukkaan kunnissa.

On hyva muistaa, etta subjektiivisen oikeuden muuttaminen ei tee varhaiskasva-
tustoiminnasta laadultaan heikompaa. Toiminta on jatkossakin jarjestettava siten, etta
varhaiskasvatuslaissa maaritellyt tavoitteet on mahdollista saavuttaa kaikkien lasten

kanssa.

Keskustelua olisikin syyta suunnata siihen mita lasten kanssa paivittdin tehdaan,
mika on varhaiskasvatuksen sisaltd. Miten toiminta jarjestetdaan joustavasti, huoltajien
ja lasten toiveita kuunnellen. Varhaiskasvatuksen on mukauduttava tulevaisuuden

tarpeisiin ja palvelun on pystyttdva muuttumaan ajassa, lasta kunnioittaen.

On viela liian aikaista tehda asiasta liian pitkalle vietyja johtopaatdksia. Osa kunnis-

ta (17) on tehnyt ratkaisun ainoastaan koskien vuotta 2016. Ja toisten kuntien osalta

17



Varhaiskasvatuskyselyraportti I: subjektiivinen oikeus ja suhdeluvut

(38) ratkaisu on toistaiseksi voimassa oleva. On kuitenkin todennadkoéista, ettd talous-
arvioiden laatimisen yhteydessd kunnissa arvioidaan myds toistaiseksi voimassa olevia

paatdksia uudelleen. Muutoksethan tulevat voimaan 1.8.2016 alkaen.
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4 Liitteet

4.1 Kuntavastaukset subjektiiviseen oikeuteen ja suh-
deluvun muuttamiseen

1 = Kunta on paattanyt
rajata oikeutta

2 = Kunta on paattanyt
olla rajaamatta oikeutta

3 = Kunta on kasitellyt
oikeutta, mutta asiasta ei
paatosta

4 = Kunta ei ole kasitellyt

oikeuden rajaamista

1 = Kunta on paattanyt
muuttaa henkildstéra-
kennetta asetuksen
mukaisesti

2 = Kunta on paattanyt
olla muuttamatta hen-
kiléstorakennetta

3 = Kunta on kasitellyt
asiaa, mutta ei paatos-
ta

4 = Kunta ei ole kasi-
tellyt asiaa

Vastaajakunnat koodi | Oikeus osa-aikaiseen Paivahoitoasetuksen
tai kokoaikaiseen var- suhdeluvun muutta-
haiskasvatukseen minen 1.8.2016 al-

kaen?

Alajarvi 005 4 4

Alavieska 009 4 4

Alavus 010 2 2

Asikkala 016 4 4

Aura 019 4 4

Enonkoski 046 4 4

Espoo 049 2 2

Eura 050 2 4

Eurajoki 051 4 4

Evijarvi 052 4 4

Forssa 061 2 2

Haapajarven kaupunki | 069 4 4

Haapavesi 071 4 4

Hailuodon kunta 072 4 4

Halsua 074 4 4
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Hankasalmi 075 1 1
Hanko 078 3 3
Harjavalta 079 3 3
Hartolan kunta 081 4 4
Hattulan kunta 082 3 3
Hausjarvi 086 4 4
Heinolan kaupunki 111 3 3
Heinavesi 090 4 4
Helsinki 091 2 2
Hirvensalmen kunta 097 4 4
Hollolan kunta 098 1 1
Huittisten kaupunki 102 3

Humppila 103 4 4
Hyrynsalmi 105 4 4
Hyvinkaan kaupunki 106 3 3
Hameenkyrén kunta 108 1 1
Hameenlinna 109 4 4
Ii 139 3 3
Tisalmi 140 1 1
Iitti 142 4 4
Ikaalisten kaupunki 143 4 4
Imatra 153 3 3
Inarin kunta 148 4 4
Inkoo 149 4 4
Isojoen kunta 151 4 4
Isokyro 152 4 4
Pietarsaari 598 4 4
Joensuun kaupunki 167 1 1
Jokioinen 169 4 4
Joutsa 172 4 4
Juankoski 174 4 4
Juuka 176 4 4
Juupajoki 177 1 3
Juva 178 4 3
Jyvaskylan kaupunki 179 3 2
Jamijarven kunta 181 3 3
Jamsa 182 1 1
Jarvenpaa 186 4 3
Kaarinan kaupunki 202 3 3
Kaavin kunta 204 3 1
Kajaanin kaupunki 205 1 1
Kalajoki 208 4 4
Kangasala 211 4 4
Kangasniemi 213 4 4




Kankaanpaa 214 4 4
Kannus 217 3 1
Karijoki 218 4 4
Karkkila 224 4 4
Karstula 226 4 4
Karvian kunta 230 2 1
Kaskinen 231 4 4
Kauhajoki 232 4 4
Kauhava 233 4 4
Kauniainen 235 4 4
Kaustinen 236 4 4
Keitele 239 4 4
Kemijarven kaupunki 320 4 4
Kemin kaupunki 240 2 2
Keminmaa 241 4 4
Kempeleen kunta 244 3 3
Kerava 245 4 4
Keuruu 249 4 4
Kihnion kunta 250 4 4
Kemidnsaari 322 3 1
Kinnulan kunta 256 4 4
Kirkkonummi 257 3 3
Kitee 260 1 1
Kittila 261 4 2
Kiuruvesi 263 3 3
Kivijarvi 265 4 4
Kokemaki 271 4 4
Kokkola 272 4 4
Kolari 273 4 4
Konnevesi 275 4 4
Kontiolahti 276 4 4
Koski tl 284 4 1
Kotka 285 2 2
Kouvolan kaupunki 286 1 2
Kruunupyy 288 1 3
Kuhmo 290 4 4
Kuhmoinen 291 4 4
Kuopio 297 1 1
Kuortaneen kunta 300 4 4
Kurikan kaupunki 301 4 4
Kuusamo 305 4 4
Kyyjarvi 312 4 4
Karkélan kunta 316 3 3
Karsamaen kunta 317 4 4
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Lahti 398 1 1
Laitilan kaupunki 400 1 2
Lapinjarven kunta 407 4 4
Lappajarvi 403 3 3
Lappeenranta 405 4 4
Lapuan kaupunki 408 3 3
Luoto 440 1 1
Laukaa 410 2 2
Lemi 416 4 4
Lempaala 418 4 4
Leppavirta 420 4 4
Lestijarven kunta 421 4 4
Liedon kunta 423 1 1
Liminka 425 4 4
Liperi 426 1 1
Lohja 444 1 2
Loimaa 430 3 3
Loppi 433 1 1
Loviisa 434 4 4
Luhangan kunta 435 4

Luumaki 441 3 3
Maalahti 475 4 4
Marttila 480 1 1
Maskun kunta 481 1 2
Merikarvian kunta 484 4 4
Miehikkala 489 4 4
Mikkeli 491 4 4
Muhoksen kunta 494 4 4
Muuramen kunta 500 4 4
Myrskyla 504 4 4
Mynamaki 503 1 2
Mantta-Vilppula 508 3 3
Mantyharju 507 4 4
Naantalin kaupunki 529 3 2
Nakkila 531 1 1
Nivala 535 1 1
Nokia 536 2 2
Nousiainen 538 4 2
Nurmes 541 4 4
Uusikaarlepyy 893 1 3
Narpi6 545 4 4
Orimattila 560 3 3
Oripaan kunta 561 3 3
Orivesi 562 1 2

22



Oulainen 563 4 4
Oulun kaupunki 564 1 1
Padasjoen kunta 576 4 4
Paltamon Kunta 578 4 4
Parainen/ 445 2 2
Parikkala 580 4 4
Parkano kaupunki 581 1 1
Pedersore 599 2 3
Pelkosenniemi 583 4 4
Pello 854 4 4
Perho 584 4 4
Pertunmaa 588 4 4
Pieksamaki 593 1 3
Pielaveden kunta 595 4 4
Pihtipudas 601 4 4
Pirkkala 604 1 1
Polvijarven kunta 607 3 3
Pomarkun kunta 608 4 4
Pori 609 4 4
Pudasjarven kaupunki 615 4 4
Pukkila 616 4 4
Punkalaidun 619 4 4
Puolanka 620 4 4
Puumala 623 4 4
Pyhtaa 624 4 4
Pyhajoki 625 3 3
Pyhajarvi 626 3 3
Pyhanta 630 4
Pyhdranta 631 4 4
Palkdne 635 3 3
Poytya 636 4 4
Raahe 678 2 2
Raisio 680 1 2
Rantasalmen kunta 681 4 4
Ranua 683 3 3
Rauman kaupunki 684 3 3
Rautalampi 686 4 4
Rautavaara 687 4 4
Rautjarvi 689 4 4
Reisjérvi 691 4 4
Riihimaki 694 2 2
Ristijarvi 697 3 3
Rovaniemi 698 4 2
Ruokolahti 700 4 4
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Ruoveden kunta 702 4 4
Rusko 704 4 4
Radkkylan kunta 707 4 4
Saarijarvi 729 1 2
Salon kaupunki 734 3 3
Sastamala 790 3 3
Sauvo 738 4 4
Savitaipale 739 4 4
Savonlinnan kaupunki 740 1 1
Savukoski 742 4 4
Seindjoki 743 4 4
Sievi 746 1 1
Siikainen 747 4 4
Siikajoki 748 4 4
Siikalatvan kunta 791 4 4
Siilinjarvi 749 1 4
Simo 751 4 4
Siuntion kunta 755 1 1
Sodankyla 758 4 4
Soini 759 4 4
Somero 761 4 4
Sonkajarvi 762 3 3
Sotkamon kunta 765 3 3
Sulkava 768 4 4
Suomussalmen kunta 777 4 4
Suonenjoki 778 4 4
Sysma 781 4 4
Taipalsaari 831 4 3
Taivalkosken kunta 832 4 4
Taivassalo 833 4 4
Tammelan kunta 834 3 3
Tampereen kaupunki 837 2 2
Tervo 844 4 4
Tervolan kunta 845 4 4
Teuvan kunta 846 4 4
Toholammin kunta 849 4 4
Toivakan kunta 850 3 3
Tornion kaupunki 851 1 3
Turku 853 3 3
Tuusniemi 857 4 4
Tuusulan kunta 858 1 2
Tyrnava 859 3 3
Ulvila 886 1 1
Urjala 887 4 4




Utajarvi 889 4 4
Utsjoki 890 4 4
Uusikaupunki 895 2 2
Vaala 785 4 4
Valkeakoski 908 2
Valtimon kunta 911 3 4
Vantaa 092 1 2
Varkauden kaupunki 915 1 2
Vesanto 921 4 4
Vesilahti 922 4 4
Vierema 925 4 4
Vihti 927 3 3
Viitasaari 931 3 3
Vimpeli 934 4 4
Virolahti 935 4 4
Virrat 936 4 4
Ylitornio 976 4 4
Ylivieska 977 4 4
Ypajan kunta 981 1 1
Ahtérin kaupunki 989 3 4
Aédnekoski 992 4 4
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4.2 Subjektiivista oikeutta ja suhdelukua koskevat ky-
symykset

3/2016
Arvoisa vastaanottaja
Kysely koskee

varhaiskasvatuksen hallintoa kunnassa,
lasten koti- ja yksityisen hoidon kuntalisia,
varhaiskasvatuksen palveluseteleits,
subjektiivisen oikeuden rajaamista seka
suhdeluvun muutosta.

Lasten koti- ja yksityisen hoidon kuntalisan seka palvelusetelitoiminnan tiedot koske-
vat vuoden 2015 tietoja ja subjektiivisen oikeuden tiedot koskevat tilannetta vuoden
2016 elokuun 1. paivasta alkaen.

Kuntaliitto on saanndllisesti kartoittanut varhaiskasvatuksen tilaa kunnissa. Uutena
asiana kartoitamme tassa kyselyssa, millaisia ratkaisuja kunnissa on tehty lasten sub-
jektiivisen oikeuden rajaamisen seka aikuisten ja lasten valisen suhdeluvun muuttami-
sen suhteen.

Toivomme, etta teilld on mahdollisuus vastata kyselyyn, silla ndita tietoja emme saa
kuntakohtaisesti muutoin selvitettya. Teemme tuloksista yhteenvedon Kuntaliiton
www-sivuille. Yhteenveto sisédltda kuntakohtaisia tietoja, jotka ovat muutoinkin julki-
sia.

Aiemmissa kyselyissa kaytettiin paivahoito-termia. Nykyaan kaytamme vastaavista
palveluista ja hallinnosta nimitysta varhaiskasvatuksen hallinto ja sita koskevat palve-
lut. Subjektiivisen hoito-oikeuden rajaamisella tarkoitetaan lasten oikeutta varhaiskas-
vatukseen (oikeus osa-aikaiseen / oikeus kokoaikaiseen). Aikuisten ja lasten valisella
suhdeluvun muutoksella tarkoitetaan 1.8.2016 voimaan tulevaa asetusmuutosta yli 3 -
vuotiaiden lasten kokopaivahoidon osalta.

Kyselyyn vastataan sahkdisen linkin kautta avautuvalla lomakkeella. Kyselylinkki 1ahe-
tetaan kunnassa varhaiskasvatuksesta vastaavalle johtavalle viranhaltijalle. Voit tayt-
tda lomakkeen itse tai lahettda sen toiselle henkildlle vastattavaksi, kuitenkin niin etta
yksi vastaus /kunta. Mika kunta on mukana useamman kunnan yhteisessa isantakun-



tamallissa tai kuntayhtyma vastaa ao. palveluista, pyydamme my6s nailta kuntakoh-
taisia tietoja. Mikali haluat vastauksestasi kopion itsellesi, tallenna vastaus ennen [a-
hettamista.

Pyydamme vastaamaan 22. helmikuuta 2016 mennessa.

Lisdtietoja kyselysta antavat

Jarkko Lahtinen

erityisasiantuntija, varhaiskasvatus
jarkko.lahtinen@kuntaliitto.fi

050 361 4526

Johanna Selkee
erityisasiantuntija, kirjastot & kyselyt

johanna.selkee@kuntaliitto.fi
050 435 9420

Osion 5 kysymykset: Varhaiskasvatuslain muutokset: subjektiivinen oikeus ja
suhdeluvut

Oikeus osa-aikaiseen tai kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen 1.8.2016 alka-
en?

Mita kunnassa on paatetty varhaiskasvatusoikeuden rajaamisesta varhaiskasvatuslain
11 ajallb §:n 1.8.2016 voimaan tulevien muutosten mukaan?
a) Kunta on paattanyt rajata oikeutta varhaiskasvatukseen lain mahdollistamalla
tavalla.

b) Kunta on paattanyt olla rajaamatta oikeutta varhaiskasvatukseen.

c) Kunta on kasitellyt varhaiskasvatusoikeuden rajaamista mutta asiasta ei ole
saatu aikaan paatosta.

d) Kunta ei ole kasitellyt varhaiskasvatusoikeuden rajaamista mitenkaan.
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Mikali kunta on tehnyt paatoksen (kunta on paattanyt rajata tai olla rajaamatta oikeut-
ta), pyydéamme vastaamaan téhan kysymykseen.

a) Kunnan tekema paatds koskee ainoastaan vuotta 2016.

b) Kunta on tehnyt asiaan liittyvan paatoksen toistaiseksi voimassa olevana.
Lisatietoja vastauksiin:
Padivahoitoasetuksen suhdeluvun muuttaminen 1.8.2016 alkaen?
Mitd kunnassa on paatetty paivahoitoasetuksen 6 §:n mukaisesta lasten ja aikuisten

valisen suhdeluvun muuttamisesta yli 3-vuotiaiden lasten kokopaivahoidon osalta (1:7
» 1:8). Muutos tulee voimaan 1.8.2016 alkaen.

a) Kunta on paattanyt muuttaa paivakotien henkildstérakennetta 1.8.2016 alkaen
asetuksen mahdollistamalla tavalla.

b) Kunta on paattanyt olla muuttamatta paivakotien henkildstérakennetta.

c) Kunta on kasitellyt suhdelukuasiaa mutta asiasta ei ole saatu aikaan paatosta.

d) Kunta ei ole kasitellyt suhdelukuasiaa mitenkaan.
Mikali kunta on tehnyt paatoksen lasten ja aikuisten suhdeluvun muuttamisesta (kunta
on paattanyt muuttaa suhdelukua tai olla muuttamatta suhdelukua), pyydamme vas-
taamaan tahan kysymykseen.

a) Kunnan tekema paatds koskee ainoastaan vuotta 2016.

b) Kunta on tehnyt asiaan liittyvan paatoksen toistaiseksi voimassa olevana.

Lisatietoja vastauksiin:
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