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YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
tarkoituksena on edistad, suojella ja taata vammaisille henkil6ille
taysimaaraisesti ja yndenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet
seka edistdd vammaisten henkildiden ihmisarvon kunnioittamista.

Y leissopimus edellyttdd sopimuspuolten tekevan kaikki asianmukaiset
lainsdadannolliset toimet siind tunnustettujen oikeuksien

taytantoonpanemiseksi.

Y leissopimuksen valinnaisen poytékirjan tavoitteena on vahvistaa
yleissopimuksella tunnustettujen ihmisoikeuksien suojaa perustamalla
yksilévalitusjarjestelmé sek& mahdollistamalla vammaisten henkil6iden

oikeuksien komitean omasta aloitteesta tapahtuva tutkintamenettely.



TyOryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti selvittanyt tarvittavat
lainsaddantdmuutokset yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan
voimaansaattamiseksi. Yleissopimuksen voimaansaattaminen edellyttaa
vield vammaisten henkildiden itseméardédmisoikeuteen kohdistuvia
rajoituksia koskevien sddnnosten uudistamista samoin kuin eraita

tarkistuksia yhdenvertaisuuslainsdadantoon.

Yleissopimus edellyttdd yhteystahon nimeamisté yleissopimuksen
taytantdonpanoon liittyvié asioita varten ja kehottaa harkitsemaan
koordinaatiojérjestelman perustamista tai nimeédmista helpottamaan
taytantdonpanoon liittyvaa toimintaa eri aloilla ja tasoilla.

Y leissopimuksessa edellytetadn sopimuspuolten perustavan, nimedvén tai
oikeus- ja hallintojarjestelmansa mukaisesti yllapitavén tai vahvistavan
rakennetta, johon kuuluu tarvittaessa yksi tai useampi riippumaton
jarjestelma ja jonka avulla edistetadén, suojellaan ja seurataan

yleissopimuksen taytantdonpanoa.

TyOryhma ehdottaa, ettd yleissopimuksen yhteystahoina toimisivat
ulkoasiainministeri6 sek& sosiaali- ja terveysministerio. Liséksi tydryhma
ehdottaa koordinaatiojarjestelméan nimedmistd. Koordinaatiotehtéva
osoitettaisiin sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen perustettavalle
uudelle koordinaatioelimelle, joka korvaisi ministerién yhteydessa
nykyisin toimivan valtakunnallisen vammaisneuvoston.
Koordinaatioelimesta nimetty kansalaisjarjeston edustaja osallistuisi
yhteystahon toimintaan. Yleissopimuksen mukaiselle rakenteelle, johon
kuuluu tarvittaessa yksi tai useampi riippumaton jérjestelma ja jonka
avulla edistetdén, suojellaan tai seurataan yleissopimuksen
taytantdonpanoa, kuuluvat tehtdvat annettaisiin kansallisen
ihmisoikeusinstituution hoidettavaksi, milta osin tyéryhma ehdottaa
muutettavan eduskunnan oikeusasiamiehesta annettua lakia lisddmalla

sithen 3 b luku, jossa saadettéisiin kansallisesta ihmisoikeusinstituutiosta.

Tyb6ryhmaé on Kirjoittanut mietinténsé hallituksen esityksen muotoon.
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FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
syftar till att framja, skydda och sékerstalla det fulla och lika atnjutandet
av alla ménskliga réttigheter och grundlédggande friheter for alla personer
med funktionsnedséttning och att frdmja respekten for deras inneboende
varde. Konventionsstaterna forutsatts vidta alla andamalsenliga
lagstiftningsatgarder for att uppfylla de rattigheter som erkanns i
konventionen. Det fakultativa protokollets syfte ar att stdrka de manskliga
rattigheter som erkéanns i konventionen genom att garantera mojligheten
till enskilt klagomal och méjliggora att kommittén for rattigheter for

personer med funktionsnedsattning gor utredningar pa eget initiativ.

Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag utrett behovet av andringar

i lagstiftningen for att konventionen och dess fakultativa protokoll ska



kunna trada i kraft. lkrafttrdédandet forutsatter ytterligare att
bestdimmelserna om inskrankningar i sjalvbestimmanderétten for personer
med funktionsnedsattning omarbetas, liksom &ven en del justeringar i

likabehandlingslagstiftningen.

Konventionsstaterna ska utse kontaktpunkter for fragor som galler
genomforandet av konventionen och de uppmanas att 6vervéga att inratta
eller utse en samordningsmekanism for att underlatta relaterad verksamhet
inom olika sektorer och pa olika plan. Konventionsstaterna forutsatts, i
enlighet med sitt rattssystem och sitt forvaltningssystem, bibehalla,
forstarka, utse eller uppratta en mekanism, inklusive en eller flera
oberoende mekanismer for att frdmja, skydda och dvervaka

genomforandet av konventionen.

Arbetsgruppen foreslar att utrikesministeriet samt social- och
héalsovardsministeriet ska fungera som kontaktpunkter med avseende pa
konventionen. Vidare foreslar arbetsgruppen att en samordningsmekanism
utses. Forslaget ar att samordningsuppdraget anvisas det nya
samordningsorgan som ska inrdttas i anknytning till social- och
halsovardsministeriet och som ska ersatta det riksomfattande
handikappradet som nu fungerar i anslutning till ministeriet. Det foreslas
att en foretradare for en frivilligorganisation som utses fran
samordningsorganet deltar i kontaktpunktens verksamhet. De uppgifter
som hor till den konventionsenliga mekanismen, inklusive en eller flera
oberoende mekanismer, som syftar till att framja, skydda och dvervaka
genomforandet av konventionen anvisas den nationella
manniskorattsinstitutionen. Med detta i atanke foreslar arbetsgruppen att
lagen om riksdagens justitieombudsman dndras sa att ett nytt kapitel 3 b,

dar den nationella ménniskorattsinstitutionen regleras, fogas till lagen.

Arbetsgruppen har utarbetat betdnkandet i form av en

regeringsproposition.



Ulkoasiainministeridlle

Ulkoasiainministerié asetti 6 péivind toukokuuta 2011 tydryhmén, jonka
tehtdvdnd oli valmistella vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytikirjan ratifiointitoimenpiteet.

Ty6ryhmén toimikausi oli 15.5.2011-31.12.2013.

Suomi on allekirjoittanut yleissopimuksen ja sen valinnaisen pdytékirjan 30

pdivinid maaliskuuta 2007.

Tyéryhmin tehtdvind on ollut selvittdd ja valmistella ratifiointitoimenpiteet
yleissopimuksen ja sen valinnaisen pdytékirjan osalta, mukaan lukien 33 artiklan
mukaiset mekanismit. Tydryhmé on laatinut mietinténsd hallituksen esityksen

muotoon.



Tyéryhmin puheenjohtajaksi nimitettiin yksikonpééllikkd, lainsdddanténeuvos
Arto Kosonen sekd jascniksi lainsdidéntoneuvos Marjatta Hiekka
ulkoasiainministeriostd, hallitusneuvos Arno Liukko valtioneuvoston kansliasta,
erityisasiantuntija Timo Makkonen (varalla tutkija Sini Kumpulainen)
oikeusministeridsts, syrjintilautakunnan sihteeri Juhani Kortteinen (varalla Panu
Artemjeff) sisdasiainministeriosts, esitteliji Marja-Leena Hérkonen (varalla
sotilaslakimies Timo Nyyssonen) puolustusministeriostd, neuvotteleva virkamies
Minna Liuttu (varalla hallitusneuvos Arto Luhtala) valtiovarainministeridsté,
neuvotteleva virkamies Sari Wessman opetus- ja kulttuuriministeridstd,
hallitusneuvos Irja Vesanen-Nikitin (varalla Mikael Akermarck) liikenne- ja
viestintiministeriostd, Susanna Siitonen tyd- ja eclinkeinoministeriostd,
sosiaalineuvos Viveca Arrhenius (varalla neuvotteleva virkamies Pasi Mustonen)
sosiaali- ja terveysministeriostd, ylitarkastaja Ville Koponen (varalla
ylitarkastaja Sara Viljanen) ympéristSministeridstd, oikeusasiamichensihtecri
Minna Verronen (varalla vanhempi oikeusasiamichensihteeri Tapio Réty)
eduskunnan oikeusasiamichen kansliasta, erityisasiantuntija Jaana Viemerd
Suomen Kuntaliitosta, padsihteeri Sari Loijas (varalla varapuheenjohtaja Markku
Jokinen) valtakunnallisesta vammaisneuvostosta, oikeuksienvalvontalakimies
Liisa Murto (varalla jirjestojohtaja Merja Heikkonen) Vammaisfoorumi ry:sté ja
toiminnanjohtaja Kalle Koénkkold (varalla lakimies Juha-Pekka Konttinen)

Vammaisten ihmisoikeuskeskuksesta (VIKE/Kynnys ry).

Tydryhmin toimikauden aikana jésenet vaihtuivat seuraavasti: Hirkosen tilalle
tuli esitteliji Ilkka Ojala, Liutan tilalle budjettineuvos Outi Luoma-Abho,
Wessmanin tilalle hallitusneuvos Satu Paasilehto, Viljasen tilalle méaaréajaksi
ylitarkastaja Taru Kuosmanen, Viemerdn tilalle erityisasiantuntija Pirjo
Poikonen, Jokisen tilalle puheenjohtaja Jan-Mikael Fredriksson ja Konttisen

tilalle lakimies Sanna Ahola.

Ty&ryhmin sihteerind toimi ulkoasianministeridn ihmisoikeustuomioistuin- ja

-sopimusasioiden yksikostd lainsgddéntoneuvos Marjatta Hiekka, jonka jélkeen
tyoryhman  jdsenind ja  sihteereind ovat toimineet jérjestyksessdin
lainsd4dantosihteeri Satu Sistonen, lainsiidéntosihteeri Tuire Simonen ja

lainsdadintdsihteeri Katja Fokin.



Tyéryhmd pédtti  toimikautensa aikana, ettd asiantuntija Leena Leikas
[hmisoikeuskeskuksesta ja toiminnanjohtaja Markku Jokinen Kuurojen Liitto

ry:sté toimivat tyéryhmén asiantuntijoina.
Ty6ryhmi kokoontui 22 kertaa.

Ty6ryhmd on kokouksissaan kuullut asiantuntijoina Thmisoikeuskeskuksen

johtajaa Sirpa Rautiota ja neuvonantaja Timo Voipiota ulkoasiainministeridsta.

Saatuaan tyonsd valmiiksi tydryhmi kunnioittavasti luovuttaa mietintonsé

ulkoasiainministeriélle.

Helsingisséd 31 pédivénd joulukuuta 2013
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Hallituksen esitys eduskunnalle vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan hyvaksymisesta ja laiksi yleissopimuksen
ja sen valinnaisen poytakirjan lainsdddannén alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta ja laiksi eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi New Yorkissa joulukuussa 2006 tehdyn
yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista, siltd osin kuin se kuuluu Suomen
toimivaltaan, ja yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan seka lain yleissopimuksen ja sen
valinnaisen poytakirjan lainsaddédnnon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta ja
lain eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain muuttamisesta.

Yleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata vammaisille henkildille
tdysimadréisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd edistaa
vammaisten henkiléiden ihmisarvon kunnioittamista. Syrjintdkielto, esteettémyys ja
saavutettavuus ovat yleissopimuksen johtavia periaatteita. Yleissopimus edellyttdd, etté
sopimuspuolet toteuttavat tarvittavat lainsaddéannolliset tai muut toimenpiteet, joilla
mahdollistetaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus yhteiskunnassa. Y leissopimuksessa
korostetaan vammaisten henkildiden itsemadrdamisoikeutta seka osallisuutta heitd koskevaan
paatoksentekoon seka pyritddn edistaméén tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista.

Y leissopimuksen perusteella nimetdan yhteystaho yleissopimuksen taytantoonpanoon liittyvia
asioita varten ja perustetaan koordinaatiojarjestelma helpottamaan taytantéonpanoon liittyvaa
toimintaa eri aloilla ja tasoilla. Yleissopimuksen mukaisesti nimetd&n myos rakenne, jonka
avulla edistetddn, suojellaan ja seurataan yleissopimuksen kansallista tdytantéonpanoa.
Sopimuspuolten tulee raportoida maaraajoin yleissopimuksen kansallisesta taytantddnpanosta
vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle, joka toimii yleissopimuksen kansainvalisena
valvontaelimena.

Valinnaisen poytékirjan mukaan sopimuspuolen lainkéyttévaltaan kuuluvilla henkil6illa ja
henkiloryhmilla on oikeus tehdd valituksia vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle,
jos nama katsovat sopimuspuolen loukanneen heidan yleissopimuksella tunnustettuja
oikeuksiaan. Komitea voi myo0s tutkia tietoja, joiden mukaan sopimuspuolen toimesta
nayttaisi tapahtuneen yleissopimuksen mukaisten oikeuksien vakavia tai jarjestelméllisia
loukkauksia. Tutkintaan voi siséltyd myos kéynti sopimuspuolen alueella.

Yleissopimus ja sen valinnainen poytékirja ovat tulleet kansainvalisesti voimaan toukokuussa
2008. Suomen osalta vyleissopimus ja sen valinnainen poytakirja tulevat voimaan
kolmenkymmenen pdivan kuluttua ratifioimiskirjan tallettamisesta. Esitykseen siséltyvat
voimaansaattamislaki sek& laki eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain muuttamisesta
ehdotetaan tuleviksi voimaan valtioneuvoston asetuksella s&&dettdvadnd ajankohtana
samanaikaisesti, kun yleissopimus ja sen valinnainen poytakirja tulevat Suomen osalta
voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (jaljempand yleissopimus) on
ensimméinen vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva oikeudellisesti sitova asiakirja.
Y leissopimuksella ei perusteta uusia oikeuksia, vaan vahvistetaan jo olemassa olevat, muissa
ihmisoikeussopimuksissa taatut oikeudet, vammaisille henkiloille. Vaikka aiemmin tehdyt
kansainvéliset ihmisoikeussopimukset takaavat samat oikeudet I&htokohtaisesti kaikille,
vammaisten henkiloiden oikeudet eivdt ole toteutuneet tdysima&rdisesti. Yhteiskunnan
rakenteelliset esteet, asenteet ja tiedon puute rajoittavat vammaisten henkil6iden
mahdollisuuksia itsendiseen eldmaan sekd heidan itseméaradmisoikeuttaan ja osallisuuttaan
yhteiskuntaan.

Yleissopimuksella luodaan sen sopimuspuolille velvollisuus edistéd, suojella ja taata kaikille
vammaisille henkildille tdysimadraisesti ja yhdenvertaisesti heiddn ihmisoikeuksiensa ja
perusvapauksiensa toteutuminen. Yleissopimus siséltdé seka kansalais- ja poliittisia oikeuksia
ettd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevia maarayksia.
Yleissopimuksen johtavana periaatteena on syrjinndn kielto. Sopimuksella ei ainoastaan
kielletd vammaisten henkildiden syrjintdd, vaan luodaan sopimuspuolille velvollisuuksia
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden toteutumiseksi taysimaaréaisesti.

Yleissopimuksen keskeisid periaatteita ovat yksilon itsemaaradmisoikeuden kunnioittaminen,
syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus, vammaisten henkildiden osallistuminen ja osallisuus
yhteiskuntaan seké esteettomyys ja saavutettavuus. Yleissopimuksen I&htokohtana ovat myos
miesten ja naisten valinen tasa-arvo, erilaisuuden kunnioittaminen ja vammaisten henkiléiden
hyvédksyminen osana ihmisten moninaisuutta sekd& vammaisten lasten oikeuksien
kunnioittaminen.

Yleissopimuksessa méaaritelldan, ketka kuuluvat vammaisiin henkil6ihin, ja siind painotetaan
kohtuullisten mukautusten tarkeyttd vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseksi.

Yleissopimus koostuu 50 artiklasta. Maadraykset sopimuksen tarkoituksesta, yleisista
periaatteista ja velvoitteista, tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta, vammaisista naisista ja
lapsista, tietoisuuden lisddmisestd, esteettOmyydestd ja saavutettavuudesta sek&
yleissopimuksen kannalta olennaiset maaritelméat sisaltyvat 1-9 artiklaan. Na&ita artikloja
sovelletaan l&pileikkaavasti koko yleissopimuksen osalta. Yleissopimuksen edellyttdmia
kansallisia toimenpiteitd k&sitellaan tarkemmin 10-31 artiklassa, kansainvalista yhteistyota 32
artiklassa ja kansallista valvontajérjestelmad 33 artiklassa. Yleissopimuksen kansainvélista
valvontajérjestelmad kasitelladn 34-39 artiklassa ja 40 artikla siséltdd maaraykset
sopimuspuolten kokouksesta seka 41-50 artikla loppulausekkeet.



Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen poytékirja
(Jaljlempana valinnainen poytakirja) mahdollistaa yksilovalitusten tekemisen sopimuksella
perustetulle vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle, jos henkild tai henkiloryhma
katsoo sopimuspuolen loukanneen heidan yleissopimuksella tunnustettuja oikeuksiaan.
Komitea voi myos tutkia tietoja, joiden mukaan sopimuspuolen toimesta nayttaisi tapahtuneen
yleissopimuksen mukaisten oikeuksien vakavia tai jarjestelméllisid loukkauksia.

Valinnaisen poytakirjan 1-5 artikla koskee yksilovalitusten tekemista komitealle ja siihen
liittyvia tarkempia menettelysddnnoksid. Valinnaisen poytakirjan 6-7 artiklassa maarataan
tutkintamenettelystd ja 8-18 artikla siséltadé loppulausekkeet.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Lainsaadanto

Perustuslain 6 §:ssd on séannokset yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta. Perustuslain 6
8:n 1 momentti siséltdd sekd lain s&atdjaén ettd sen soveltajaan kohdistuvan vaatimuksen
ihmisten oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta. Perustuslain 6 8:n 2 momentti puolestaan
sisaltda laaja-alaisen syrjinndn kiellon. Sen mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

Yhdenvertaisuuslailla (21/2004) on kielletty syrjinté tyoelaméssa ja koulutuksessa ian, etnisen
ja kansallisen alkuperén, kansalaisuuden, Kkielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen ja muun henkil6on liittyvén
syyn perusteella. Naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (609/1986; jaljempana tasa-
arvolaki) tarkoituksena puolestaan on estdd sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistaa
sukupuolten tasa-arvoa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa on tavoitteena valmistella talla
hallituskaudella uusi yhdenvertaisuuslainsaddénto, joka turvaa tehokkaasti yhdenvertaisuuden
syrjintaperusteesta rilppumatta, seka vahvistaa lains&&dannon valvontaa.
Yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistamista koskevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi
eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi 12.4.2013 ehdotetaan
voimassa olevan yhdenvertaisuuslain uudistamista muun muassa siten, ettd syrjinta olisi
kielletty julkisessa ja yksityisessa toiminnassa yksityis- ja perhe-eldman piiriin kuuluvia
asioita ja uskonnonharjoitusta lukuun ottamatta. Esityksen mukaan kiellettyja
syrjintperusteita olisivat nykyisen lain tapaan ik&, alkuperd, kansalaisuus, kieli, uskonto,
vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet,
terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen ja muu henkiloon liittyva syy.
Kohtuullisten mukautusten epddminen maaritellddn esityksessa syrjinnaksi. Myds



velvollisuutta tehdd kohtuullisia mukautuksia vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden
toteuttamiseksi laajennetaan.

Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki séilyisivét esityksen perusteella jatkossakin erillisind
lakeina. Esityksessa ehdotetaan tasa-arvolain noudattamista valvovan tasa-arvolautakunnan ja
yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovan syrjintadlautakunnan yhdistamisté
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnaksi. Tallainen lautakunta voisi nykyisid toimielimia
paremmin puuttua sellaiseen moniperusteiseen syrjintaan, joka perustuu seka sukupuoleen
ettd johonkin yhdenvertaisuuslaissa kielletyksi saddettyyn syrjintaperusteeseen, kuten
vammaisuuteen.

Perustuslain 7 § turvaa jokaisen oikeuden eldmaan seka henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua
eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdadettyd perustetta.
Perusoikeusuudistuksen esitdissd (HE 309/1993 vp) todetaan henkilokohtaisen vapauden
olevan luonteeltaan "yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myos
hénen tahdonvapauttaan ja itsemaaradmisoikeuttaan”. Potilaan ja sosiaalihuollon asiakkaan
itsemadraamisoikeudesta s&ddetddn tarkemmin laissa potilaan asemasta ja oikeuksista
(785/1992, jaljempand potilaslaki) ja laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000).

Sosiaali- ja terveysministerio on Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti uudistamassa
itsemaéraamisoikeuteen liittyvad lainsaadantéd. Se asetti heindkuussa 2010 ty6ryhman
valmistelemaan esityksen sosiaali- ja terveydenhuollon potilaiden ja asiakkaiden
itsema&araamisoikeudesta ja sen rajoittamista koskeviksi s&d&nnoksiksi (STM067:00/2010).
Tyoryhmén méérdaikaa jatkettiin vuoden 2013 loppuun saakka.

Perustuslain 9 8:ssd turvataan vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Kotikuntalakia
(201/1994) ja sosiaalihuoltolakia (710/1982) muutettiin vuonna 2010 (laki kotikuntalain
muuttamisesta 1377/2010 ja laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta 1378/2010), jotta
perustuslaissa séédetty yksilon oikeus vapaasti valita oma asuinpaikkansa toteutuisi nykyisté
paremmin erityisesti vanhusten ja vammaisten henkildiden osalta. Kotikuntalakiin lisattiin
uusi s&&nnds, jonka mukaan pitk&aikaisessa eli yli vuoden kestdvéasséd hoitosuhteessa
kotikuntansa ulkopuolella asuvalla olisi kotikunnan valintaoikeus. Sosiaalihuoltolakiin
puolestaan lisattiin uusi saannds, joka koskee pitkdaikaisessa laitoshoidon, asumispalvelujen
tai perhehoidon tarpeessa olevan henkilon oikeutta hakea palvelutarpeen arviointia muusta
kuin kotikunnastaan. Saannoksen perusteella henkilon kotikunnan vaihtuminen voi perustua
my6s h&dnen omaan paatdkseensa hakeutua toisen kunnan asukkaaksi ja sen palvelujen piiriin.
Muutokset tulivat voimaan 1 paivana tammikuuta 2011.

Vaali- ja osallistumisoikeudet turvataan perustuslain 14 §:ssd. Pykalan 4 momentin mukaan
julkisen vallan tehtdvand on edistédd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hantd itseddn koskevaan péaatoksentekoon. Vaalilaissa (714/1998) on
tarkempia sddnnoksia aanestamisestd, danioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta.



Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perustuslaissa turvataan edelld mainittujen oikeuksien lisaksi muun muassa
oikeus tyohon, sosiaaliturvaan, oikeusturvaan, sivistykselliset oikeudet, sananvapaus,
yksityiseldmén suoja ja omaisuuden suoja. Néaihin liittyvaa keskeista lainsaadéntoa kasitellaén
tarkemmin jaljempana yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Vammaisille henkildille voidaan jarjestdd erityispalveluja vammaisuuden perusteella
jarjestettavista  palveluista ja tukitoimista annetun lain  (380/1987, jdljempéana
vammaispalvelulaki)  perusteella.  Vammaispalvelulaki on  toissijainen  suhteessa
terveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa, opetusta ja muita palveluja koskevaan yleislainsd&ddantoon.
Lain mukaisia palveluja ja tukitoimia jarjestetdan, jos vammainen henkilo ei saa riittavia ja
hénelle sopivia palveluja tai tukitoimia muun lain nojalla. Kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain (519/1977) 1 8:ssd tarkoitetulle henkildlle jarjestetddn kuitenkin hanen
vammaisuutensa edellyttdmia palveluja ja tukitoimia ensisijaisesti timan lain nojalla silt4 osin
kuin ne ovat hénen palveluntarpeeseensa néhden riittavia ja sopivia sekd muutoinkin hénen
etunsa mukaisia. Vammaispalvelulaki on kuitenkin ensisijainen kehitysvammalakiin ndhden.

Vammaispalvelulain tarkoituksena on edistdd vammaisen henkilon edellytyksia elaa ja toimia
muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenend. Lain mukaisia palveluja ja tukitoimia
jarjestettiessa on otettava huomioon asiakkaan yksilollinen avun tarve.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on vireilld Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti
vammaisia henkiloitd koskevan lainsdddannén uudistaminen osana sosiaalihuollon
lainsd&ddannon kokonaisuudistusta. Ministeri6 on asettanut toukokuussa 2013 ty6ryhméan
valmistelemaan uudistusta. Tyoryhmén tavoitteena on selvittdd vammaisia henkil6ita
koskevan lainsdadannon kehittamistarpeita ja eri vammaryhmien yhdenvertaisten palvelujen
turvaamiseksi  sovittaa yhteen vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki uudeksi
vammaispalveluja koskevaksi erityislaiksi. Tyoryhméan toimikausi paattyy vuoden 2014
lopussa.

Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin turvataan perustuslain 17 8:ssd, jonka mukaan
viittomakielta kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien
oikeudet turvataan lailla.

Vammaisten henkildiden tulkkauspalveluista annetussa laissa (133/2010; jaljempéana
tulkkauspalvelulaki) s&&detddn Suomessa asuvan vammaisen henkilon oikeudesta
Kansaneldkelaitoksen jarjestamédan tulkkauspalveluun. Lain mukaan tulkkauspalvelua
jarjestetdan, jos vammainen henkilo ei saa riittdvaa ja hénelle sopivaa tulkkausta muun lain
nojalla. Tulkkauspalvelua voidaan kuitenkin jérjestdd, jos muun lain nojalla annettavan
palvelun saaminen viivastyy tai palvelun antamiseen on muu perusteltu syy. Oikeus
tulkkauspalveluun on henkil6lld, jolla on kuulondkévamma, kuulovamma tai puhevamma ja
joka vammansa vuoksi tarvitsee tulkkausta tydssd kéymiseen, opiskeluun, asiointiin,
yhteiskunnalliseen osallistumiseen, harrastamiseen tai virkistykseen. Lisaksi edellytyksena
on, ettd henkildo kykenee ilmaisemaan omaa tahtoaan tulkkauksen avulla ja hénelld on
kéaytossaan jokin toimiva kommunikointikeino.
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Esteettomyyttd koskevaa lainsdadantoa siséltyy muun muassa maankaytto- ja rakennuslakiin
(132/1999), jossa séd&detdén tarkemmin alueiden kdyton suunnittelusta ja liikuntaesteettomasta
rakentamisesta. Liikennettd koskevaan lainsaadant6on sisdltyy myds esteettomyyteen
tahtadvaa saantelyd, jolla pyritddn edistdméan henkildiden yhdenvertaista mahdollisuutta
lilkkua. Myos viestintdd koskevassa lainsdadanndssé on esteettomyyttd koskevia sdannoksia.
Esteettomyyttéd ja saavutettavuutta koskevaa lainsdadént6d on esitelty tarkemmin 9 artiklan
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Politiikkaohjelmat

Paaministeri Matti Vanhasen | hallitus antoi valtioneuvoston selonteon vammaispolitiikasta
(Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2006:9) kevéalla 2006. Selonteko siséltad kolme
keskeistd periaatetta, jotka ovat vammaisten henkiléiden oikeus yhdenvertaisuuteen, oikeus
osallisuuteen sekd oikeus tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin. Selonteossa tavoitteiksi
asetettiin ihmisoikeuksien ja syrjimattomyyden takaaminen, Suomen vammaispoliittisen
ohjelman laatiminen, vammaisten henkildiden tyonsaannin edistdminen, kohtuullisen
toimeentulon turvaaminen, yhdenvertaisuus koulutukseen ja palveluiden ja tuen turvaaminen
opiskeluun, itsendisen asumisen tukeminen, oman eldman hallinnan parantaminen
vammaispalveluilla, osallisuuden ja saavutettavuuden lisédminen tietoteknisilla ratkaisuilla
sekd vammaisia henkil6itd koskevan tiedon hankinnan lisdédminen ja vammaistutkimuksen
vahvistaminen.

Suomen vammaispoliittisen ohjelman Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle,
VAMPO 2010-2015 (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2010:4; jaljempéna
vammaispoliittinen ohjelma) lahtokohta on vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus ja
syrjinnan  kielto. Ohjelman tarkoituksena on turvata vammaisten henkildiden
oikeudenmukainen asema yhteiskunnassa puuttumalla epédkohtiin konkreettisin korjaus- ja
kehittdmistoimenpitein.  Se toimii ohjauksena muun muassa kuntiin péin palvelujarjestelman
parantamiseksi. Vammaispoliittisen ohjelman toimenpiteet muodostavat kunnianhimoisen
kokonaisuuden, jossa kaikkia politilkan lohkoja kehitetddn vammaisten henkil6iden
oikeuksien, vapauksien ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien ndkdkulmasta. Ohjelma on jaettu
14 vammaispoliittisesti merkittavaan siséltdalueeseen. Siind on yhteensi 122 toimenpidetta,
joilla pyritddn puuttumaan epékohtiin. Kaikkien toimenpiteiden osalta on selvitetty
toteutuksesta vastaava hallinnonala, aikataulu, rahoitustarve, velvoite ja mittari, jolla
toimenpiteen toteutumista seurataan. Sosiaali- ja terveysministerié toimii seurannan
vastuuministeriond. Seurantatiedon kerd&misestd vastaa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos.
Valtakunnallisen vammaisneuvoston tehtdvdnd on koordinoida poikkihallinnollisesti
vammaispoliittisen ohjelman toimeenpanon seurantaa.

Valtioneuvosto on tehnyt 21 pdivdnd tammikuuta 2010 periaatepaatoksen ohjelmasta
kehitysvammaisten asumisen ja siihen liittyvien palvelujen jarjestamiseksi vuosina
2010—2015. Kehitysvammaisten asumisohjelman tavoitteena on mahdollistaa yksil6llinen
asuminen laitoksista ja lapsuudenkodeista muuttaville kehitysvammaisille sekd vahvistaa
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heidén osallisuuttaan ja yhdenvertaisuuttaan yhteisossé seka yhteiskunnassa. Tavoitteena on
vahentdd laitospaikkoja sekd mahdollistaa muuttaminen lapsuudenkodista tuottamalla
kehitysvammaisten henkildiden tarpeita ja toiveita vastaavia asumisratkaisuja ja tarjoamalla
yksil6llisia palveluja ja tukea.

Valtioneuvoston 8 péivand marraskuuta 2012 tekemé& periaatepddtds kehitysvammaisten
henkildiden yksildllisen asumisen ja palvelujen turvaamisesta (Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2012:15) maérittelee asumisohjelman seuraavan vaiheen. Periaatepaatoksessa
asetetaan tavoitteeksi ohjelman toimeenpanon jatkaminen siten, ett4d vuoden 2020 jalkeen
kukaan vammainen henkil0 ei asu laitoksessa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa on nostettu vékivallan vastaisessa tydssé
painopisteiksi haavoittuviin ryhmiin, kuten vammaisiin henkildihin, kohdistuva parempi
vakivallan tunnistaminen.

Kesakuussa 2010 sisdisen turvallisuuden ministeriryhma hyvéksyi poikkihallinnollisen naisiin
kohdistuvan vékivallan véhentdmisen ohjelman (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2010:5) vuosiksi 2010-2015. Ohjelmassa huomioidaan haavoittuvassa asemassa olevien
naisten, kuten vammaisten naisten, tarpeet ja keinot puuttua heiddn kokemaansa vakivaltaan.
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos on julkaissut vammaisiin naisiin kohdistuvan vékivallan
tunnistamisen ja puuttumisen oppaan Uskalla olla, uskalla puhua - vammainen nainen ja
vakivalta (Minna Piispa (toim.), Opas: 28, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2013) naisiin
kohdistuvan vékivallan vahentdmisen toimenpideohjelman mukaisesti.

Myo6s esimerkiksi vammaisten henkildiden tyollisyyden edistdminen ja esteettémyyden
lisddminen on nostettu esiin pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa.

Sosiaali- ja terveysministerio on huhtikuussa 2012 asettanut tyoryhman laatimaan
toimintaohjelman osatyokykyisten tyollistymisen edistdmiseksi ja tekemadn tarvittaessa
esityksida sen toteuttamiseksi. Tyoryhman valimietintd valmistui helmikuussa 2013 ja
loppuraportti joulukuussa 2013. Vammaisten henkil6iden ty6llisyyden edistamista kasitellaan
tarkemmin 27 artiklan yhteydessa.

Liikenne- ja viestintdministerid on laatinut tietoyhteiskunnan esteettomyyskysymyksista
toimenpideohjelman vuosiksi 2011-2015 (Liikenne- ja viestintaministerio, Ohjelmia ja
strategioita 1/2011). Ohjelmassa on pyritty tunnistamaan niitd epadkohtia, jotka toimivat
esteend kansalaisten tasa-arvoiselle ja yhdenvertaiselle osallistumiselle tietoyhteiskunnassa.
Sen tavoitteena on parantaa tietoyhteiskunnan esteettoémyyttd kaikkien kansalaisten osalta.
Ohjelman toimenpidelinjauksilla pyritddn muun muassa kehittdmaan laitteiden, ohjelmistojen
ja apuvélineiden kaytettavyyttd sekd edistdmadn verkkosisaltojen esteettomyyttd ja
ymmarrettavyytta.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti viittomakielisten oikeuksien
toteutumista  kehitetddn ja  mahdollisuutta  sdatda viittomakielilaki  selvitetdan.
Oikeusministerion 30 paivand tammikuuta 2013 antamassa viittomakielilain tarpeellisuutta
koskevassa arviomuistiossa kasitelld&dn eri vaihtoehtoja viittomakielisten Kielellisten
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oikeuksien edistdmiseksi. Saadun lausuntopalautteen pohjalta péaadyttiin asettamaan
tyoryhma, jonka tehtdvana on valmistella viittomakielid koskeva yleislaki ja tarkastella liséksi
viittomakielisid koskevaa erityislainsaadantod. Tyoryhma aloitti toimikautensa marraskuussa
2013 ja sen toimikausi paattyy 17 paivané huhtikuuta 2014.

Keskeiset valvontaviranomaiset

Perustuslain 108 ja 109 8:n perusteella valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtdvand on valvoa lain noudattamista julkisissa tehtdvissd. Heid&n
velvollisuutenaan on valvoa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaosta on saddetty laissa (Laki
valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta
1224/1990). Oikeuskansleri ei yleensa késittele kanteluja, jotka koskevat puolustusvoimia.
Oikeuskansleri ei myoskaan késittele kanteluja, jotka koskevat vapaudenriistoa tai laitoksia,
joihin henkild on otettu vastoin tahtoaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain (197/2002) muutoksella (Laki eduskunnan
oikeusasiamiehen lain muuttamisesta 535/2011) perustettiin IThmisoikeuskeskus, joka on
hallinnollisesti osa eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa. Ihmisoikeuskeskus on itsenéinen
ja riippumaton asiantuntijataho, jonka tehtdvadnd on edistdd perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista ja lisaté eri toimijoiden vélista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa.

Ihmisoikeuskeskus ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia muodostavat yhdessa
ihmisoikeusvaltuuskunnan kanssa kansallisen ihmisoikeusinstituution. Tavoitteena on, etta
kansallinen ihmisoikeusinstituutio tayttaisi YK:n linjaamat niin sanotut Pariisin periaatteet,
joiden mukaan niissé tarkoitettujen kansallisten instituutioiden tulee olla riippumattomia,
itsendisid, moniarvoisia ja laaja-alaisia.

Yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistamista koskevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi
eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi 12.4.2013 ehdotetaan
nykyisen vahemmistdvaltuutetun viran tilalle perustettavan yhdenvertaisuusvaltuutetun virka.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdala kattaisi kaikenlaisen yhdenvertaisuuslaissa kielletyn
syrjinnan sen perusteesta riippumatta. Esityksessé ehdotetaan myds nykyisten tasa-arvo- ja
syrjintdlautakuntien  yhdistdmistd.  Yhdistetyn lautakunnan tehtdvdna olisi valvoa
yhdenvertaisuuslain noudattamista muun muassa vammaisuuden perusteella tapahtuvan
syrjinnan osalta.

TyoOsuojeluviranomaiset ~ valvovat  yhdenvertaisuuslain ~ noudattamista  tyoelamé&ssa.
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi lain noudattamisen valvonta tyoeldamé&& koskevissa
yksittaistapauksissa kuuluisi nykyiseen tapaan tyosuojeluviranomaisille ja
aluehallintovirastojen  tyosuojelun  vastuualueet valvoisivat tydsuojelulainsaddédnnon
noudattamista tyopaikoilla.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos edistdad tutkimus- ja kehittdmisty6llddn vammaisten
henkildiden itsendisté selviytymista ja suunnittelun esteettomyytta. Liséksi se tutkii ja kehittad
erilaisia palveluja, kuten avustaja-, asumis- ja apuvalinepalveluja seka yllapitéa tilastotietoja.

Vammaispalveluiden toteuttamisesta vastaavat paaosin kunnat. Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto sekd aluehallintovirastot valvovat palveluiden toteutumista ja laatua.

Aluehallintovirastolle kuuluu sosiaalihuollon suunnittelu, ohjaus ja valvonta toimialueellaan.
Aluehallintovirastojen tehtdvand on edistdd kansalaisten hyvinvointiin ja terveydentilaan
vaikuttavien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista. Aluehallintovirasto ohjaa ja
valvoo kunnallista ja yksityista sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Se myontéa luvat yksityisille
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajille.  Sosiaalihuoltoa koskevat kantelut ratkaistaan
paasdantoisesti aluehallintovirastoissa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ratkaisee sosiaalihuoltoa koskevat kantelut
silloin, kun siella selvitettdvand olevaan terveydenhuollon valvonta-asiaan, esimerkiksi
kanteluun, liittyy tarvetta selvittdd sosiaalihuollon toimintayksikon toimintaa. Tallaista
tarvetta voi ilmeta esimerkiksi kehitysvammahuollon toimintayksikoissa olevien asiakkaiden
hoidon valvontaan liittyvissa asioissa.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva valtakunnallinen vammaisneuvosto edistaa
vammaisten henkildiden oikeuksia sek& vammaisjarjestdjen ja viranomaisten yhteistyota. Se
seuraa yhteiskunnallista p&atoksentekoa, tekee aloitteita ja esityksid sekd edistdd vammaisten
henkildiden ihmisoikeuksien toteutumista.

2.2 Kansainvalinen kehitys
Yhdistyneet kansakunnat

Vammaisia henkiloitd koskevat asiat néhtiin pitkdan sosiaalipolitiikan alaan kuuluvina
hyvinvointikysymyksina eikd ihmisoikeuskysymyksina.

Vuonna 1971 YK:n vyleiskokous hyvéksyi kehitysvammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan  julistuksen  (A/RES/2856/(XXVI)), jonka perusajatuksena oli taata
kehitysvammaisille samat oikeudet kuin muillekin henkiléille. Vammaisiin henkildihin
kiinnitettiin erityisesti huomiota vammaisten oikeuksien julistuksessa vuonna 1975
(A/RES/3447/(XXX)) Vammaisia henkiloitd koskeva yleismaailmallinen toimintaohjelma
laadittiin vuonna 1982 (A/RES/37/52).

Vammaisten henkiléiden mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskevat yleisohjeet
(Standard Rules for the Equalisation of Opportunities for Persons with Disabilities,
A/RES/48/96) hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa vuonna 1993. Yleisohjeet eivéat ole
valtioita oikeudellisesti sitovia, mutta niilld on ollut tosiasiallista vaikutusta vammaisten
henkildiden ihmisoikeuksien toteutumisessa. YK:n paasihteeri nimitti vuonna 1994
vammaisten henkildiden oikeuksien erityisraportoijan edistdmaan vammaisten henkildiden
oikeuksien toteutumista ja erityisesti mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskevien
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yleisohjeiden t&ytdntoonpanoa. Erityisraportoijan mandaattia on sittemmin laajennettu
koskemaan myos yleissopimuksen tunnetuksi tekemisté ja sen taytantéonpanon edistamisté.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 7-
8/1976; jaljempand KP-sopimus) samoin kuin taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 6/1976; jaljempand TSS-sopimus)
sisdltdd méaardyksen, jonka mukaan yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien ja
vapauksien nauttiminen on turvattava kaikille ilman mink&&nlaista  syrjintaa.
Yleissopimuksissa ei mainita erikseen vammaisuutta yhtend kiellettynd syrjintdperusteena,
mutta yksimielisyys vallitsee siitd, ettd vammaisuuden perusteella tapahtuva syrjintd luetaan
"muuksi asemaan perustuvaksi syrjinnaksi” ja siten Kkielletyksi. KP-sopimuksen
tdytantdonpanoa valvoo ihmisoikeuskomitea ja  TSS-sopimuksen taytantéonpanoa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (jaljempand TSS-komitea).

TSS-komitea on antanut vammaisia henkiloitd koskevan vyleiskommentin nro 5
(E/1995/22(SUPP)), jossa tunnustetaan syrjinnan Kiellon lisdksi tarve positiivisille
erityistoimille vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseksi. Yleiskommentissa
maéaritelladn syrjinndksi kaikki erottelu, poissulkeminen, rajoittaminen tai suosiminen taikka
kohtuullisten mukautusten epdadminen vammaisuuden perusteella, josta aiheutuu haittaa
taloudellisten, sosiaalisten tai sivistyksellisten oikeuksien tunnustamiselle, nauttimiselle tai
kaytolle.

Ihmisoikeuskomitea ja TSS-komitea ovat antaneet useita muita yleiskommentteja, joissa on
huomioitu oikeuksien toteutuminen erityisesti vammaisten henkildiden oikeuksien osalta.

Yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1990) koskee yhta lailla vammaisia lapsia.
Yleissopimus on ensimmadainen ihmisoikeussopimus, joka itse sopimustekstissd huomioi
vammaisuuden Kiellettyna syrjintdperusteena. Yleissopimuksen 23 artikla koskee vammaisten
lasten oikeuksia. Yleissopimuksen taytantddnpanoa valvova lapsen oikeuksien komitea on
antanut yleiskommentin nro 9 vammaisten lasten oikeuksista (CRC/C/GC/9).

Myos kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS
37/1970), kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus (SopS 67-
68/1986) sekd kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen ja halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastainen yleissopimus (SopS 59-60/1989) koskevat vammaisia henkiloita.

Viimeksi mainittuun yleissopimukseen tehdyllda valinnaisella poytakirjalla vahvistetaan
vapautensa menettédneiden henkildiden suojelua kidutusta ja muuta julmaa, epainhimillista tai
halventavaa kohtelua tai rangaistusta vastaan. POytdkirjalla on luotu jarjestelmd, jonka
puitteissa riippumattomat  kansainvéliset ja kansalliset valvontaelimet tarkastavat
saannollisesti paikkoja, joissa pidetddn vapautensa menettaneitd henkil6itd. Tama
tarkastusoikeus ulottuu esimerkiksi kehitysvammaisten hoitolaitoksiin. Suomi on parhaillaan
ratifioimassa poytakirjaa (HE 182/2012).

Talla hetkelld yksilovalitusten tekeminen Suomea vastaan on mahdollista KP-sopimuksen,
kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen,

12



kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen sek& kidutuksen ja
muun julman, epéinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen osalta. Suomi on ratifioinut kaikkiin n&ihin yleissopimuksiin tehdyt
yksilovalitusoikeuden mahdollistavat valinnaiset poytakirjat.

Suomi on syyskuussa 2009 allekirjoittanut TSS-sopimuksen valinnaisen poytakirjan, joka
mahdollistaa niin ikdan yksilovalitusoikeuden sopimuksen véitetyistd loukkauksista. Suomi
on parhaillaan ratifioimassa poytékirjaa (HE 74/2012 vp).

YK:n yleiskokous on joulukuussa 2011 hyvaksynyt myos lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan, jolla perustetaan yksilo- ja valtiovalitusten
jarjestelmé késitteleméén yleissopimuksen ja sen valinnaisten poytékirjojen vditettyja
loukkauksia. Suomi on allekirjoittanut valinnaisen poytakirjan helmikuussa 2012 ja sen
ratifiointity®d on aloitettu ulkoasiainministeriossé.

Kansainvélisen tyojarjeston piirissa ammatillista kuntoutusta ja tyollistimistd koskeva
yleissopimus (nro 159) hyvéksyttiin vuonna 1983. Suomi ratifioi sen vuonna 1985.
Ratifioineiden j&senvaltioiden edellytetddn laativan toimintapolitilkkka vammaisten
henkildiden ammatillisen kuntoutuksesta ja tyollistdmisestd varmistaakseen, ettd vammaiset
henkilot voivat saada asianmukaista ammatillista kuntoutusta seka
ty6llistymismahdollisuuksia avoimilla tydmarkkinoilla. Vammaisille henkilGille tulee
periaatteessa suoda samat mahdollisuudet kuin muillekin tyontekijoille. Myds vammaisten
naisten ja miesten tasavertaisia mahdollisuuksia ja oikeuksia tulee kunnioittaa. Positiivisia
erityistoimia, joilla taataan todelliset tasavertaiset mahdollisuudet ja kohtelu vammaisille
henkil6ille, ei tule pitd4 muita tydntekijoitd syrjivina.

Sopimus edellyttdd my6s edustavien tyontekijd- ja tyOnantajajarjestbjen sek&
vammaisjarjestdjen kuulemista ammatillista kuntoutustoiminnan toimeenpanossa seka
kuntoutusta harjoittavien julkisten ja yksityisten elinten vélisen yhteistyon jarjestdmiseksi ja
yhteen sovittamiseksi.

Vammaisten henkildiden tyollistymiseksi seké uralla etenemiseksi viranomaisten tulee ryhtya
toimiin muun muassa ammatinvalinnanohjauksen, ammattikoulutuksen sekd tyonvélistys- ja
tyovoimapalvelujen jérjestdmiseksi kehittdmalla, mikali mahdollista, tyontekijoille yleisesti
saatavilla olevia palveluja vammaisille henkildille soveltuviksi. My6s syrjaseuduilla tulee
jarjestdd mainittuja palveluja. Jésenvaltioiden tulee pyrkid turvaamaan vammaisten
henkildiden kuntoutus- ja tyonvalitys- ja tyovoimapalveluihin patevadn henkilokunnan
saatavuus.

Euroopan neuvosto

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS 18-
19/1990; sellaisena kuin se on myéhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja
86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; jaljempand Euroopan
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ihmisoikeussopimus) 14 artikla turvaa sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien
nauttimisen ilman mink&&nlaista syrjintdd. Vammaisuutta ei nimenomaisesti mainita
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan syrjintdperusteiden joukossa, mutta Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin (jaljempéand EIT) on lukenut sen artiklan mukaisiin "muihin
syrjintaperusteisiin”. EIT:n oikeusk&ytantd on talta osin vahaista.

Tapauksessa Glor v. Sveitsi (30.4.2009) oli kyse diabeetikosta, joka tarjoutui suorittamaan
siviilipalveluksen, kun h&net Kkatsottiin asepalvelukseen kelpaamattomaksi. Valittajaa ei
kuitenkaan hyvaksytty siviilipalvelukseen. Valittaja joutui t&std huolimatta maksamaan
maksun, jonka kaikki asepalvelukelpoiset joutuivat maksamaan. Maksusta vapauttaminen oli
mahdollista, jos vammaisuus oli tarpeeksi vakava-asteista eli véahintdan 40 prosenttia.
Kansallisten viranomaisten mielestd valittajan vamma ei kuitenkaan vastannut riittavaa
vakavuusastetta. EIT katsoi asiassa loukatun 14 artiklan syrjinndn Kieltoa luettuna yhdessa
yksityiselamén suojaa koskevan 8 artiklan kanssa ja totesi, ettd ratkaisussa ei ollut
asianmukaisesti tasapainotettu eri intresseja ja etta valtion olisi tullut tehdd valittajan kohdalla
poikkeus.

EIT on ensimmadistd kertaa kehitysvammaisen tyton raiskausta hoitolaitoksessa koskevassa
tapauksessa X ja Y v. Alankomaat (26.3.1985) todennut Euroopan ihmisoikeussopimuksen
luovan valtioille velvollisuuden turvata oikeuksien toteutuminen myds yksityisten henkildiden
valilla.

EIT on antanut myds muita yleissopimuksen alaan liittyvid tuomioita esimerkiksi Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3, 5, 6 ja 8 artiklan osalta.

Vankilaolosuhteita koskevassa tapauksessa D.G. v. Puola (12.2.2013) EIT on todennut
halventavaksi kohteluksi fyysisesti vammaisen henkilon pitdmisen hdnen terveydentilaansa
nédhden epdasopivissa olosuhteissa ja pakottamisen turvautumaan sellitovereidensa apuun
esimerkiksi pukeutumisessa tai peseytymisessd. Tapauksessa Stanev v. Bulgaria (17.1.2012)
puutteet mielenterveysongelmista karsivan henkilon hoitokodin olosuhteissa todettiin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukaisen halventavan kohtelun kiellon
vastaisiksi. Tapauksessa S.H.H. v. Yhdistynyt Kuningaskunta (29.1.2013) oli kyse vakavasti
vammaisen henkilon karkottamisesta Afganistaniin. EIT totesi, ettei vammainen henkild olisi
alkuperdmaassa huonommassa asemassa kuin muutkaan sielld oleskelevat vammaiset
henkilot. Pelkdstédan se, ettd henkilolld on vamma, ei oikeuta turvapaikkaan valtiossa, jossa
olisi mahdollisesti tarjolla parempaa terveydenhuoltoa.

Tapauksessa D.D. v. Liettua (14.2.2012) oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen koskevan
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan katsottiin soveltuvan, kun mielisairaudesta
kérsivd valittaja oli sijoitettu hoitokotiin tahtonsa vastaisesti. Valittajan liikkuminen
hoitokodissa oli kontrolloitua ja h&neen oli sovellettu lyhytaikaisia rajoitustoimenpiteité kuten
kiinnisitomista. Samoin 5 artiklaa katsottiin loukatun yll& mainitussa tapauksessa Stanev v.
Bulgaria, jossa valittaja muun muassa haettiin poliisivoimin takaisin laitokseen. Kyseisessa
tapauksessa otettiin kantaa myods holhousjérjestelmiin liittyviin kysymyksiin ja todettiin
Bulgarian holhouslainsé&ddannon rikkovan 6 artiklan mukaista oikeutta oikeudenmukaiseen
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oikeudenkéayntiin, koska vammainen henkild ei voinut riitauttaa pitamistdén sosiaalihuollon
toimintayksikossa eika sielld tapahtunutta halventavaa kohteluaan ilman holhoojan lupaa.

Tapauksessa Z.H. v. Unkari (8.11.2012) luku- ja viittomakielentaidotonta kehitysvammaista
kuuroa henkil6d oli pidetty vankeudessa lédhes kolme kuukautta. EIT totesi 3 artiklan
loukkauksen ottaen huomioon valittajan vammaisuuteen liittyvan eristdytymisen ja
avuttomuuden tunteen sekd hdnen ymmartamattomyytensd omasta tilanteestaan ja
vankeusrangaistuksestaan,  jotka  olivat omiaan  aiheuttamaan  ahdistusta ja
alemmuudentunnetta erityisesti huomioiden sen, ettd hé&net oli erotettu ainoasta henkildsté,
jonka kanssa hén kykeni kommunikoimaan. Samassa tapauksessa EIT katsoi myos 5 artiklaa
loukatun, silld viranomaiset eivat olleet ryhtyneet tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta valittaja
olisi  saanut riittdvda tietoa saamansa  vankeusrangaistuksen  perusteista  ja
valitusmahdollisuuksistaan ymmartaméll&én tavalla.

Tapauksessa B. v. Romania (19.2.2013) EIT korosti vammaisten henkildiden oikeutta
korotettuun perhe-eldmén suojaan. Tapauksessa oli kyse mielenterveyshéiriostd kérsivan
henkilon  sairaalaan  eristdmisestd ja  hdnen lastensa  huostaanottomenettelyn
asianmukaisuudesta. EIT totesi, ettd valittajalla oli tapahtuma-aikaan ollut vaikea psyykkinen
sairaus. Hanet oli todettu vammaiseksi ja tyokyvyttoméksi vuonna 1996 ja han oli sen jalkeen
ollut psykiatrisissa hoitolaitoksissa useita kertoja. Tastd huolimatta h&nen kohdallaan ei
paatoksentekomenettelyssd ollut ryhdytty erityisiin toimenpiteisiin. Valittajalle ei ollut
maéaratty viran puolesta avustajaa taikka edunvalvojaa huostaanottoa koskevaan menettelyyn.
Han ei itse ollut vammaisuutensa vuoksi kyennyt tehokkaasti osallistumaan menettelyyn eiké
ajamaan siind omia etujaan. Mikaan tapauksessa ei EIT:n mukaan osoittanut, etta
sosiaalityontekijat olisivat pitaneet tiiviisti yhteyttd valittajaan, mika olisi EIT:n mukaan ollut
paras tapa kuulla hantd huostaanoton osalta. EIT totesi valittajan perhe-eldman suojaa
loukatun.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 43-44/1991) lisépoytakirja jarjestokantelujen
jarjestelmésta (SopS 75-76/1998) antaa tietyt edellytykset téayttaville kansainvalisille
tybnantaja- ja tyontekijéjérjestoille sekd kansainvalisille kansalaisjarjestdille mahdollisuuden
tehd& kanteluja sosiaalisen peruskirjan maardysten soveltamisesta. Suomi on ainoana maana
tunnustanut myos lisdpoytakirjan 2 artiklan mukaisen kansallisten kansalaisjarjestéjen
oikeuden tehd& jarjestokanteluja sitd vastaan. Vuonna 1961 tehty Euroopan sosiaalinen
peruskirja uudistettiin vuonna 1996 tehdyll& uudistetulla Euroopan sosiaalisella peruskirjalla
(SopS 78-80/2002).

Uudistettu sosiaalinen peruskirja siséltdd maarayksia vammaisten henkildiden oikeuksista.
Sen 15 artiklassa maarataan vammaisten henkildiden oikeudesta itsendisyyteen, yhteiskuntaan
sopeutumiseen ja osallistumisesta yhteiskunnalliseen elaméan. Sosiaalisen peruskirjan 15
artiklan 2 kohdassa sopimuspuolet sitoutuvat edistdméan vammaisten henkildiden tyohon
paédsya kaikin sellaisin keinoin, jotka kannustavat tyOnantajia ottamaan palvelukseensa ja
pitimaan palveluksessaan vammaisia tyontekijoitd normaalissa tyOymparistosséd ja
sovittamaan tydolot vammaisten tarpeisiin tai, jollei se ole mahdollista vammasta johtuen,
jarjestdméén tai luomaan suojaty6td vammaisuuden edellyttamalld tavalla.
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Myo6s useilla muilla peruskirjan maarayksilla on merkitystd vammaisten henkildiden
oikeuksien kannalta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on antanut muutamia vammaisten oikeuksiin
liittyvid ratkaisuja  sosiaalisen  peruskirjan ~ ma&rdysten soveltamisesta tehtyihin
jarjestokanteluihin. JarjestOkantelua International Federation for Human Rights (FIDH) v.
Belgia (18.3.2013) koskevassa ratkaisussaan komitea totesi, ettd toisista riippuvaisten
vammaisten henkildiden asumispaikkojen ja hoidon puute ei takaa heille ja heidan perheilleen
padsyé sosiaalipalveluihin ja sosiaaliturvaan sosiaalisen peruskirjan turvaamalla tavalla.

Euroopan neuvostossa on tehty vammaispoliittinen toimintaohjelma vuosille 2006-2015. Sen
keskeisi& periaatteita ovat syrjinndn vastaisuus ja ihmisoikeusnédktkulma sek& yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja osallistuminen. Toimintaohjelma sisaltdd 15 toimenpidettd muun muassa
osallistumisesta poliittiseen, julkiseen ja kulttuurielamaén, tiedonsaannista ja viestinnasta,
ty6llisyydestd seka fyysisesté esteettomyydestd ja kuljetuksista.

Vammaispoliittisen toimintaohjelman lisdksi Euroopan neuvosto on antanut useita
suosituksia, paatoslauselmia ja julistuksia, jotka koskevat vammaisia henkil6itd ja heidédn
asemaansa.

2.3 Euroopan unioni

Euroopan unioni (jaljempand EU) allekirjoitti yleissopimuksen 30 paivana maaliskuuta 2007
ja teki 26 paivand marraskuuta 2009 pé&atoksen vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen tekemisestd (neuvoston paatés 2010/48/EY). Yleissopimus tuli voimaan
EU:n osalta 22 péivand tammikuuta 2011. EU ei ole liittynyt valinnaiseen poytakirjaan.
Eduskunnan hyvaksyttavaksi esitetddn yleissopimus siltd osin kuin se kuuluu Suomen
toimivaltaan. Valinnaisen poytéakirjan yksilovalitusmekanismi ja tutkintamenettely tulevat
sovellettavaksi vain sellaisten yleissopimuksen sopimusvelvoitteiden loukkausten osalta, jotka
kuuluvat Suomen toimivaltaan.

EU on sitoutunut yleissopimukseen toimivaltaansa kuuluvin osin, mistd on tarkemmin
méaéaratty paatoksen liitteessa olevassa julistuksessa unionin toimivallasta yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Julistuksen mukaan unionilla on yksinomainen
toimivalta valtiontuen yhteismarkkinoille soveltuvuuden ja yhteisen tullitariffin osalta. Silta
osin kuin yleissopimuksen maardykset vaikuttavat unionin lainsadddnnon s&annoksiin,
unionilla on yksinomainen toimivalta hyvéksyé tallaiset velvoitteet oman julkishallintonsa
osalta.

Jaettua toimivaltaa jdsenvaltioiden kanssa unioni kayttdd vammaisuuteen perustuvan
syrjinnan torjumista koskevissa toimissa, tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja padoman
vapaata liikkuvuutta, maataloutta, rautatie-, maantie-, meri- ja lentoliikennettd, verotusta,
sisamarkkinoita, miesten ja naisten samapalkkaisuutta ja tilastoja koskevissa asioissa seka
Euroopan laajuisia verkkoja koskevassa politiikassa.
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Julistukseen liittyvassé lisayksesséd luetellaan tarkemmin yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvia unionin s&&doksid. Saadokset koskevat muun muassa esteettomyyttd ja
saavutettavuutta, itsendistd eldmistd ja sosiaalista osallisuutta, tyotad ja tyollistymista,
henkilokohtaista litkkumista, tiedon saatavuutta, tilastoja ja tiedonkeruuta seka kansainvélista
yhteistyotd. Saddoksisté johtuvan unionin toimivallan laajuus on arvioitava kunkin saddoksen
tasmallisten sdannosten mukaisesti ja erityisesti sen perusteella, missa méarin niissa saddetaan
yhteisia saant6jd, joihin yleissopimuksen maaraykset vaikuttavat.

Tyollisyysstrategiaa, koulutuksen kehittdmistd, ammatillista koulutusta, taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuuden lujittamista, kehitysyhteistyotd ja taloudellista, teknistd ja
rahoitusyhteistyotd kolmansien maiden kanssa koskevat EU-politiikat voivat myds olla
julistuksen mukaan merkityksellisia yleissopimuksen kannalta.

Eduskunnan hyvaksyttavaksi esitetddn yleissopimus siltd osin kuin se kuuluu Suomen
toimivaltaan. Valinnaisen poytéakirjan yksilovalitusmekanismi ja tutkintamenettely tulevat
sovellettavaksi vain sellaisten yleissopimuksen sopimusvelvoitteiden loukkausten osalta, jotka
kuuluvat Suomen toimivaltaan.

Neuvosto, jasenvaltiot ja komissio ovat tehneet myds kéytannesaannot sisaisista jarjestelyista
yleissopimuksen taytantéonpanoa varten EU:ssa ja EU:n edustamista varten (2010/C 340/08).
Kéytannesédanndissd vahvistetaan neuvoston, jasenvaltioiden ja komission véliset jarjestelyt
yhteistyostd yleissopimuksen téytantdonpanon eri aloilla. Kdaytdnnesdantdja sovelletaan
yleissopimuksella perustettujen elinten kokouksien valmisteluun ja niihin osallistumiseen.
Kéytannesddnnodissd maarataan yleissopimukseen liittyvastd seurannasta ja raportoinnista.
Kéytdnnesédanndissd myods maarataan yleissopimuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaisen
yhteystahon toimintaa koskevista yksityiskohdista. EU:ssa yleissopimuksen 33 artiklan 1
kohdan mukaisena yhteystahona toimii komissio. Puolestaan yleissopimuksen 33 artiklan 2
kohdan mukaisessa rakenteessa mukana ovat Euroopan parlamentin vetoomuskomitea,
Euroopan oikeusasiamies, EU:n perusoikeusvirasto, komissio ja kansalaisjarjestd European
Disability Forum.

EU on tehnyt varauman yleissopimuksen 27 artiklan 1 kohdan osalta. EU on jattanyt
jasenvaltioille mahdollisuuden tehd& omia varaumiaan silt4 osin kuin yhdenvertaista kohtelua
tyossa ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annetun neuvoston direktiivin
(2000/78/EY) 3 artiklan 4 kohdassa annetaan oikeus jattdd vammaisuuteen perustuva
syrjinnan Kielto direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, kun on kyse tyosta puolustusvoimien
palveluksessa.

EU:n jasenvaltioista Suomi, Irlanti ja Alankomaat eivéat ole toistaiseksi ratifioineet
yleissopimusta. Valinnaisen poytékirjan sopimuspuolina eivdt EU:n jasenvaltioista ole
toistaiseksi Suomi, Irlanti, Alankomaat, T3ekki, Romania, Bulgaria, Puola ja Tanska.

EU:n perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletddn kaikki sellainen syrjinta, joka perustuu
vammaisuuteen. Perusoikeuskirjan 26 artiklaan on otettu myos erityinen sadnnds vammaisten
henkiloiden oikeuksista. Siind todetaan unionin tunnustavan vammaisten henkildiden

oikeuden paastd osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heidan itsendista eldmaansa,
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yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan sekd osallistumistaan yhteiskunnalliseen
elamaan, sek& kunnioittavan tatd oikeutta.

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydsséd ja ammatissa koskevista
yleisisté puitteista, (jaljempana tyosyrjintadirektiivi) vahvistaa yleiset puitteet muun muassa
vammaisuuteen, perustuvan syrjinndn torjumiselle ty6ssd ja ammatissa yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa. Direktiivin tavoitteena on eriarvoisuuden
poistaminen ja yhtaldisten mahdollisuuksien turvaaminen tyGeldmassa.

Tyosyrjintadirektiivin  sdannoksia sovelletaan kaikkiin henkiloihin sekd julkisella etta
yksityisella sektorilla, julkisyhteis6t mukaan lukien, muun muassa silloin, kun kysymyksessa
ovat tybn tai itsendisen ammatin harjoittamista koskevat edellytykset, ammatillisen
ohjauksen, ammatillisen  koulutuksen, — ammatillisen  erikoistumiskoulutuksen ja
uudelleenkoulutuksen saanti, tydolot ja -ehdot, jasenyys ja toiminta tyontekija- tai
tybnantajajarjestossa tai muussa jarjestossa, jonka jasenilla on tietty ammatti.

EU on tehnyt vammaisstrategian vuosille 2010-2020. Strategialla pyritd&dn siihen, etté
vammaiset henkilot voivat kéyttad tdysipainoisesti oikeuksiaan EU:ssa. Strategialla lisat&én
tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista ja pyritddn tyoskentelemdan vammaisten
henkildiden osallistumista hankaloittavien esteiden poistamiseksi.

Euroopan unionin puitteissa on annettu myos useita paatéslauselmia vammaisten henkildiden
oikeuksista.

My6s Euroopan unionin tuomioistuin on antanut yleissopimuksen alaan liittyvid tuomioita.
Esimerkiksi yhdistetyissa asioissa C-335/11 ja C-337/11 annetussa tuomiossa (11.4.2013)
unionin tuomioistuin totesi, ettd yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista
yleisista puitteista annetussa neuvoston direktiivissd 2000/78/EY tarkoitettua vammaisuuden
késitettd on tulkittava siten, ettd se kattaa la&kérin parantuvaksi tai parantumattomaksi
diagnosoiman sairauden aiheuttaman tilan silloin, kun sairaus aiheuttaa muun muassa
fyysisistd, henkisisté tai psyykkisista vaurioista johtuvan rajoitteen, joka vuorovaikutuksessa
erilaisten muiden esteiden kanssa voi estdd asianomaisen henkilén tdysiméardisen ja
tehokkaan osallistumisen ty6eldmaan muiden tyontekijoiden kanssa, ja kun tdma rajoite on
pitkdaikainen. Tuomioistuin katsoi, ettd tydajan lyhentdmistd voidaan pitdd kohtuullisena
mukautuksena, mutta jatti kansallisen tuomioistuimen arvioitavaksi aiheutuuko tésta
tyonantajalle kohtuuton rasite.

2.4 Nykytilan arviointi

Maailman terveysjarjeston mukaan maailmassa on arviolta yli miljardi vammaista henkil6g,
mika vastaa noin 15 prosenttia koko maailman véestostd. Suomessa tarkkoja tilastoja
vammaisten henkildiden lukuma&érastéa ei ole olemassa, mutta arvioita saadaan esimerkiksi
vammaispalveluja saavien henkildiden lukumaaréastd. Vammaisuus ei kuitenkaan vélttamatta
edellytd erityispalvelujen kaytt6d. Myos esteettomyyden ja saavutettavuuden lisddntyminen
vahentaa erityispalvelujen kayttoa.
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Vammaispalvelulain mukaisia palveluja kayttavien henkildiden mééra4 on vaikea maaritelld,
koska vammaispalveluihin oikeutetuista ja paatoksen saaneista asiakkaista osa k&ayttaa vain
yht& palvelumuotoa, osa useampaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen syksyllda 2012 tekemadn kuntakyselyn vastausten
perusteella noin 2 prosenttia véestostd on vammaispalvelujen ja/tai kehitysvammapalvelujen
piirissa. Koko maahan suhteutettuna saadaan vammaispalvelujen jaltai
kehitysvammapalvelujen asiakasmé&éraksi siten arviolta 100 000-110 000 henkil6d. Heista
kehitysvammalain palvelujen piirissa on noin 23 prosenttia, joka on vajaat 0, 5 prosenttia
kokonaisvéestosta eli 23 000 -25 000 henkilda.

Sekd vammaispalvelulain ettd kehitysvammalain perusteella palveluja saavien henkiliden
maarat vaihtelevat merkittdvasti kunnittain. Vammaispalvelulain ollessa ensisijainen
suhteessa kehitysvammalakiin voidaan olettaa, ettd hyvin monet kehitysvammalain
perusteella palveluja saavat ovat myds vammaispalvelulain mukaisia palveluita. Erityisesti
kuljetuspalvelujen kéytto koskee kaikkia vammaryhmia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastojen mukaan vaikeavammaisten kuljetuspalvelujen
saajia oli vuoden 2012 aikana hieman yli 100 000 henkil6d. Kyse on siis merkittdvasta
henkiléryhmaésta, joiden oikeuksia yleissopimuksen maaraykset koskettavat.

Kansaneldkelaitoksen vammaisetuuden saajia oli vuonna 2012 yhteensd 303 842 henkil6a,
joista alle 16-vuotiaan vammaistukea sai 34 525, yli 16-vuotiaan vammaistukea 10 504,
elakkeensaajan hoitotukea 229 935 ja ruokavaliokorvauksia 31 283 henkil6a.

Yleissopimus edellyttdd sopimuspuolten tekevén kaikki asianmukaiset lainsaadéanndlliset
toimet siind tunnustettujen oikeuksien taytdntoonpanemiseksi. Yleissopimuksen ratifiointi
edellyttdd vammaisten henkildiden itsemaaradmisoikeuteen kohdistuvia rajoituksia koskevien
sdannosten uudistamista. Tama on osa itsemadradmisoikeushankkeen tehtévénantoa.
Y leissopimuksen ratifiointi edellyttad myos eraita tarkistuksia
yhdenvertaisuuslainsdddant6on. Tarkoituksena on, ettd yhdenvertaisuuslainsdddannon
uudistuksessa kohtuullisten mukautusten epddminen maaritelld&n syrjinnéksi ja velvollisuutta
tendd kohtuullisia mukautuksia vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi
laajennetaan.

Vammaisten henkildiden tosiasiallisen osallisuuden ja yhdenvertaisuuden kohtelussa on
kuitenkin edelleen puutteita. Yhteiskunnan rakenteelliset esteet, tiedon puute ja paikalliset
erot vammaispolitiikan toteuttamisessa estdvat vammaisia henkilditd kayttdmasta
tdysimadréisesti heidan yhteiskunnallisia oikeuksiaan, vapauksiaan ja velvollisuuksiaan
kaikkina ik&kausina.

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2012 syrjintd4 koskevan Eurobarometrin (Eurobarometri
77.4.). Eurobarometritutkimuksen suomalaisvastaajista 42 prosenttia katsoi, ettd
vammaisuudesta johtuva syrjintd on yleistd. Vastaajista 51 prosenttia piti vammaisuutta
haittana tyohonottotilanteessa.
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YK:n naisten syrjinnan poistamista ké&sitteleva komitea on vuonna 2008 esittanyt huolensa
vammaisten naisten kohtaamasta moninkertaisesta syrjinnéstd muun muassa koulutukseen ja
tybhon péésyssa, terveydenhuollon palveluissa ja suojelemisessa vdkivallalta. Komitean
mukaan valitettavaa on, ettei riittdvaa tietoa ja tilastoja ole saatavilla vammaisten naisten
asemasta. YK:n lapsen oikeuksien komitea on puolestaan vuonna 2011 katsonut, ettei
vammaisten lasten elinoloista ole ké&ytettavissa tarpeeksi tietoa.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Nils Muiznieks ilmaisi vuonna 2012 Suomea
koskevassa raportissaan huolensa siité, ettd vammaiset ovat olleet Suomessa paitsi syrjinnan
myos syrjintarikosten kohteena. Vuonna 2010 tehtiin 21 rikosilmoitusta viharikoksista, joiden
perusteena oli uhrin vammaisuus. Ihmisoikeusvaltuutettu kiinnitti huomiota myds siihen, ettei
Suomen nykyinen yhdenvertaisuuslainsdéddantd kata vammaisuuden perusteella tapahtuvaa
syrjintdd sosiaali- ja terveyspalveluissa, sosiaaliturvassa, asumisessa eikd tuotteiden ja
palvelujen saatavuudessa. Vaikka tyonantajilla on velvollisuus mukauttaa tydolosuhteita
kohtuullisesti, velvoitteen vaikutukset ovat melko vahéiset, koska tydnantajilla ja
viranomaisilla ei ole asiasta riittdvasti tietoa. Ihmisoikeusvaltuutettu kiinnitti huomiota myos
sithen, ettd Suomessa ei ole riippumatonta toimielintd, joka valvoisi vammaisten
yhdenvertaista kohtelua.

Muun muassa edelld esiin nostettuihin epdkohtiin on pyritty puuttumaan myo6s
vammaispoliittisella ohjelmalla ja siind mainituilla toimenpiteilla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

3.1 Tavoitteet

Yleissopimuksen tavoitteena on taata vammaisille henkildille kaikki ihmisoikeudet ja
perusvapaudet sek&d edistdd vammaisten henkiloiden oikeuksien  toteutumista.
Yleissopimuksen soveltamisala on hyvin laaja siséltden kaikki eldménalueet ja sen
tarkoituksena on mahdollistaa vammaisille henkildille heidan itsemééaradmisoikeutensa
kunnioittaminen,  syrjiméttomyys ja tdysimadrdinen osallistuminen yhteiskuntaan
esteettOmalla ja saavutettavalla tavalla.

Valinnaisen poytékirjan tavoitteena on vahvistaa yleissopimuksella tunnustettujen
ihmisoikeuksien suojaa perustamalla yksilovalitusjarjestelmén sekd mahdollistamalla
komitean omasta aloitteesta tapahtuvan tutkintamenettelyn.

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa yleissopimus ja sen valinnainen poytakirja
Suomen osalta voimaan. Eduskunnan hyvaksyttavaksi esitetddn yleissopimus siltéd osin kuin
se kuuluu Suomen toimivaltaan. Valinnaisen poytékirjan yksilévalitusmekanismi ja
tutkintamenettely tulevat sovellettavaksi vain sellaisten yleissopimuksen
sopimusvelvoitteiden loukkausten osalta, jotka kuuluvat Suomen toimivaltaan.
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Esitys sisaltdédd myos ehdotuksen niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla saatetaan voimaan
yleissopimuksen ja sen valinnaisen poOytékirjan lainsdddédnnon alaan kuuluvat maaraykset.
Tavoitteena on my0s antaa tarvittavat sadannokset yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan
mukaisten tehtdvien hoitoa varten.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen ratifioinnin edellytyksid kasitteleva
tyoryhma harkitsi laajasti erilaisia malleja 33 artiklan mukaisten kansallisten taytantéonpano-
ja seurantatehtévien hoitoa varten.

Yleissopimuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaiseksi yhteystahoksi ehdotettiin tyoryhmassa
muun muassa sosiaali- ja terveysministeriétd, valtakunnallista vammaisneuvostoa seké
ulkoasiainministerittda ja sosiaali- ja terveysministeriotd yhdessd. Tydryhméssa nahtiin
tdrkednd yhteystahon olevan ministeriotasolla hallituksen vastatessa yleissopimuksen
taytantdonpanosta.  Artiklassa ~ my6s  todetaan, ettd  sopimuspuolet  nimeé&vat
hallitusorganisaation mukaisesti yhden tai useamman yhteystahon. Sosiaali- ja
terveysministerid vastaa jo télla hetkelld useista yhteystaholle kuuluvien tehtévien hoidosta.
Ulkoasiainministerio puolestaan vastaa ihmisoikeussopimusten
méaérdaikaisraportointitehtavistd ja tédman takia n&htiin tarpeelliseksi nimetd myos
ulkoasiainministerié yhdeksi yhteystahoksi. Tyoryhméssa nousi esiin vammaisten henkil6iden
ja heitd edustavien jarjestjen osallistuminen yhteystahon toimintaan.

Yleissopimuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaisen koordinaatiojarjestelmén perustaminen
arvioitiin - tyéryhmassd tarkedksi yleissopimuksen taytdntdonpanon helpottamiseksi ja
yhteistyon lisdédmiseksi. Koordinaatioelimen perustaminen nykyisen valtakunnallisen
vammaisneuvoston tilalle n&htiin hyvand ratkaisuna ottaen huomioon valtakunnallisen
vammaisneuvoston nykyisen roolin viranomaisten ja jarjestojen yhteistyoelimend sekd sen
toiminnallisen yhteyden sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaisen rakenteen tehtdvia ehdotettiin tyoryhmassa
annettavaksi muun muassa lhmisoikeuskeskukselle, eduskunnan oikeusasiamiehelle,
yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja valtakunnalliselle vammaisneuvostolle. Myb6s
vammaisvaltuutetun virkaa ehdotettiin perustettavaksi. Viimeksi mainittua vaihtoehtoa ei
kuitenkaan nahty mahdolliseksi, silld jo olemassa olevien rakenteiden hyédyntdminen nahtiin
tarkedksi. Valtakunnallisen vammaisneuvoston osalta ongelmalliseksi nahtiin itsendisyyden ja
riippumattomuuden seka Pariisin periaatteiden tayttyminen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun osalta tyéryhmassd katsottiin  yhdenvertaisuusvaltuutetun
mandaatin kattavan hyvin yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyysnakokulman. Yleissopimuksen
todettiin kuitenkin kattavan vammaisten henkildiden oikeudet tata laajemmin.

Tyoryhméssa esitettiin myos 33 artiklan 2 kohdan mukaisten tehtévien hajauttamista usealle
eri taholle. Tyoryhméssa nahtiin kuitenkin tarkednd osoittaa tehtévat selkeésti tietylle taholle.
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Muut toimielimet tdydentdisivdt omalta osaltaan vammaisten henkildiden oikeuksien
edistamistd, suojelua ja seurantaa toimialansa puitteissa.

Tyoryhmén nédkemyksen mukaan yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaiset tehtavat
soveltuisivat luonnostaan eduskunnan oikeusasiamiehen ja Ihmisoikeuskeskuksen tehtaviin.
Hallituksen esityksessa laeiksi eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain ja
valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain muuttamiseksi (HE 205/2010 vp) katsottiin 33
artiklan 2 kohdan mukaisten tehtavien sijoittuvan luonnollisesti perustettavan
Ihmisoikeuskeskuksen laajaan  toimenkuvaan. Eduskunnan  oikeusasiamies ja
Ihmisoikeuskeskus eivat kumpikaan voi kuitenkaan itsendisesti ottaa tehtdvia
hoidettavakseen. Kansallinen ihmisoikeusinstituutio, joka muodostuu eduskunnan
oikeusasiamiehestd, IThmisoikeuskeskuksesta ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnasta, on perustettu
tayttdmaan Pariisin periaatteet. Tyoryhmé& katsoi hyvdnd ratkaisuna osoittaa tehtévat
kansalliselle  ihmisoikeusinstituutiolle  kokonaisuudessaan  ottaen huomioon  myd6s
yleissopimuksen 33 artiklan 3 kohdan, jonka mukaan kansalaisyhteiskunta ja erityisesti
vammaiset henkilot ja heitd edustavat jarjestdt on osallistettava seurantamenettelyyn
tdysimadréisesti. Tama saataisiin tyoryhmén né&kemyksen mukaan toteutettua parhaiten
perustamalla erillinen vammaisjaosto ihmisoikeusvaltuuskunnan alle.
Ihmisoikeusvaltuuskunnan kautta varmistettaisiin myos yhteistyo tulevan
yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa. Huolena tydryhméssa on taltd osin noussut esiin
henkilGstoresurssien riittdmattomyys erityisesti Ihmisoikeuskeskuksessa seka
ty6eldmakysymysten seuranta.

Tyoryhméssa  on  pohdittu  erikseen ~ vammaisten  henkildiden  osallistamista
tyoelamakysymysten seurantaan. Tyoryhmén ndkemyksen mukaan vammaisten henkildiden
osallistaminen vammaisyleissopimuksen taytantéonpanon seurantaan tyoelamékysymysten
osalta voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ett4 sosiaali- ja terveysministerion
tyosuojeluosaston yhteydessa toimivan kolmikantaisen elimen eli tydsuojeluneuvottelukunnan
yhteyteen perustettaisiin uusi jaosto joko vammaisten henkildiden oikeuksien tai laajemmin
syrjintdasioiden kasittelyd varten. Vaihtoehtoisena mallina on esitetty ndiden kysymysten
késittelyd sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd nykyisin toimivan valtakunnallisen
vammaisneuvoston tilalle perustettavassa uudessa koordinaatioelimessd, jossa jasenind
olisivat sekda tyomarkkina- ettd vammaisjarjestot. Tyoryhmé ei alustavan ndkemyksensé
mukaan kannattanut tallaista jarjestelyd, silld uuden koordinaatioelimen tehtdvat nahtiin
tarkedna pitdd erillddn 33 artiklan 2 kohdan mukaisista tehtdvistd. Asia jatettiin
jatkoselvittelyn varaan muun muassa lausunnoista saatavien kommenttien ja tietojen pohjalta.

Huomiota tulee kuitenkin kiinnitt&4 siihen, etta tydsuojeluasioissa eduskunnan oikeusasiamies
valvoo, onko aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue késittelyt ja ratkaissut
tyosuojeluasian toimivaltansa ja harkintavaltansa puitteissa. Tatd kautta myds yksityiseen
tybnantajaan kohdistetut syrjintavaitteet tulevat valillisesti tietoon silloin, jos kanteluissa
vaitetddn, ettd yhdenvertaisuuslakia valvova aluehallintovirasto olisi menetellyt lainvastaisesti
valvontatehtévassaan. Tyoelamén osalta oikeusasiamies voi my®s ottaa omana aloitteena
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tutkittavakseen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueen suorittaman
tyésuojeluvalvonnan.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen, siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan ja
yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan sek& lain yleissopimuksen ja sen valinnaisen
poytékirjan lainsdddanndn alaan kuuluvien mé&drdysten voimaansaattamisesta ja lain
eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd yleissopimuksen 33 artiklan mukaisina yhteystahoina toimisivat
ulkoasiainministerit sek& sosiaali- ja terveysministerio. Lisaksi siind ehdotetaan 33 artiklan
mukaisen koordinaatiomekanismin nimedmistd. Koordinaatiotehtéva osoitettaisiin sosiaali- ja
terveysministerion yhteyteen perustettavalle uudelle koordinaatioelimelle, joka korvaisi
ministerion  yhteydessd  nykyisin ~ toimivan  valtakunnallisen  vammaisneuvoston.
Koordinaatiojarjestelmastd nimetty kansalaisjarjeston edustaja osallistuisi yhteystahon
toimintaan. Yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaiselle rakenteelle kuuluvat teht&véat
annettaisiin  kansallisen ihmisoikeusinstituution hoidettavaksi, miltd osin esityksessa
ehdotetaan muutettavan eduskunnan oikeusasiamiehestd annettua lakia lisaamélla siihen 3 b
luku, jossa saadettdisiin kansallisesta ihmisoikeusinstituutiosta.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset yksilon asemaan

Yleissopimuksella vahvistetaan valtion velvollisuutta toimia vammaisten henkil6iden
oikeuksien edistdmiseksi. Yleissopimuksella vahvistetaan vammaisten henkildiden suojaa
syrjinnaltd ja edistetddn vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta. Yleissopimuksella
parannetaan  yksiléiden  oikeusturvaa ja  edistetddn = vammaisten  henkildiden
itsemaaraamisoikeutta ja sen kunnioittamista.

Yleissopimuksella lisatddn myo6s tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista, mik&
parantaa heiddn mahdollisuuksiaan osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Tietoisuuden
lisddmiselld vaikutetaan asenteiden muutoksen kautta yksilon asemaan. Yleissopimus lisaa
my6s vammaisten henkildiden tietoisuutta omista oikeuksistaan.

Esteettomyyttd ja saavutettavuutta lisddmalld edistetddn vammaisten henkildiden
mahdollisuuksia saada palveluja sekd osallistua koulutukseen, tydelamaan ja kaikkeen
yhteiskunnan toimintaan. Esteettomyys ja saavutettavuus lisdavat téten vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.
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Kohtuulliset mukautukset edistavat vammaisten henkildiden mahdollisuutta yhdenvertaisesti
muiden kanssa asioida viranomaisten kanssa sekd mahdollisuutta saada koulutusta, tyota ja
yleisesti saatavilla olevia palveluja. Kohtuullisten mukautusten epddminen madritellaan
yleissopimuksessa syrjinnaksi, mika parantaa yksilon oikeusturvaa.

Yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaisen rakenteen avulla edistetdan, suojellaan ja
seurataan yleissopimuksen madrdysten téytdntoonpanoa kansallisesti. Rakenteen avulla
lisatd&n yksilon oikeusturvaa seké edistetdén tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista.

Valinnaisella poytakirjalla vahvistetaan yksiloiden oikeusturvaa mahdollistamalla
yksilovalitusten tekeminen vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle. Komitean
valituksista antamien kannanottojen ja suositusten tarkoituksena on parantaa valittajana
olevien yksildiden asemaa. Niilld samoin kuin komitean suorittaman tutkintamenettelyn
tuloksilla saattaa olla valillisia vaikutuksia myds muiden yksiloiden asemaan mahdollisten
lainsd&ddannon ja kdytanteiden muutosten kautta.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yleissopimuksen ratifioinnilla on térked periaatteellinen merkitys vammaisten henkil6iden
oikeuksien edistdmisessa ja kunnioittamisessa. Esitykselld vahvistetaan vammaisten
henkiloiden oikeuksien asemaa oikeudellisesti velvoittavina ihmisoikeuksina sek& edistetdan
heidan ihmisoikeuksiensa toteuttamista. Esitykselld lisdtddn myos vyleistda tietoisuutta
vammaisten henkildiden oikeuksista, minkd voidaan arvioida edistadvdn heidan
yhdenvertaisuuttaan yhteiskunnassa.

Yleissopimus edellyttdd vammaisten henkildiden osallistamista heitd koskevaan
paatoksentekoon. Vammaisten henkildiden osallistaminen mukaan heitd koskevaan
paatoksentekoon seka 33 artiklan mukainen rakenne, jolla edistetdén, seurataan ja suojellaan
vammaisten henkildiden oikeuksia, lisddvét tietoisuutta yhteiskunnassa vammaisten
henkildiden oikeuksista ja edesauttavat oikeanlaisten palvelujen tarjoamista heille.

Yleissopimuksen yleiset velvoitteet sekd useat artiklamé&rdykset vahvistavat vammaisten
henkiloiden itsemaaradmisoikeutta. My0s valmisteilla oleva itsemdaardédmisoikeuden
edistamistda koskeva lainsdddantd tahtdaa tahan. Valtakunnallisesti hyvéksytyt tavoitteet
kehitysvammaisten henkildiden laitoshoidon purkamisesta ja myds vaikeimmin vammaisten
henkildiden asumisen ja palvelujen jarjestamisesta l&hiyhteis6ssd vahvistavat vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuutta, itsemaarddmisoikeutta seka osallisuutta yhteiskunnan eri
toimintoihin. Itsemaard&@misoikeuden edistdminen ja laitoshoidosta poissiirtyminen itsendisen
elaman tukemiseen suuntaan voi vaatia uudenlaisia itsendisen elamén mahdollistavia tai
itsendista elamaa tukevia yksilollisia palveluja ja palvelujen suuntaamista kotona tarjottaviin
palveluihin.

Vammaisten henkildiden oikeuksien edistdmiselld parannetaan heiddén mahdollisuuttaan
osallistua koulutukseen ja tyoeldm&én, mika edistdisi osaltaan muun muassa pyrkimysté
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tyburien pidentdmiseen. Tyollistymistd tukevilla toimilla voidaan edistdd vammaisten
henkildiden tydllistymismahdollisuuksia.

Yleissopimuksen  kansainvdlinen  valvontajdrjestelmd  tehostaa  sopimusma&rdysten
taytantoonpanoa. Valinnaisen poytakirjan mahdollistaman valitusmenettelyn voimaantulo
taydentdd myds ihmisoikeuksien kansainvalisté valvontaa.

4.3 Taloudelliset vaikutukset

Yleissopimuksen ratifioinnista aiheutuu taloudellisia vaikutuksia pitkalla ja lyhyella
aikavalilla&. Eniten taloudellisia vaikutuksia aiheutuu 33 artiklan mukaisen rakenteen
yllapitdmisesté.

Yleissopimuksen 33 artiklan mukaisten yhteystahojen tehtdvat yleissopimuksen
taytantdonpanoon liittyvissé asioissa hoidetaan nykyisten viranomaisresurssien puitteissa.
Yleissopimuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaiselle koordinaatiojarjestelmalle ja 33 artiklan 2
kohdan mukaiselle rakenteelle kuuluvat tehtévat edellyttavat lisaresursseja.

Koordinaatiojarjestelman osalta henkilGstétarpeet olisivat yhteensd 3,5 henkilotydvuotta.
Tama sisaltaisi vammaispoliittisen erityisasiantuntijan, lakimiehen,
erityisasiantuntijan/viestintdkoordinaattorin ja osa-aikaisen toimistosihteerin tehtavat.

Resurssit koordinaatioelimen toimintaan otettaisiin lakkautettavasta valtakunnallisesta
vammaisneuvostosta. Valtakunnallisessa vammaisneuvostossa tyoskentelee talla hetkelld yksi
paatoiminen paasihteeri, osa-aikainen suunnittelija ja osa-aikainen osastosihteeri. Puolikas
osastosihteerin  vakanssi on talld hetkelld téyttaméattd, joten valtakunnallisen
vammaisneuvoston nykyiset henkilostéresurssit ovat yhteensd 2,5 henkilétyovuotta. Muutos
edellyttdd, ettd kayttdmaton osastosihteerin puolikas virka muutetaan erityisasiantuntijaksi,
mika liséisi palkkakustannuksia jonkin wverran.  Uutena resurssitarpeena olisi yksi
kokopadivainen juristi.

Esityksessa ehdotetaan 33 artiklan 2 kohdan mukaisten tehtdvien antamista kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle. Instituutio koostuu eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta,
Ihmisoikeuskeskuksesta, seka sen ihmisoikeusvaltuuskunnasta. Artiklan mukaisia tehtavia ei
voida tarkoituksenmukaisella tavalla hoitaa tehtdvia uudelleen jarjestelemdllda tai
priorisoimalla, vaan liséresursseja tarvitaan lisdd sek& eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliaan ettd IThmisoikeuskeskukseen ennakoitavissa olevan tydmaarén lisdyksen vuoksi.

Yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaisen rakenteen osalta uusiksi resurssitarpeiksi
arvioidaan 4  henkilotyovuotta. Tamé  siséltdisi  esittelijan, vammaisoikeuden
erityisasiantuntijan, tiedottajan/viestintdkoordinaattorin sekd toimistosihteerin tehtavat.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa vammaissopimuksen alaan liittyvia kanteluja voi
olla kaikissa asiaryhmissa ja ne kasitella&n nykyisin eri asiakokonaisuuksien yhteydessa.
Kantelut voivat liittyd niin ympadristoasioihin, kunnalliseen paatoksentekoon, sosiaali- ja
terveydenhuoltoon, koulutukseen, liikenteeseen ja viestintddn tai ne voivat olla suoraan
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vammaispalveluihin liittyvid kanteluita. Oikeusasiamiehen kansliassa resurssitarpeena on yksi
esittelijan virka. Esittelijan tehtdvand olisi muun muassa valmistella ja esitelld
vammaissopimuksen alaan liittyvid kanteluja, osallistua tarkastustoimintaan ja huolehtia
sopimuksen edellyttdmén vammaisten henkildiden edustajien osallistamisesta tarkastuksiin
seka osallistua sopimuksen taytantdonpanon seurantaan ja edistamiseen.

Ihmisoikeuskeskuksessa resurssitarpeena on kolme wuutta virkaa. Virat sisaltaisivat
vammaisoikeuden erityisasiantuntijan, joka toimisi ihmisoikeusvaltuuskunnan alaisen
vammaisjaoston puheenjohtajana ja koordinoisi kansallisen ihmisoikeusinstituution toimintaa
vammaissopimuksen taytdntoonpanon seurannan osalta sekd osallistuisi vammaisten
henkiloiden  oikeuksien  toteutumista  edistdvddn  muun  muassa  kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden véliseen yhteistydhon. Sopimuksen taytdntoonpano edellyttaa
laajamittaista edistdmistoimintaa, jonka vaikuttavuus, uskottavuus ja laajamittaisuus voidaan
taata vain takaamalla asiantuntevat viestinta-tiedotuspalvelut. T4td tehtdvaa varten tarvitaan
tiedottajan/viestintakoordinaattorin  virka. Lisdksi kaytdnnon jarjestelyja, esimerkiksi
alueellisten tilaisuuksien, kyselyiden ja kampanjoiden jarjestdmist4 varten on tarpeen perustaa
toimistosihteerin virka.

Yleissopimuksen velvoitteiden tehokas hoitaminen puoltaa myds toimintaméararahojen
lisddmistd sek& koordinaatiojarjestelmélle ettd Ihmisoikeuskeskukselle ja eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslialle.

Osan yleissopimuksen méarayksista aiheutuvien taloudellisista vaikutuksista voidaan arvioida
ilmenevan myos pitkalla aikavéalilla. Monet yleissopimuksen maarayksista ovat luonteeltaan
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia, joille on ominaista niiden asteittainen
taytantdonpano. Sitoutuessaan yleissopimukseen sopimuspuolet sitoutuvat
sopimusmaardysten ilmaisemaan tavoitetasoon.

Yleissopimus edellyttdd kohtuullisten mukautusten jarjestamistd, mistd syntyy taloudellisia
vaikutuksia sek& yrityksille ettd valtion viranomaisille. Velvollisuutta tehdd kohtuullisia
mukautuksia vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi laajennetaan
luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi 12.4.2013, jossa kasitellddn tarkemmin siihen liittyvid taloudellisia
vaikutuksia.

Yleissopimuksen madrdysten toteuttamisesta voidaan arvioida syntyvdn myds myodnteisia
taloudellisia vaikutuksia. Esimerkiksi vammaisten henkildiden tyollistymiselld ja tydssa
jaksamisen parantamisella voidaan katsoa olevan myonteisia vaikutuksia tydvoiman
saatavuuteen ja tyourien pidentdmiseen. Syrjiméttomyyden ja kohtuullisten mukautusten
voidaan arvioida edistdvan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan
ja itsendiseen eldmaan. Tama véhentdisi pitkalla aikavalilla tarvetta vammaisille henkil6ille
suunnattuihin palveluihin ja tukiin ja kerryttéisi verotuloja.

Valinnaisen poytakirjan ratifioinnista ei aiheudu valittomia taloudellisia vaikutuksia.
Yleissopimuksen siséllollisen laajuuden huomioiden on kuitenkin arvioitava, ettd valitusten
mé&éra on pitkalla aikavalilla merkittava.
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Yleissopimus tai valinnainen poytékirja ei sisalla maarayksid mahdollisesta hyvityksesta
tilanteessa, jossa vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on todennut yleissopimuksen
takaaman oikeuden loukkauksen. Komitea antaa valituksesta ndkokantansa sekd mahdolliset
suosituksensa. On mahdollista, ettd suosituksiin siséltyy maininta myos rahallisen hyvityksen
maksamisesta loukkauksen kohteeksi joutuneelle. Komitean suositukset eivét kuitenkaan ole
samalla tavoin kansainvalisoikeudellisesti sitovia kuin EIT:n tuomiot. Suomi on pyrkinyt
toimeenpanemaan mahdollisuuksien mukaan eri komiteoilta valitusmenettelyissd saamansa
nakokannat ja suositukset. Suomi on myds maksanut komiteoiden suosittelemia korvauksia
niissa tapauksissa, joissa rikkomus on todettu.

4.4 VVaikutukset viranomaisten toimintaan

Yleissopimuksen hyvaksyminen korostaisi jo olemassa olevaan viranomaistoimintaan talla
hetkella kohdistuvia velvoitteita. Viranomaisten tulee ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen. Niiden tulee my6s yleissopimuksen 4
artiklan 3 kohdan mukaisesti osallistaa vammaiset henkilot heitd koskevaan paatdksentekoon
vammaisia henkil6ita edustavien jarjestdjen kautta.

Y leissopimuksen yhteystahona toimiva sosiaali- ja terveysministerid hoitaa yleissopimuksen
taytantdonpanoa koskevia velvoitteitaan nykyisten resurssien puitteissa. Yleissopimuksen
kansainvélisestd seurantamekanismista aiheutuva raportointi- ja muiden velvoitteiden lisays
myos ulkoasiainministeriéssa voidaan hoitaa olemassa olevien resurssien puitteissa.

Yleissopimuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaisia koordinaatiojarjestelmén tehtéavia
hoidettaisiin ~ sosiaali- ja  terveysministerion  yhteyteen perustettavassa uudessa
koordinaatioelimessa. Jarjestelmé lisd4 eri viranomaisten koordinaatiota ja yhteistyota.

Yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaiselle rakenteelle kuuluvat tehtdvat annettaisiin
kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle. TAma aiheuttaa tyomaaran lisd&dntymistd eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliassa sekd Ihmisoikeuskeskuksessa.

Valinnaisen poytakirjan nojalla tehtéviin valituksiin vastaaminen samoin kuin mahdollisen
tutkinnan kohteeksi joutuminen aiheuttavat erityistd asiantuntemusta vaativaa lisatyota
etenkin ulkoasiainministeritssd, oikeusministeriossa, opetus- ja kulttuuriministeriéssg, tyo- ja
elinkeinoministeriéssa ja sosiaali- ja terveysministeriossa. Valtionasiamies, joka on
ulkoasiainministerién virkamies, vastaa hallituksen puolesta YK:n eri komiteoissa seké&
EIT:ssa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien komiteassa tehtyihin valitusasioihin.

5 Asian valmistelu

5.1 Sopimusneuvottelut

Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja sen valinnainen poytéakirja neuvoteltiin
YK:n yleiskokouksen alaisessa ad hoc -komiteassa vuosina 2002-2006. Komitea kokoontui
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yhteensd 8 kertaa. Ensimmaéisessa kokouksessaan komitea paatti kutsua akkreditoidut
kansalaisjarjestot mukaan komitean kokouksiin. Kansalaisjarjestot saivat myds oikeuden
kayttdd puheenvuorojaan komitean istunnoissa. Toisessa istunnossaan 2003 komitea paatti
perustaa tyoryhman laatimaan luonnoksen yleissopimukseksi ja sen valinnaiseksi
poytékirjaksi. Tyoryhmé&, joka koostui hallitusten ja kansalaisjarjestdjen edustajista,
luonnosteli tekstin tammikuussa 2004 neuvottelujen pohjaksi. Neuvotteluja jatkettiin
komitean istunnoissa. Komitean jatketun kahdeksannen istunnon péatteeksi joulukuussa 2006
komitea paatti suositella YK:n vyleiskokoukselle yleissopimuksen ja sen valinnaisen
poytakirjan hyvaksymistd. Suomi osallistui sopimusneuvotteluihin ulkoasiainministerion
johdolla. Sopimusneuvotteluissa mukana olivat myds sosiaali- ja terveysministerié seka
vammaisjérjesttjen edustajia.

Yleissopimuksen koskiessa osin EU:n jasenvaltioiden yksinomaista toimivaltaa ja osin
komission toimivaltaa, puheenjohtajavaltio koordinoi EU:n yhteiset kannat ja puhui koko
EU:n puolesta neuvotteluissa. Suomi toimi EU:n puheenjohtajavaltiona sopimusneuvottelujen
paéattyessa joulukuussa 2006.

Yleissopimus ja sen valinnainen poytéakirja hyvéksyttiin YK:n yleiskokouksessa 13 paivana
joulukuuta 2006 ja avattiin allekirjoitettavaksi New Yorkissa 30 péivanad maaliskuuta 2007,
jolloin my6ds Suomi ne allekirjoitti. Yleissopimus ja sen valinnainen poytékirja ovat tulleet
kansainvélisesti voimaan 3 pdivana toukokuuta 2008. Tah&dn mennessé yleissopimuksen on
allekirjoittanut 158 valtiota ja sill4 on 139 sopimuspuolta. VValinnaisen péytékirjan puolestaan
on tdh&dn mennessa allekirjoittanut 92 valtiota ja silla on 79 sopimuspuolta.

5.2 Kansallinen valmistelu

Yleissopimuksen  allekirjoittamista  varten  ulkoasiainministerid  pyysi  lausuntoa
oikeusministeriolta, sisaasiainministerioltd, puolustusministerioltd, valtiovarainministeriolta,
opetusministerioltd, maa- ja metsatalousministerioltd, likkenne- ja viestintdministeri6lta,
tyoministerioltd, kauppa- ja teollisuusministeriolts, sosiaali- ja terveysministeriolta,
ympéristoministerioltd, oikeuskanslerinvirastolta sek& eduskunnan oikeusasiamieheltd.
Lausuntojen perusteella sopimuksen allekirjoittamiselle ei nahty olevan estetta.

Yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytékirjan ratifiointia varten ulkoasianministerio asetti 6
paivand toukokuuta 2011 tyéryhman, jonka tehtdvdnd oli selvittdd ja valmistella
yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytdkirjan ratifiointitoimenpiteet. Ty0ryhméén
osallistuivat edustajat ulkoasiainministeriosta (puheenjohtaja), valtioneuvoston kansliasta,
oikeusministeriosta, sisdasiainministeriosta, puolustusministeriéstd, valtiovarainministeriosta,
opetus- ja  kulttuuriministeriostd, liikkenne- ja  viestintdministeriosta, ty0o- ja
elinkeinoministeritsta, sosiaali- ja terveysministeriosta, ymparistoministeriostd, eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliasta, Suomen Kuntaliitto ry:sté, valtakunnallisesta
vammaisneuvostosta (VANE), Vammaisfoorumi ry:.sta ja Vammaisten
ihmisoikeuskeskuksesta (Kynnys ry/VIKE). Tyoryhm& nimesi pysyviksi asiantuntijoikseen
Ihmisoikeuskeskuksen ja Kuurojen Liitto ry:n edustajat.
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Tyoryhmé  keskusteli yleissopimuksen velvoitteista ja ratifioinnin  edellyttdmista
lainsaddanndn muutostarpeista. Tyoryhméd kuuli my6s asiantuntijoita. Tyoryhmé laati
keskustelujen ~ ja  kuulemisten  perusteella  ehdotuksensa, jonka se  Kkatsoi
tarkoituksenmukaiseksi laatia hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhman ehdotus valmistui 31 pdivana joulukuuta 2013.

5.3 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

[paivitetdan]

6 Riippuvuus muista esityksista

[paivitetdan]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Yleissopimuksen sisalto ja sen suhde Suomen lainsdadantéon
1 artikla. Tarkoitus.

Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimuksen tarkoituksena on edistad, suojella ja taata kaikille
vammaisille henkiloille taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja
perusvapaudet sekd edistad vammaisten henkildiden synnynnéisen arvon kunnioittamista.

Artiklassa korostetaan vammaisten henkiloiden taysimaaréistd yhdenvertaisuutta kaikilla
yhteiskunnan osa-alueilla muiden henkiloiden kanssa kaikkien ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien tdysimaardisesséd nauttimisessa. Vammaisille henkildille tulee taata samat
oikeudet kuin muille henkil6ille.

Vammaisten henkildiden ihmisoikeuksien edistdmisellda tarkoitetaan tulevaisuuteen
suuntautuvaa aktiivista toimintaa, kuten esimerkiksi koulutusta, ohjausta ja neuvontaa ja
tiedon jakamista sekd asenteisiin vaikuttamista kaikilla yhteiskunnan tasoilla seka
vammaisten ettd ei-vammaisten henkildiden osalta. Edistdmistyotd tulee tehda eri hallinnon
tasoilla ja alueellisesti riittavasti ottaen huomioon vammaisten henkildiden erityistarpeet.

Vammaisten henkiloiden suojelulla tarkoitetaan valtion suoraa sekd valillista
suojeluvelvoitetta yleissopimuksessa madréttyjen oikeuksien mahdollisia loukkauksia
vastaan. Suojeluvelvoite ulottuu valtion ja sen toimijoiden sekd myo6s ei-valtiollisten
toimijoiden taholta tapahtuviin sopimusvelvoitteiden loukkauksiin. Suojelutoimenpiteet
voivat olla aktiivisia taikka passiivisia toimia. Suojelun tulee olla maantieteellisesti kattavaa
ja mahdolliset erityistekijat huomioivaa.

Velvollisuudella kunnioittaa tarkoitetaan sitd, etteivdt valtiot saa loukata vammaisten
henkildiden oikeuksia tai muutoin estéé heita kayttamasta oikeuksiaan.

Ihmisoikeuksien takaamisella puolestaan tarkoitetaan sitd, ettd valtioiden on tehtava
tosiasiallisia  toimia  varmistaakseen  kaikkien ihmisten  mahdollisuudet  nauttia
ihmisoikeuksista taysiméaaraisesti ja yhdenvertaisesti. Valtioiden tulee toimia aktiivisesti
omaksumalla erilaisia menettelytapoja, joilla edistetddn yleissopimuksella taattuja oikeuksia
sekd yleissopimuksen tarkoitusperien toteutumista. TA&ma tarkoittaa myos riittdvien resurssien
ohjaamista yleissopimuksen tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi.

Vaikka ihmisoikeuksien edistaminen, kunnioittaminen, toteuttaminen ja suojelu ovat
ensisijassa julkisen vallan vastuulla, ihmisoikeuksien aito toteutuminen edellytt&dd
oikeudenmukaisille ja rauhanomaisille yhteiskunnille ominaisten yhteiskunnallisten olojen
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vallitsemista. Talloin syntyvét sosiaaliset kayttaytymissdannot, joiden tarkoituksena on muun
muassa edistdd ymmarrystd, suvaitsevaisuutta ja tasa-arvoa.

Artiklan 2 kohta sisaltdd kuvauksen siitd, mitd téssa yhteydessd luetaan vammaisuuden
késitteen piiriin. Kohdan mukaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne henkil6t, joilla on
sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka voi
vuorovaikutuksesta erilaisten esteiden kanssa estdd heiddn tdysiméérdisen ja tehokkaan
osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Sopimusneuvottelujen aikana kaytiin keskustelua vammaisuuden maéarittelemisesté ja sen
tarpeellisuudesta Kaikenkattavaa vammaisuuden madrittdmistd yksiselitteisesti pidettiin
vaikeana erityisesti neuvotteluihin osallistuneiden valtioiden erilaisista kulttuuri- ja
kehitystekijoistd johtuen. Yksityiskohtaiset madrittelyt ovat myos herkkid yhteiskunnan
kehittyessa ja muuttuessa.

Yleissopimuksen tarkoituksena on ollut kattaa vammaisuuden k&site mahdollisimman laajalti
sekd ottaa huomioon mahdolliset yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset. Tarkoituksena ei ole
ollut rajata pois minkaanlaista vammaisuutta yleissopimuksen soveltamisen ulkopuolelle, ellei
tasta ole yleissopimuksessa nimenomaisia madrdyksid.  Tastd syysta yleissopimuksen
artiklassa on lahinnd kuvaus siitd, mitd henkiloryhmaa yleissopimuksella on tarkoitettu
katettavan.

Yleissopimuksen sanamuoto sallii sopimusta tulkittavan siten, ettd vammaisilla henkil6illd
tarkoitetaan muitakin kuin pitk&aikaisesti vammautuneita. Yleissopimuksessa tarkoitettuja
vammaisia henkildita voivat olla myods henkilot, joilla on kestoltaan pitk&aikainen
toimintarajoite, jonka vaikeusaste voi vaihdella huomattavasti. Sopimuksen piirissé voidaan
katsoa olevan muun muassa kehitysvammaiset, mielenterveyskuntoutujat, muistisairaat ja
ryhmét, joiden toimintarajoite syntyy neurologisesta toimintarajoitteesta.

On kuitenkin huomattava, ettd vammaisuuden kuvaamisen lahtékohtana on oltava henkilon
suhde ymparoivadn yhteiskuntaan eikd l&&ketieteellinen diagnoosipohjainen maéérittely.
Vammaisuuden késite ei ole mydskaan muuttumaton.

Yleissopimuksen l&ahtokohta korostaa vammaisuuden olevan kehittyvd késite ja seurausta
sellaisesta vuorovaikutuksesta vammaisten henkildiden ja asenteista ja ymparistdsté johtuvien
esteiden valillg, joka estdd ndiden henkildiden tdysimaardisen ja tehokkaan osallistumisen
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Suomen vammaispolitiikan l&@htokohtana on vammaisuuden maarittdminen ymparistossé
olevien esteiden ja yksilon vélisestd vuorovaikutuksesta johtuvaksi asiantilaksi. Vammaisuus
ei ole tila vaan se muodostuu asiantilaksi. Vammaisuutta méaaritelld&n kuitenkin eri tavoin eri
laeissa ja tilanteissa.

Vammaispalvelulain muutoksesta annetussa hallituksen esityksessda (HE 166/2008 vp)
méaritelld&n vammaisuuden pitk&aikaisuuden ulottuvuuksia. Hallituksen esityksen mukaan
valttaméattoman henkilokohtaisen avun tarpeessa olevana vaikeavammaisena pidet&dan

31



henkil6d, jonka avun tarve johtuu pitkdaikaisesta tai etenevastd vammasta tai sairaudesta eika
avun tarve johdu pé&dasiassa ikaantymiseen liittyvistd sairauksista ja toimintarajoitteista.
Mitédan ryhmad ei vamman tai sairauden laadun tai diagnoosin perusteella mydsk&én sinansa
suljeta sd&nndksen soveltamisen ulkopuolelle. Etenevid, henkilon toimintakykyyn
voimakkaastikin vaikuttavia sairauksia ovat esimerkiksi MS-tauti, erddt lihassairaudet ja
ALS-tauti. Esimerkiksi joissakin synnynndisissa harvinaisissa sairauksissa seka polioon
mahdollisesti liittyvéssd postpolio-syndroomassa avuntarve saattaa lisddntyd sairauden
edetessd. Vamma tai sairaus katsotaan pitkdaikaiseksi myos tilanteissa, joissa sen aiheuttamat
rajoitukset henkilon toimintakyvylle vaihtelevat. Talloin vammaisuus ei valttdmattd aiheuta
jatkuvaa avuntarvetta, mutta vamman tai sairauden pahentuessa avuntarve voi olla
runsastakin, kuten esimerkiksi vaikeahoitoisissa epilepsioissa ja erdissd neurologisissa
sairauksissa. Yleisesti tulee muutoinkin ottaa huomioon avun tarpeen vaihtelut myds niin
sanotuissa pysyvissa vammoissa. Tyypillistd on, ettd henkild tarvitsee enemman apua
elaméntilanteiden muutoskohdissa, esimerkiksi siirtyessddn kuntoutuksesta kotiin tai
lapsuudenkodista opiskelemaan kuin mahdollisesti myohemmin tilanteen vakiinnuttua.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyté lainsd&ddantd muutoksia.

2 artikla. Maaritelmat.

Artiklaan siséltyvat madraykset erdistd yleissopimuksessa kéaytetyista keskeisimmista
méaéritelmistd. Artiklassa madritetddn mitd sopimuksessa tarkoitetaan seuraavilla kéasitteilla:
viestintd, kieli, syrjintd vammaisuuden perusteella, kohtuullinen mukauttaminen sek& kaikille
sopiva suunnittelu. Yleissopimuksen muiden artiklojen sisélto tulee ymmaértéa taman artiklan
maéérittelyjen valossa.

"Viestintd” siséltdd kielid, tekstin ndyttdmistd, pistekirjoitusta, taktiilikommunikaatiota,
isokirjaintekstid, saavutettavaa multimediaa seka kirjallisia, kuuloon perustuvia, selkokielisig,
ihmisddneen perustuvia sekd puhetta tukevia ja korvaavia viestintdtapoja, -keinoja
ja -muotoja, saavutettava tieto- ja viestintdteknologia mukaan lukien. Artiklan mukaan
viestintd tulee tulkita laajasti kattamaan kaikenlaiset viestinndn muodot. Artiklaa tulee
soveltaa siten, etté se kattaa myos yhteiskunnan mahdollisesti tulevat muutokset.

“Kieli” siséltdd puhutut kielet sekd viittomakielet ja muut ei- puhutun kielen muodot. On
huomattavaa, etté viittomakieli tunnustetaan kieleksi ja se rinnastetaan tasavertaisesti muihin
kieliin ensimmaista kertaa sitovasti sopimustasolla.

“Syrjintd vammaisuuden perusteella” tarkoittaa vammaisuuteen perustuvaa erottelua,
syrjayttamista tai rajoittamista, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on heikentda tai
mitatoida kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tunnustamista, nauttimista tai
kéayttamista yhdenvertaisesti muiden kanssa politiikan, talouden, sosiaaliturvan, kulttuurin tai
yksilon oikeuksien alalla tai muulla alalla. Se siséltdd kaikki syrjinnan muodot kohtuullisen
mukauttamisen epadminen mukaan lukien.
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“Kohtuullinen mukauttaminen” tarkoittaa tarvittaessa yksittdistapauksessa toteutettavia
tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyjd, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai
kohtuutonta rasitetta ja joilla varmistetaan vammaisten henkildiden mahdollisuus nauttia tai
kayttad kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Kohtuulliset mukautukset ovat toimenpiteitd, joilla pyritddn vammaisten henkildiden
yhdenvertaisuuteen. Kohtuullisten mukautusten epd&dminen on yksi syrjinndn muoto. EIT on
tuomiossaan Glor v. Sveitsi (6.11.2009) vahvistanut kohtuullisten mukautusten laiminlydnnin
rikkovan syrjintakieltoa nimenomaisesti vammaisoikeuskontekstissa.

Kohtuullisten mukautusten méérittely yleissopimuksessa on laaja. Kohtuullisten mukautusten
tulee olla asianmukaisia, mutta sisalloltddn ja laajuudeltaan ne riippuvat niita tarvitsevien
tarpeesta. Tasta syystd mukautusten tai niiden kohtuullisuuden maarittdminen ennakolta ei ole
mahdollista. Kohtuullisuuden arvioinnin perusteena olevat seikat tulee kuitenkin antaa
virallisissa saadoksissa.

Yleissopimuksen soveltamisen kannalta on keskeistd, ettd mukautusten kohtuullisuus tulee
tarvittaessa arvioitavaksi. Kohtuullisuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon ainakin
mukautusten kustannukset sek& niiden tekemiseen mahdollisesti velvoitetun tahon olosuhteet
ja  mahdollisuus toteuttaa mukautukset ké&ytdannossa. Mukautuksen kohtuullisuuden
arvioiminen on viime k&desséd tuomioistuinten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
tehtava.

Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on tulkintakdytdnndsséédn (CRPD/C/ESP/CO/1)
todennut, ettd velvollisuus kohtuullisiin mukautuksiin on valittdmasti soveltuva velvoite, eika
siihen sovellu asteittainen toteuttaminen.

Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on kasitellyt kohtuullisuuden arviointia
ratkaisussaan H.M. v. Ruotsi (valitus nro 3/2011). Tapauksessa tarpeelliset ja asianmukaiset
muutokset vaativat poikkeamista lain mukaisesta maankayttésuunnitelmasta. Komitea totesi,
ettei Ruotsin valtio ollut néyttanyt, ettd poikkeaminen laista aiheuttaisi suhteetonta tai
kohtuutonta rasitetta valtiolle. Komitea otti huomioon, ettd laki salli poikkeuksen
maankéayttosuunnitelmaan ja taten yksittaistapauksessa taméa tulee huomioida kohtuullisten
mukautusten toteuttamiseksi, jotta voidaan varmistaa vammaisten henkiléiden mahdollisuus
nauttia tai kayttaa kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia muiden kanssa.

“Kaikille sopivalla suunnittelulla” tarkoitetaan tuotteiden, ympaéristdjen, ohjelmien ja
palvelujen suunnittelua sellaisiksi, ettd kaikki ihmiset voivat kayttad niitd mahdollisimman
lagjasti ilman mukautuksia tai erikoissuunnittelua. “Kaikille sopiva suunnittelu” ei sulje pois
yksittaisten vammaisryhmien mahdollisesti tarvitsemia apuvalineita tai palveluja.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantd muutoksia.
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3 artikla. Yleiset periaatteet.

Yleissopimuksen keskeisind periaatteina ovat henkildiden synnynndisen arvon, yksilollisen
itsemaaraamisoikeuden, mukaan lukien vapaus tehdd omat valintansa, ja riippumattomuuden
kunnioittaminen; syrjimattomyys; tdysimaardinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus
yhteiskuntaan; erilaisuuden kunnioittaminen ja vammaisten henkildiden hyvaksyminen osana
ihmisten monimuotoisuutta ja ihmiskuntaa; mahdollisuuksien yhdenvertaisuus; esteettomyys
ja saavutettavuus; miesten ja naisten vélinen tasa-arvo; vammaisten lasten kehittyvien
kykyjen ja sen kunnioittaminen, etté heilld on oikeus sdilyttaa identiteettinsa.

Periaatteet ohjaavat yleissopimuksen téaytdntoonpanoa ja koko sopimustekstin tulkintaa.
Periaatteet tulee ottaa huomioon l&pileikkaavasti yleissopimuksen kaikkien artiklojen sisaltoa
tulkittaessa.

Yleisilla periaatteilla kunnioitetaan vammaisen henkilon oikeutta olla vammainen ja
yleissopimuksen tarkoituksen  mukaisesti vammaisen henkilon oikeutta nauttia
taysimaaréisesti ja yhdenvertaisesti kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista.

4 artikla. Yleiset velvoitteet.

Artiklan 1  kohdassa tdsmennetddn niitd keinoja, joilla olemassa olevien
ihmisoikeusinstrumenttien sisaltamét oikeudet voidaan tdysimaardisesti ja ilman syrjintaa
taata myos vammaisille henkiloille.

Sopimuspuolten tulee toteuttaa tarvittavat lainsaddannolliset ja muut toimenpiteet
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien taytantoonpanemiseksi. Vammaisia henkiloita
syrjivat maaraykset, tavat ja kdytannot tulee muuttaa tai poistaa. Vammaisten henkiléiden
ihmisoikeuksien suojelu ja edistdminen tulee ottaa huomioon politiikoissa ja ohjelmissa.
Artikla velvoittaa sopimuspuolten pidattaytyvan osallistumasta yleissopimuksen vastaisista
teoista ja k&ytdnnoista ja my6s varmistavan, ettd viranomaiset ja laitokset kayttaytyvét
yleissopimuksen velvoitteiden mukaisesti. Sopimuspuolten tulee kuitenkin myds ryhtya
toimenpiteisiin  poistaakseen yksittdisen henkilon, jarjeston tai yksityisen yrityksen
vammaisuuden perusteella harjoittaman syrjinnan.

Artiklaan siséltyykin siis valtion suora vastuu valtion ja sen toimijoiden yleissopimuksessa
maéarattyjen velvoitteiden toteuttamisesta sek& niiden mahdollisista laiminlyonneista. Valtiot
toteuttavat sisaisin toimin yleissopimuksen velvoitteiden toimeenpanoa. Valtion suoran
vastuun lisdksi valtiot ovat huolellisuusvelvoitteen (ns. due diligence -periaate) nojalla
vastuussa myos ei-valtiollisten toimijoiden aktiivisista toimista sekd mahdollisista
laiminlyonneistd yleissopimuksesta johtuvien velvoitteiden toteuttamiseksi. Valtion vastuu
huolellisuusvelvoitteen nojalla ei kata ainoastaan valtion aktiivisia toimenpiteitd vaan ulottuu
myos sellaisiin toimenpiteisiin, jotka se on jattanyt toteuttamatta, vaikka sen olisi pitanyt
ymmartaa toimen tarpeellisuus sopimuksella turvattujen inmisoikeuksien toteutumiseksi.
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EIT on ratkaisuissaan ottanut kantaa valtion huolellisuusvelvoitteen laajuuteen. Muun muassa
ratkaisuissa Opuz v. Turkki (9.9.2009) ja M.C. v. Bulgaria (4.3.2004) on késitelty valtion
huolellisuusvelvoitetta ja sen ulottuvuutta.

Sopimuspuolten tulee artiklan mukaan myos sitoutua toteuttamaan ja edistamadn kaikille
sopivaksi suunniteltujen tavaroiden, palvelujen, vdlineiden ja tilojen tutkimusta ja
kehittdmistd sekd edistdiméan niiden kayttod ja saatavuutta. Myos vammaisille henkil6ille
soveltuvan uuden teknologian tutkimusta, kehittdmistd, saatavuutta ja k&yttod tulee edistéé.
Mya0s tietoisuutta tallaisesta uudesta teknologiasta mukaan lukien tieto- ja viestintateknologia,
lilkkumisen apuvélineet ja laitteet sekd apuvalineteknologia, tule lisdtd kuten my6s muista
tukipalveluista ja jarjestelyistd. Vammaisten henkildiden parissa tydskenteleville
ammattihenkil6ille annettavalla koulutuksella edistetddn vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutumista.

Artiklan 2 kohdan mukaan valtioiden tulee ryhtyd toimenpiteisiin, joilla vammaisten
henkiloiden taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet saadaan asteittain
tdysimadraisesti toteutettua. Toimenpiteet taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien osalta tulee toteuttaa kaytettdvissd olevien voimavarojen ja tarvittaessa
kansainvélisen yhteistyon puitteissa.

Artiklan 3 kohdan mukaan kaikissa vammaisia henkildité koskevissa
paatoksentekoprosesseissa on neuvoteltava tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa seké&
osallistettava vammaiset henkilot aktiivisesti.

Saadosvalmistelussa seka paatoksenteossa tulisi ottaa artiklan maaréykset huomioon, jotta
vammaisten henkildiden ihmisoikeuksien tdysimaardinen toteutuminen taattaisiin k&ytannon
tasolla.  Yleissopimus myds velvoittaa sopimuspuolet osallistamaan vammaiset henkilot
muun muassa heitd koskevaan asioiden valmisteluun, p&atoksentekoon ja toimeenpanoon,
seurantaan ja arviointiin.

Vammaisten henkildiden edustamisen on tapahduttava sekd vammaisten henkildiden
jarjestdjen ettd kyseessa mahdollisesti olevaa tiettya erityistd ryhmad, kuten lapsia, edustavien
jarjestojen kautta. Velvoite koskee nimenomaisesti lainsdddannon sekd yleissopimuksen
laatimis- ja toimeenpanoprosessia, mutta ulottuu yhtélailla kaikkeen muuhun vammaisia
koskevaan paatoksentekoon.

Artiklan maardysten toteutuminen edellyttdd viranomaisilta oma-aloitteista aktiivisuutta
vammaisten henkildiden mukaan ottamiseksi eri prosesseihin. Lisaksi tulee varmistaa, etta
vammaisten henkildiden osalta esteettomyys ja saavutettavuus ovat turvattuna. Esimerkkeiné
vammaisten  henkildiden  osallistumisesta ja  osallistamisesta  voidaan  mainita
vammaisneuvostot, asiakasneuvostot seka kuntien uudet osallistumismallit.

Artiklan 4 kohdan mukaan yleissopimuksen mitkddn maaraykset eivat vaikuta sellaisiin
saannoksiin, jotka edistavat vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista yleissopimuksen
maéaarayksia paremmin. Tallaiset sdédnndkset voivat sisaltyd sopimuspuolen lainsdadantéon tai
sopimuspuolta velvoittavaan kansainvaliseen oikeuteen. Myo6sk&én valtiovallan tunnustamien
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ihmisoikeuksien ja perusvapauksien toteutumista ei voida rajoittaa eika niista saa poiketa silla
perusteella, ettei néit4 oikeuksia tai vapauksia tunnusteta tdssa yleissopimuksessa tai etta ne
tunnustetaan téssé yleissopimuksessa suppeampina.

Artiklan 5 kohdan mukaan yleissopimuksen maéaarayksid on sovellettava tdysiméaaraisesti
kaikilla valtion ma&raysvaltaan kuuluvilla alueilla.

Artiklan mé&é&rdyksilla on osaltaan tarkoitus turvata ja varmentaa vammaisten henkildiden
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tdysiméaérdinen toteutuminen ilman syrjintdd. Artiklan
madraykset myos velvoittavat nimenomaisesti toteuttamaan ihmisoikeudet ja perusvapaudet
vammaisten henkildiden kohdalla samantasoisesti kuin ne toteutetaan muiden henkildiden
kohdalla. Artiklan nojalla yleissopimuksen méarayksiin tulee soveltaa ihmisoikeusmyonteista
laintulkintaa.

Yleissopimuksen 4 artiklan maaréykset tulee ottaa huomioon yleissopimuksen muita artikloja
sovellettaessa.

5 artikla Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus.

Artiklassa  korostetaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja velvoitetaan
sopimuspuolet kieltdm&n vammaisuuden perusteella tapahtuva syrjintd. Vammaisille
henkiloille tulee taata yhdenvertainen ja tehokas oikeussuoja syrjintdd vastaan
syrjintdperusteesta riippumatta. Sopimuspuolten tulee myos toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen kohtuullisten mukautusten tekeminen.

Vammaisten henkildiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi tehtéavia tarpeellisia
erityistoimia ei pideta syrjintana.

Artikla on tarked yleissopimuksen maérdysten toteutumiseksi erityisesti kohtuullisten
mukautusten n&kodkulmasta. Kohtuullisia mukautuksia on kasitelty myds 2 artiklan
yhteydessa.

Artiklalla on kéytanndssd huomattava merkitys yleissopimuksen yksittdisten muiden
tavoitteiden ja  velvoitteiden taytant6onpanossa.  Tosiasiallisen  yhdenvertaisuuden
toteutuminen edellyttdd myonteisen asenneilmapiirin  kehittymisen tukemista. Artiklaa
sovellettaessa tulee ottaa huomioon kansainvaliset hyvat kaytannot.

Yhdenvertaisuus tarkoittaa sit, ettd ihmiset ovat samanarvoisia erilaisuudesta huolimatta.
Kaikilla on synnynnéinen ihmisarvo ja ihmisoikeudet kuuluvat jokaiselle yhtéldisesti.
Yhdenvertaisuuden periaate edellyttdd, ettd yksilot ja yhteiskunnat kunnioittavat ihmisten
moninaisuutta, myds vammaisia, ja ottavat tdman huomioon toiminnassaan. EIT:n linjauksen
mukaan moninaisuus on yhteiskuntaa rikastuttava seikka ja kuuluu demokratiaan (Nachova
ym. v. Bulgaria, 6.7.2005).

36



Suomessa yhdenvertaisuuden periaate viittaa sekd syrjinndn kieltoon ettd ihmisten
yhdenvertaisuuteen lain edesséd. Tasa-arvon Kkésitteelld viitataan yleensd pelkéstdan
sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Perustuslain 6 8:n sd&nndkseen yhdenvertaisuudesta
sisdltyy yhdenvertaisuus lain edessa seka kielto ilman hyvaksyttavaé perustetta asettaa ketaan
eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperédn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella.

Yhdenvertaisuudella  tarkoitetaan ~ Suomen  perustuslaissa  ensinndkin ~ muodollista
yhdenvertaisuutta lain edessd, jonka mukaisesti laissa ja toimintaperiaatteissa edellytetaan,
ettd kaikkia ihmisia kohdellaan yhdenvertaisina eikd ketdan saa syrjid. Kaytanndssa ihmiset
ovat siind méarin erilaisia, ettd tosiasiallinen yhdenvertaisuus ei toteudu ainoastaan
muodollisen yhdenvertaisuuden avulla. Ihmiset saattavat joutua itsestddn riippumattomien
tekijoiden, kuten alkuperan, sukupuolen, kielen, vammaisuuden tai sosiaalisen aseman
johdosta eriarvoiseen asemaan. Ndma saattavat yhdessd asenteista johtuvien ja muiden
esteiden kanssa estdd vammaista henkil6d eldmasté ja osallistumasta yhteiskunnan toimintaan
toivomallaan tavalla. Yhdenvertaisten mahdollisuuksien takaaminen saattaa siten edellyttada
erityisia toimenpiteitd, jotka parantavat tilannetta enemmén kuin pelkk& muodollinen
yhdenvertaisuus.

Syrjinndn kielto siséltyy perustuslain 6 8:n 2 momenttiin. Syrjinnan kiellolla tarkoitetaan sitg,
ettd ketddn ei saa asettaa muihin ndhden eri asemaan ilman hyvaksyttdvaa perustetta.
Syrjintdd on paitsi véliton ja valillinen syrjintd myos laheissyrjintd ja olettamaan perustuva
syrjintad. Perustuslain s&&nnostd yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn Kiellosta tdsmennet&én
erityisesti tasa-arvolailla ja yhdenvertaisuuslailla. Rikoslain (511/2011) 11 luvun 11 §:ssd
sdadetddn rangaistus syrjintarikoksesta ja 47 luvun 3 8:ssd rangaistus tydsyrjinnasta.
Tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §:38n siséltyy syrjintdkielto ja tasapuolisen kohtelun
vaatimus. Tyoturvallisuuslain (738/2002) 28 §:ssé asetetaan tyonantajalle velvoite aktiivisesti
puuttua mm. tyontekijaan kohdistuvaan hairintdan ja muuhun epéasialliseen kohteluun.

Perustuslain 6 § sallii tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellisen positiivisen
erityiskohtelun eli tietyn ryhmén, esimerkiksi vammaisten, asemaa ja olosuhteita parantavat
toimet. Talloin olennaista on, onko erottelulle olemassa hyvéksyttava peruste.

Yhdenvertaisuuslaki kieltdd syrjinndn muun muassa ian, alkuperén, kielen, vammaisuuden,
uskonnon, vakaumuksen ja seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Yhdenvertaisuuslaki
kieltdd valittoman ja vélillisen syrjinnédn, hdirinnan sekd ohjeen ja kaskyn syrjia. Erilaisen
kohtelun oikeuttamisperusteista sdadetdan yhdenvertaisuuslain 7 8§:ssd. Viranomaisten tulee
yhdenvertaisuuslain 4 8§:n mukaisesti kaikessa toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Viranomaisten tulee erityisesti muuttaa niité
olosuhteita, jotka estadvat yhdenvertaisuuden toteutumista. Viranomaisten tulee laatia
yhdenvertaisuussuunnitelma etnisen yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Yhdenvertaisuuslain
kohtuullisten mukautusten velvoite koskee vammaisen henkilon osalta tyollistymis- ja
kouluttautumisedellytysten parantamista. Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat
tyosuojeluviranomaiset seké tydelaméan ulkopuolisilla elaménalueilla vdhemmistovaltuutettu
ja syrjintélautakunta. VahemmistOvaltuutetun ja syrjintdlautakunnan toimivalta on kuitenkin
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rajoitettu vain etniseen syrjintddn. Vammaisuuteen perustuva syrjintd ei siten kuulu
syrjintdlautakunnan eikd véhemmistévaltuutetun toimivaltaan.

Suomessa on vireilld hanke yhdenvertaisuuslainsdddannén uudistamiseksi. Hankkeen
tarkoituksena on uudistaa lainsaadantod siten, ettd suoja syrjinnaltd olisi mahdollisimman
yhdenmukainen eri syrjintdperusteiden kannalta. Hankkeen yhteydessd tarkistetaan myds
yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitteita, kohtuullisia mukautuksia koskevia sadnnoksia seka
yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovien viranomaisten tehtdvid. P&aministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelman mukaan uudistusta koskeva hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle kuluvalla vaalikaudella. Yhdenvertaisuuslainsd&ddannoén uudistamishankkeessa
otetaan huomioon yleissopimuksen asettamat velvoitteet.

Y leissopimuksen ratifiointi edellyttaa edelld mainittuja tarkistuksia
yhdenvertaisuuslainsdadantoon.

6 artikla. Vammaiset naiset.

Artiklassa tunnustetaan vammaisten naisten ja tyttdjen kohtaama moniperusteinen syrjinta.
Vammaisen naisen tai tyton syrjintd on yhté aikaa moninkertaista, koska syrjintaperusteita on
sekd vammaisuus ettd sukupuoli.

Artiklassa taataan vield erikseen vammaisille naisille ja tytoille ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien taysimaarainen kayttaminen ja niista nauttiminen.

Naiset ja tytot on nostettu erikseen esille siksi, ettd vammaisten naisten asema ja kohtaamat
vaikeudet ovat vielda miesten kohtaamia vaikeuksia huomattavasti moninaisempia ja
hankalampia sek& julkisessa ettd yksityisessa elinpiirissa. Naisten erityiset haasteet liittyvat
muun muassa asumiseen, terveyteen, perhe-eldmaddn, naisten kohtaamaan vékivaltaan,
koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen sek& tydhon.

Vammaiset naiset kohtaavat laajalti ty6eldman syrjintdd ja palkkasyrjintdd sek& omaavat
vammaisia miehid vaatimattomammat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen
koulutukseen.

YK:n yleissopimukseen kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamisesta ja sopimuksen nojalla
annettuihin yleiskommentteihin siséltyy huomattava maard naisten oikeuksia eri elaman
alueilla. On tdrkedd muistaa, ettd yleissopimus takaa vammaisille naisille kaikki samat
oikeudet taysimaardisend kuin muillekin naisille. Euroopan neuvosto on hyvéaksynyt kevéalla
2011 yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta. T&ssd sopimuksessa ei erikseen nosteta vammaisten naisten oikeuksia esille,
mutta yleissopimuksen maarayksia tulee luonnollisesti soveltaa tdysmaardisesti myos
vammaisten naisten ihmisoikeuksien turvaamisessa.

Sukupuoleen perustuvasta syrjinnén kiellosta sé&detdan tasa-arvolaissa, jonka tarkoitus on
myos edistdd naisten ja miesten vélistéd tasa-arvoa seké téssa tarkoituksessa parantaa naisten
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asemaa erityisesti tyoeldmassd. Rikoslain 11 luvun 11 8§:ss@ sdddetddn rangaistus
syrjintarikoksesta ja 47 luvun 3 §:ss& rangaistus tyosyrjinndstd. Rangaistus voidaan antaa
syrjinnastd sukupuolen tai esimerkiksi vammaisuuden perusteella, kuten edelld 5 artiklan
yhteydessa on kerrottu.

Vammaispoliittisessa ~ selonteossa korostetaan vammaisen ihmisen oikeutta
yhdenvertaisuuteen, osallisuuteen ja tarvittaviin tukitoimiin. Vammaisilla naisilla tulee olla
yhtéldinen oikeus opiskeluun, ty6hon, toimeentuloon, perhe-eldmdin ja harrastuksiin.
Vammaisen naisen on saatava toteuttaa itsedan taysivaltaisena yhteiskunnan jasenené.

Valtakunnallisen vammaisneuvoston vuonna 2006 tekeméssa jarjestotutkimuksessa todettiin
vammaisista ihmisistd olevan vield stereotyyppinen ja homogeeninen kuva. Vammaiset
henkilot ndhddéan joissain tilanteissa sukupuolettomina, vaikka usein vammaisilla naisilla on
aivan erilaisia ongelmia kuin vammaisilla miehilla.

Artiklan  mé&ardykset tulee huomioida yleissopimuksen artikloja  sovellettaessa
lapileikkausperiaatteen mukaisesti.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantd muutoksia.

7 artikla. Vammaiset lapset.

Artiklan mukaan sopimuspuolten tulee toteuttaa kaikki toimet varmistaakseen sen, etté
vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista yhdenvertaisesti
muiden lasten kanssa. Artiklassa maaratdan myos lapsen edun huomioimisesta vammaisia
lapsia koskevissa toimissa.

Artikla velvoittaa sopimuspuolet varmistamaan sen, ettd vammaisilla lapsilla on oikeus
ilmaista nédkemyksensd vapaasti kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja ettd heidan
nédkemyksilleen annetaan asianmukainen painoarvo lapsen ian ja kypsyyden mukaisesti ja
yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Liséksi sopimuspuolet velvoitetaan huolehtimaan siita,
ettd vammaisilla lapsilla on oikeus saada vammaisuutensa ja ikdansd mukaista apua tdman
oikeuden toteuttamiseksi.

Yleissopimuksella taataan vammaisille lapsille samat ihmisoikeudet ja perusvapaudet muiden
lasten kanssa. Vammaisten lasten oikeudet tulee huomioida lapi yleissopimuksen sen artikloja
sovellettaessa.  Yleissopimuksen yhtend keskeisend periaatteena on vammaisten lasten
kehittyvien kykyjen ja sen kunnioittaminen, ettd heilld on oikeus sailyttaa identiteettinsa.

YK:n vyleissopimukseen lapsen oikeuksista siséltyy madraykset lasten oikeuksista ja
yleissopimuksen 23 artikla sisdltdda maaradykset vammaisista lapsista. Lapsen oikeuksien
yleissopimuksessa on nelja lapileikkaavaa yleisperiaatetta. Ndma ovat syrjimattomyys (artikla
2), lapsen edun huomioiminen paatdksenteossa (artikla 3), oikeus eldmaan ja kehittymiseen
(artikla 6) seka lapsen ndkemysten kunnioittaminen kaikissa hanta koskevissa asioissa (artikla
12).
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Vaikkakin sopimusoikeudellisen pohjan lasten ihmisoikeuksista muodostavat yleissopimus
lapsen oikeuksista ja yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista, niin on syyté
muistaa, ettd monet tekijat vaikuttavat siihen, kuinka laajasti ihmisoikeudet toteutuvat
vammaisten lasten elamadssé. Tallaisia tekijoitd ovat muun muassa muiden henkiléiden, kuten
naapurien, muiden lasten, terveydenhuollon ja kuntoutuksen ammattilaisten, koulutuksen
alalla tyoskentelevien henkildiden, kuten opettajien, tai jopa lapsen vanhempien, asenteet ja
kéytds vammaista lasta kohtaan, perustarpeiden tyydyttdminen, fyysisen, sosiaalisen ja
viestinnéllisen ympériston esteettomyys esimerkiksi kotona, koulussa ja yhteisdssg, sopiva ja
oikea-aikainen paasy tukitoimiin, jotka auttavat lapsen fyysistd, sosiaalista ja henkista
kehitysta ja vuorovaikutusta muiden kanssa esimerkiksi perusapuvélineet, avustajat, terveys-
ja koulutuspalvelut, paasy lasten neuvolahoitoon, sekd kansalliset ja kansainvaliset
toimintaperiaatteet, jotka huomioivat tai jattavat huomioimatta vammaisten lasten tarpeita.

Perustuslain 6 §:n mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina ja heidan tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti. Lastensuojelulain (417/2007) 4
luvussa saddetdan lapsen mielipiteen selvittdmisestd ja kuulemisesta, lapsen puhevallan
kéytosta seké lapsen edun turvaamisesta. Lain lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 11 8:ssd
sdadetddn lapsen toivomusten ja mielipiteiden selvittdmisestd. Lain 10 8:ss& puolestaan
sdadetdan puolestaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisesta ennen
kaikkea lapsen edun mukaisesti.

Lapsiasiavaltuutetun tehtéviin  kuuluvat lasten edun ja oikeuksien valvominen.
Lapsiasiavaltuutetun tehtdviin kuuluu lapsen oikeuksien edistiminen yleisellda hallinnon,
yhteiskuntapolitilkan ja lainsdddannon tasolla sekd lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen toteutumisen edistdminen. Lapsiasiavaltuutetun toiminnan tukena on
lapsiasianeuvottelukunta, joka kokoaa edustajia eri hallinnonaloilta ja niin sanotulta
kolmannelta sektorilta seka lasten olosuhteiden ja lapsuuden asiantuntijoita.
Lapsiasiavaltuutettu ei suorita jalkikateistd yksittaistapauksellista valvontaa vaan siit4 vastaa
muun muassa eduskunnan oikeusasiamies, jolle se on annettu erityistehtavaksi.
Oikeusasiamiehen ja lapsiasiavaltuutetun tehtavat tdydentavat toisiaan.

Suomessa ei ole tall4 hetkellda vammaisten lasten omia jarjestdjd, joiden kautta vammaisten
lasten osallisuus yhteiskunnallisina toimijoina toteutuisi heitd koskevissa asioissa. Kuten
yleissopimuksen 4 artiklassa tuodaan esille, tulee vammaisten henkildiden edustamisen
tapahtua sekd vammaisten henkildiden jarjestdjen ettd kyseessd mahdollisesti olevaa tiettya
erityistd ryhmad, kuten lapsia, edustavien jarjestdjen kautta. Lapsia tulee kuitenkin kuulla
my06s suoraan heitd koskevissa asioissa. Lasten kuulemiseksi tulee pohtia menettelyjg, joilla
lasten oma &&ni saadaan kuuluville. Vammaisten lasten etu tulee huomioida osana yleista
lapsipolitiikkaa.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantd muutoksia.
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8 artikla. Tietoisuuden lisddminen.

Artikla velvoittaa sopimuspuolet aktiivisiin toimiin monipuolisen ja moninaisen tietoisuuden
lisddmiseksi vammaisuudesta sekd vammaisiin liittyvien stereotypioiden ja ennakkoluulojen
poistamiseksi artiklassa yksityiskohtaisesti maéaratylla tavalla.

Tietoisuuden lisddmiseksi tarkoitettuina toimenpiteind sopimuspuolten tulee jarjestaa
tiedotuskampanjoita, vahvistaa koulutusjarjestelman tasoilla kunnioittavaa asennetta
vammaisten henkiloiden oikeuksia kohtaan, kannustaa viestimid kuvaamaan vammaisia
henkiloitd yleissopimuksen tarkoituksen mukaisesti sekéd edistdd vammaisten henkiloiden
oikeuksia koskevia tietoisuutta lisdavia koulutusohjelmia.

Tiedottamisvastuu edellyttdd sekd yleisen tietoisuuden lisdamistd vammaisista henkil6ista ja
vammaisuudesta ettd myods yleissopimuksen siséllostd tiedottamista. Tiedottamisen tulee
tapahtua kaikilla yhteiskunnan eri tasoilla ja kaikkien yhteiskunnan eri toimijoiden toimesta.
Tietoisuutta vammaisista henkil6istd tulee lisata koko yhteiskunnassa, myds perheiden tasolla.
Lopullinen vastuu tiedottamista, sen toteutumisesta ja sisallostd sekd vaikutuksista on
sopimuspuolilla. On myds muistettava, ettd tiedottaminen tulee olla sellaisessa esteettoméssa
muodossa, etta se on kaikkien henkildiden saavutettavissa.

Artiklalla  viitataan  erityisesti  asenteisiin  vaikuttamiseen.  Keskeinen edellytys
yleissopimuksen tavoitteiden toteutumiselle onkin asennemuutoksen edistdminen, silla
vammaiset henkilét kohtaavat edelleen ennakkoluuloja ja stereotypioita seka esteitd
yhteiskuntaan osallistumisessa sen tasavertaisina jasenina.

Valtakunnallisen vammaisneuvoston vuonna 2006 tekemén jarjestoselvityksen mukaan
vammaisten henkil6iden oikeus osallistua ja eldd tasavertaisena kansalaisena yhteiskunnassa
el ole toistaiseksi toteutunut riittavasti. Vaikka 80 prosenttia koki yleisen asenneilmaston
muuttuneen vammaisia henkilditd ja vammaisuutta kohtaan myonteisemmaksi, nahtiin
yhteiskunnallisella tasolla vield paljon asenteellista ja rakenteellista esteellisyyttd. Asenteista
ja tietdmattomyydestd johtuvaa syrjintdd ja eriarvoiseen asemaan asettamista esiintyi
selvityksen mukaan runsaasti tyOeldméssa, yksityisyyteen, koskemattomuuteen ja
koulutukseen liittyvissa asioissa, elinympériston rakenteissa kuin myo6s julkisissa ja
yksityisissa palveluissa sekd vammaispalveluissa.

Asenneilmasto muuttuu lainsd&ddannon, jarjestdjen toiminnan seka yksittdisten vammaisten
ihmisten toimista. Vammaisten ja vammattomien lasten ja nuorten kohtaamiset paivékodeissa,
kouluissa ja vapaa-aikana ovat muuttaneet asenteita positiivisesti. Myos koulujen
suvaitsevaisuuskasvatus on vaikuttanut positiivisesti asenteisiin vammaisia henkil6ita
kohtaan. Jarjestoselvityksen vastauksista kavi kuitenkin ilmi, ettd positiivisesta
asennemuutoksesta huolimatta on vield paljon tehtdvad. Selvityksen mukaan vammaisista
henkildistd on hyvin stereotyyppinen ja homogeeninen kuva. Vammaisia henkilditd pidetaan
edelleen ”kohteina” ja ihmising, jotka viihtyvat pelkdstd&n omissa ryhmissaan. Vammaiset
henkilot n&hd&dan yhdenmukaisena ryhméand eikd yksil6ind omine tarpeineen,
ominaisuuksineen, yhteiskunnallisine rooleineen ja eldméantilanteineen. Vammaisten

henkildiden vanhemmuus voi myds herattaé epéluuloja ja kummeksuntaa.
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Invalidiliiton vuonna 2011 teettdma liikuntavammaisia koskeva asennetutkimus (Invalidiliitto
ry — Suomalaisten suhtautuminen liikuntavammaisuuteen 2011) vahvistaa ihmisten
tiedostamattomien asenteiden merkitysta. Tutkimus vahvistaa Sit&, etta
lilkuntavammaisuuteen suhtautumiseen vaikuttavat paljolti uskomukset ja piiloasenteet.
Tutkimukseen osallistujan maantieteellinen sijainti vaikutti tutkimuksen mukaan siten, ettd
suurissa kaupungeissa tiedostettiin paremmin esteettoman liikkumisen hyvaksi tehty tyo ja
ettd maaseudulla sekd pienissa kaupungeissa arvioitiin ympadriston olevan erittdin haastava
lilkuntavammaisen kannalta. Asennetutkimus vahvistaa sen, ettd oikean tiedon ja kokemuksen
puute litkuntavammaisuudesta vaikuttaa asenteisiin litkuntavammaisia kohtaan.

Asenneilmapiirin kehityksella on merkittavé vaikutus vammaisten henkildiden tosiasialliseen
asemaan ja menestymiseen yhteiskunnassa sekd yhdenvertaisuuden aitoon toteutumiseen.
Taman vuoksi on olennaisen tarkedd muistaa kaiken muun kehityksen ohella myonteisten
asenteiden luominen vammaisuudesta. My6s vammaisten ihmisten omaa vammaistietoisuutta
tulee lisatd ja heiddn myonteistd, omat velvollisuudet huomioon ottavaa asennoitumista
yhteiskunnan jasenyyteen tulee vahvistaa.

9 artikla. Esteettomyys ja saavutettavuus.

Yleissopimuksen tavoitteena on esteettomyyden ja saavutettavuuden toteutuminen
vammaisten henkildiden ihmisoikeuksien toteuttamiseksi. Artiklan velvoite on yksi
yleissopimuksen keskeisimmista lapileikkaavista teemoista.  Sopimuspuolilla on téssa
aktiivinen toimintavelvoite. Voidaan todeta, ettd vammaiset henkilot kohtaavat elamassaén
lukemattomia esteitd, jotka ovat itse asiassa 0sa koko yleissopimuksen vammaisuus -késitetta.

Artiklan 1 kohdassa taataan esteettomyyden ja saavutettavuuden periaatteiden mukaisesti
vammaisten henkildiden yhdenvertainen oikeus el&a itsendista elamaa kaikilla elamanalueilla.
Artiklan 1 kohdassa mainittujen esteettomyyteen ja saavutettavuuteen liittyvien kaikkien
tekijoiden osalta tarvitaan sek& erilaisia kehittdamistoimenpiteité ettd soveltamiskéytanttjen
muuttamista yleissopimuksen maarédysten toteutumiseksi.

Esteitd on monenlaisia.  Fyysisiin esteisiin kuuluvat muun muassa ympériston esteet
erityisesti rakennetussa ymparistossa. Tarkedd on tunnistaa fyysiset esteet. Esteettomyyden ja
saavutettavuuden turvaamiseksi tulee taata asianmukaiset toimet, jotka kohdistuvat mm.
rakennuksiin, kouluihin, asuntoihin ja tyopaikkoihin.

Rakennetun ympadriston ja rakentamisen esteettdmyys perustuu maankéytto- ja
rakennuslainsdddannossa asetetuille tavoitteille. Maankaytto- ja rakennuslain 5 § edellyttéa,
ettd alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on edistda turvallisen, terveellisen, viihtyisan,
sosiaalisesti toimivan ja eri véestéryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet
tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista. Lain 117 8§8:n mukaan rakennuksen tulee,
sen mukaan kuin rakennuksen kaytto sitd edellyttad, soveltua myods sellaisten henkildiden
kayttoon, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut. Lakiin on 1 pdivédnd tammikuuta 2013
lisatty uusi 117 e 8, jonka mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd
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rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet suunnitellaan ja rakennetaan niiden kéyttotarkoituksen,
kayttajamaaran ja kerrosluvun edellyttdamalld tavalla siten, ettd esteettomyys ja kaytettavyys
otetaan huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden kannalta. Asetus
esteettomasta rakennuksesta (Suomen rakentamismaarayskokoelma F1 2005) koskee hallinto-
ja palvelurakennuksia, tyotiloja sisaltavia rakennuksia sekd muissa rakennuksissa sijaitsevia
lilke- ja palvelutiloja. Maérdykset ja ohjeet liittyvat esimerkiksi liikkumisesteettomiin
kulkuyhteyksiin ~ tontilla ja rakennuksen sisétiloissa, hissin rakentamiseen seka
kokoontumistilojen ja majoitustilojen liikkumisesteettomyyteen. Madraykset ja ohjeet
koskevat asuinrakennuksia ja asumiseen liittyvia tiloja siltd osin kuin asuntosuunnittelua
koskevassa asetuksessa (Suomen rakentamisméaarayskokoelma G1 2005) edellytetd&n niiden
soveltumisesta liikkumisesteisille. Asetuksessa on saddetty esimerkiksi hissivelvoitteesta seka
rakennukseen, leikkipaikoille ja oleskeluun tarkoitetuille alueille johtavien valttdmattomien
kulkuyhteyksien soveltumisesta liikkumisesteiselle.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa edellytetddn, ettd kaikille sopivan suunnittelun periaatteet
otetaan huomioon lains&&dantda kehitettdessa ja edistetddn esteettomyystulkintojen
yhdenmukaistamista. Liséksi ohjeistetaan esteettomyyden huomioon ottamista o0sana
lahiymparistdjen kaavoituksen ja muun suunnittelun ohjausta seké edistetadn kaikille sopivan
suunnittelun periaatteiden mukaisten menetelmien kayttéonottoa korjausrakentamisessa.

Edelld kuvatut rakentamista koskevat sddnnokset vastaavat 9 artiklassa asetettuja vaatimuksia
rakennetun ympariston esteettomyydestd. Rakennuskanta Suomessa uusiutuu hitaasti.
Jatkossa huomiota tulee Kiinnittda erityisesti korjausrakentamiseen siten, ettd rakentamista
koskeviin saannoksiin siséllytetddn myos korjausrakentamisen esteettomyyden edistaminen.

Esteettomyyden ja saavutettavuuden osalta tdrkedd on turvata myos péasy kuljetukseen.
Artikla liittyy talté osin erityisesti 20 artiklan mukaiseen henkilokohtaiseen liikkumiseen.

Julkisiin liikennepalveluihin  kuuluvat kunnallinen ja pitkdnmatkan linja-autoliikenne,
taksiliikenne seka lento-, rautatie- ja meri- ja sisévesiliikenne. Liikennevalineiden lisdksi on
tarke&a taata asemien esteettdmyys ja saavutettavuus.

Taksiliikennettd, mukaan lukien ajoneuvoja, koskevat madrdykset perustuvat kansalliseen
lains&d&dantoon. Taksiliikennettd sdannelld&n muun muassa taksiliikennelaissa (217/2007) ja
laissa taksinkuljettajien ammattipatevyydesta (695/2009) seka taksiliikenteen kuluttajahintoja
koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (460/2013), jossa vammaisen asiakkaan
avustamiselle on annettu erityisasema hyvén palvelutason turvaamiseksi.

Taksilitkennelaki sisaltdéd lupaviranomaisille asetetun velvoitteen huolehtia esteettémien
taksien maarasta lupia myonnettéessa. Liséksi lakiin sisaltyy laatuvaatimuksia, joiden mukaan
kuljettajalla on velvollisuus ottaa huomioon matkustajien erityiset tarpeet. Lailla
taksinkuljettajien ammattipatevyydestd saddetddn taksinkuljettajan koulutusvaatimuksista
yleiselld  tasolla.  Vaatimuksista  s&&detddn  yksityiskohtaisemmin  liikenne-  ja
viestintdministerion asetuksella. Pakolliseen yrittdjakoulutukseen sisaltyy vammaisten
henkildiden  palvelua  koskevaa  koulutusta.  Yrittdjakoulutuksen  lisdksi  myo6s
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kuljettajakoulutuksessa on kiinnitettdvd huomiota vammaisten asiakkaiden palveluun ja
apuvalineiden kayttoon.

Linja-auto- sekd rautatieliikennettd koskeva sddntely pohjautuu pddosin  suoraan
sovellettavaan, asetustasoiseen unionilainsdadantoon, ja lento- ja vesiliikennettd koskeva
sééntely padosin kansainvélisiin sopimuksiin sekd unionilainsaadantoon.

Linja-autopalvelujen hankinta  ja  jarjestdminen pohjautuu paaosin EU:n
palvelusopimusasetukseen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007
rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten
(ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta) ja tata téydentad
joukkoliikennelaki (869/2009). Palvelusopimusasetuksen ja joukkoliikennelain myo6ta
Suomessa ollaan siirtymassa kaytdnnossa yksinoikeuksiin perustuneista linjaliikenneluvista
kilpailutukseen ja sopimuksiin perustuvaan jarjestelmaan. Uuden linja-autokaluston
valmistusta koskeva s&éntely on my6s harmonisoitu unionitasolla ja sen mukaan uusien
kaupunkibussien on oltava esteettdmid, mutta muiden linja-autojen osalta saantely on jatetty
jasenvaltion harkintaan. Joukkoliikennelakiin sisaltyy velvoite alueen joukkoliikenteen
palvelutasotavoitteiden asettamisesta seka linja-auto-operaattoreita koskeva
laatulupausvelvoite. Laatulupausvelvoite tarkoittaa sitd, ettd liikenteenharjoittaja ilmoittaa,
miten esteettomia palveluja silla on kéytettavissadn. Velvoite ei siten velvoita esteettémien
palvelujen tarjoamiseen. Liikenne- ja viestintdministerié on lisdksi julkaissut monenlaista
ohjeistusta  kuten esimerkiksi  kuntien kokonaisvaltaista —esteettomyyssuunnittelua,
matkakeskusten  esteettomyyttd, joukkoliikenteen henkilokunnan palvelukykya ja
erityyppisten joukkoliikenteen informaatiopalvelujen kaytettavyyttd koskevaa ohjeistusta.
ottaen huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet.

Liikennepolitiikassa tavoitteena on jo pitk&éan ollut se, ettd esteettoémyys otetaan huomioon eri
henkil6liikenteen hankkeissa lapaisyperiaatteella. Esteettomyyden ja matkustajien oikeuksien
edistdminen pyritddn siten saamaan myo6s osaksi uusien liikenteen virastojen (Liikennevirasto
ja Liikenteen turvallisuusvirasto) jokapdivéista toimintaa. Tastd huolimatta palveluissa on
k&ytannossa yh& puutteita niin paikallisesti kuin eri lilkennemuotojen osalta. Esimerkiksi
kaukoliikenteen linja-autokalusto ei p&éosin sovellu pyoratuolin kayttdjille huolimatta siita,
ettd asiaa on yritetty edistdd sekd kotimaisissa ettd Euroopan laajuisissa, liikkenneministerion
hankkeissa, kun taas kaikki uusi ja merkittdva osuus vanhasta junakalustosta sopii pyératuolin
kayttgjille. Ongelman ratkaisua vaikeuttaa se, ettd asia liittyy ylld& mainittuun linja-
autoliikenteen jarjestdmistd ja rahoitusta koskevaan, perustavanlaatuiseen muutokseen, joka
on aikaansaanut Suomessa voimakasta vastustusta eri tahoilta. Yh& useammassa kaupungissa
taas lahes kaikki linja-autot ovat matalalattiaisia, mutta pysakit voivat olla puutteellisia tai
liilkenteen informaatiopalvelut ja lippujérjestelma ei valttdmatté toimi esimerkiksi sokean tai
kuulovammaisen matkustajan tarpeita silmalld pitden niin, ettd informaatiota olisi aina
saatavilla sek& kuuloon ettd ndkdon perustuvana. On my6s huomattava, ettd pelkké palvelun,
kuten junamatkan, kehittdminen ei riitd kun matkustajan on voitava péaasta sujuvasti myos
asemalle ja lopulliseen maaranpaahénsa. Tarvitaan koko matkaketjun kehittdmisté toimivaksi
- ja siten esimerkiksi kunnissa kokonaisvaltaista ndkemystd. Kokonaisvaltaisuus edellyttaa
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yhteistyotd paitsi useiden eri hallinnonalojen kesken myo6s yksityisten toimijoiden kanssa.
Julkisen liikenteen kehittyminen nykyistd paremmin vammaisille soveltuvaksi riippuu liséksi
erityisesti siitd, millaiset mahdollisuudet joukkoliikenteelld on yleisesti kehittyd. Toistaiseksi
esimerkiksi joukkoliikenteeseen kéytettdvissé oleva valtion rahoitus on hyvin vaatimatonta.

Artiklan soveltamisen kannalta merkittavassé asemassa on myos EU:n matkustajien oikeuksia
koskeva lainsd&ddantd. Vammaisten oikeuksia sisdltyy lentoliikennettd koskevaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1107/2006, rautatie-liikennettd koskevaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1371/2007, meri- ja
sisavesiliikennettd koskevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o
1177/2010 ja linja-autoliikennettd koskevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) N:o 181/2011). Kaikissa asetuksissa on asetettu vaatimuksia vammaisten henkildiden
paédsystd kayttdmaan Kkyseisid palveluja sek&d avunsaannin jarjestamisestd. Oikeuksien
kattavuus vaihtelee kuitenkin eri litkennemuodoissa.

Artiklan 2 kohta sisaltdd méaardykset kehittdd yleisolle avoimien tilojen ja palveluiden
saavutettavuutta koskevia véhimmaisstandardeja ja -ohjeita sekd edellyttdd toimien
taytantdonpanon valvontaa. Suomessa tama tarkoittaa I&hinna rakentamismaaraysten sisallon
tarkistamista ja kehittdmistd nykyistd kattavampaan ja yksiselitteisempdaan suuntaan.
Kéytannossa tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi ovimitoituksien yksinkertaistamista ja erdiden
ohjeiden muuttamista sitoviksi maardyksiksi tai osallistumisen varmistamista poistamalla
kieleen liittyvat esteet sekd varmentamalla visuaalinen informaatio ja tiedonsaanti sek&
kuunteluolosuhteiden toimivuus.

Jotta artiklan 2 kohdan madraykset toteutuisivat kaytdnndssd, on huolehdittava toimien
riittdvastd ja tehokkaasta valvonnasta. Jos huomataan, etteivat toteutetut toimet vastaa
esteettdmyyden vaatimuksia, niihin tulee voida puuttua riittdvan tehokkaasti. Maankaytto- ja
rakennuslakiin liittyvien valvontamekanismien toimivuutta tarkastellaan syksylla 2011
ké&ynnistetyssa lain toimivuuden ja vaikuttavuuden kokonaisarvioinnissa.

Kohta edellyttdd myos varmistamaan yksityisten tahojen, jotka tarjoavat yleisolle avoimia
tiloja ja palveluja, ottavan huomioon esteettémyyden ja saavutettavuuden osatekijat seka
antamaan sidosryhmille koulutusta esteettomyys ja saavutettavuuskysymyksista.

Tapauksessa Szilvia Nyusti ja Péter Takacs v. Unkari (valitus nro 1/2010) valittajilla oli
molemmilla vakava-asteinen ndkdévamma, jonka takia he eivat pystyneet kayttamaan
pankkiautomaatteja ilman apua, silld automaateissa ei kaytetty pistekirjoitusta eikd
aaniavustusta. Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea totesi, ettei sopimuspuoli ole
varmistanut pankkiautomaattien esteettomyytté ja saavutettavuutta ja katsoi valtion toimineen
taten yleissopimuksen 9 artiklan vastaisesti. Komitea suositteli sopimuspuolta muun muassa
laatimaan minimistandardit pankkipalvelujen esteettomyydestd ja saavutettavuudesta,
varmistamaan lainséd&dantotoimin, esteettémien ja saavutettavien pankkipalvelujen asteittaisen
toteuttamisen.

Lisdksi kohta edellyttdd avoimien rakennusten ja muiden tilojen opastetekstien tuottamista

pistekirjoituksella sekd helposti luettavassa ja ymmarrettdvdssd muodossa. Liséksi on
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varmennettava visuaalinen informaatio ja tiedonsaanti. Maarayksen sisallon tehokas
toteuttaminen edellyttd ainakin selkeéé ohjetta siitd, mit& helposti luettavuudella tarkoitetaan.
My0Os méarayksen siséllon ottamista rakentamismaaraykseen tulisi selvyyden vuoksi harkita.

Kohta edellyttdd myds asianmukaisten toimien toteuttamista, joilla jarjestetddn avustajia ja
muuta apua, mukaan lukien oppaita, lukijoita ja koulutettuja viittomakielen tulkkeja,
helpottamaan yleisolle avoimien rakennusten ja muiden tilojen esteettomyyttd sek&
vammaisten henkiloiden avustamisen ja tukemisen muotojen edistdmistd, jotta voidaan
varmistaa heille tiedon saavutettavuus. My0s internetin saavutettavuutta vammaisille
henkilGille tulee edistda sekd saavutettavien tieto- ja viestintateknologioiden ja -jarjestelmien
suunnittelua, kehittdmistd, tuotantoa ja jakelua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta
naista tulee saavutettavia mahdollisimman alhaisin kustannuksin.

Tulkkaus, kommunikaation apuvélineet, omakielinen vuorovaikutus ja tiedonsaanti ovat
vammaiselle henkilolle véalttdamattomid yhdenvertaisuuden ja osallisuuden toteutumisen
osatekijoitd. Naiden osatekijoiden saatavuus tulee huomioida yleissopimuksen artiklojen
soveltamisessa.

N&ako- ja kuulovammaisille sek&d puhevammaisille tulee taata yhdenvertainen oikeus
tiedonsaantiin ja asiointiin sekd sosiaaliseen kanssakdymiseen. Tiedon hankinnan ja
tuottamisen taidot ja vélineet tulee olla kaikkien vammaisten henkildiden saatavilla iasta ja
asuinpaikasta riippumatta. Myos erilaisten tieto- ja viestintgjarjestelmien sekd sahkdisen
asioinnin esteettdbmyys on turvattava. Viranomaisten tiedotusmateriaalin tulee olla sellaisessa
muodossa, ettd vammaiset henkilot pystyvéat informaation vastaanottamaan. Erityisesti
internet-sivujen esteettomyyttd tulee edistdd. Televisio-ohjelmien tekstitykseen tulee
kiinnittaa riittdvad huomiota ja sita tulisi lisdtd myds mahdollisuuksien mukaan kaupallisten
kanavien ohjelmissa. Kuulovammaiset tarvitsevat tekstitystd myos kotimaisiin televisio-
ohjelmiin ja ndkévammaiset adnitekstitysta kaikkiin ohjelmiin. On kuitenkin huomattava, etta
TV-tekstitys ei aina ole riittdva tiedonsaantimuoto visuaalisten esteiden poistamisessa ja
visuaalisen informaation saavutettavuudessa, joten myods esimerkiksi viittomakielistd ja
auditiivista sisaltoa tarvitaan.

Viestinndllisid ja kielellisid tiedonsaantiin liittyvid esteitd ovat tarjotun tiedon muotoon ja
erityisesti luettavuuteen liittyvat tekijat, kuten esimerkiksi luettavuus apuvalineilla tai
selkokielisend. Omakielisen tiedon saatavuuden véhaisyys luo viestintdan ja tiedonsaantiin
liittyvia kielellisia esteitd. Omakielisten palveluiden ollessa véhaisid, korjaa tulkkauspalvelu
tata puutetta osaltaan ja on sen takia tarkea.

Perustuslain 17 §8:n 3 momentin mukaan viittomakieltd kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja k&&nnOsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Mahdollisuus
vuorovaikutukseen toisten ihmisten kanssa on olennainen edellytys osallistumisen ja monien
muiden perusoikeuksien toteutumiselle.

Tulkkauspalvelulailla siirrettiin aiemmin kuntien jarjestamisvastuulla ollut
vammaispalvelulain  mukainen vaikeavammaisten tulkkipalvelu Kansanel&kelaitoksen

jarjestettavaksi 1 paivana syyskuuta 2010 alkaen. Palvelun saajien kohderyhma pysyi samana
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kuin vammaispalvelulaissa eikd palvelun saannin edellytyksia tai palvelun laajuutta tai
siséltéa muutoin muutettu. Laissa tdsmennettiin erditd lain soveltamisen ja palvelunkayttdjien
oikeuksien toteutumisen kannalta keskeisia kohtia myds muun muassa paritulkkauksen sekéa
ulkomaan matkoilla tapahtuvan tulkkauksen osalta.

Kansaneldkelaitos vastaa tulkkauspalvelun jarjestdmistd ja siihen liittyvien Kkustannusten
korvaamisesta tulkkauspalvelua valittaville vélityskeskuksille sekd palveluntuottajille.
Vuoden 2014 alusta vélityskeskus siirtyy Kansaneldkelaitoksen omaksi toiminnaksi.
Tulkkauspalveluun kuuluu tulkkauksen jarjestdminen ja siitd aiheutuvat valttdméattomat
oheiskustannukset. Tulkkauspalvelu on kéyttgjalle maksutonta. Kuntien jarjestdmisvastuu
muista vammaisuuden perusteella tarvittavista sosiaalihuollon yleis- ja erityispalveluista seké
la&kinnallisen kuntoutuksen palveluista sdilyi ennallaan.

Tulkkauspalvelulain tarkoitus on edistdd tulkkausta tarvitsevan vammaisen henkilon
mahdollisuuksia toimia yhdenvertaisen yhteiskunnan jasenend. Lailla turvataan myos
kielellisten  oikeuksien toteutumista. Kansanelékelaitoksen tulee tulkkauspalvelua
hankkiessaan ja jérjestdessadn ottaa huomioon palvelunkayttajan toivomukset, mielipide, etu
ja yksilolliset tarpeet seka aidinkieli ja kulttuuritausta.

Vammaispalvelulain tavoin tulkkauspalvelulaki on toissijainen eli sen mukaista palvelua
jarjestetdan, jos henkild ei saa riittdvaa ja hénelle sopivaa tulkkausta muun lain nojalla.
Kéytannossa palvelun jarjestaminen tulkkauspalvelulain nojalla on aiemman lainsd&ddannén
tapaan keskeistd muiden hallinnonalojen jarjestaman tulkkauksen riittdmattémyyden vuoksi.
Vammaispoliittisen ohjelman tavoitteiden mukaisesti on tarkedd, ettd kaikki hallinnonalat
ohjaavat tulkkauspalvelujen k&yttéa toimialansa asiointitilanteissa siten, ettd vammaisten
ihmisten tulkkauspalvelun tarve huomioidaan koko laajuudessaan mukaan lukien
viittomakielisten, kuulondkdvammaisten ja puhevammaisten henkildiden tarvitsema tulkkaus
sekd huonokuuloisten ja kuuroutuneiden henkildiden tarvitsemat tulkkausmuodot.

Oikeus tulkkauspalveluun on henkil6llg, jolla on kuulondkévamma, kuulovamma tai
puhevamma ja joka vammansa vuoksi tarvitsee tulkkausta ty®ssa kdymiseen, opiskeluun,
asiointiin, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, harrastamiseen tai virkistykseen. Liséksi
edellytyksena on, ettd henkilo kykenee ilmaisemaan omaa tahtoaan tulkkauksen avulla ja
hénelld on kaytdssaan jokin toimiva kommunikointikeino.

Tulkkauspalvelua on jarjestettavd siten, ettd kuulondkdvammaisella henkilélla on
mahdollisuus saada véhintddn 360 ja kuulo- tai puhevammaisella henkilolld véhintdadn 180
tulkkaustuntia kalenterivuoden aikana. Tulkkauspalvelua jarjestetdén tatd enemmaén, jos se on
asiakkaan yksilolliset tarpeet huomioon ottaen perusteltua. Tallaisia ovat esim. tilanteet, joissa
em. tuntimadrat eivat riitd turvaamaan asiakkaan yksilollisid tulkkaustarpeita.
Kuulondkdvammaisten tulkkaukseen siséltyy kuvailu ja opastus. Aktiiviset palvelunkéyttajat
tarvitsevat lisdtunteja mm. tiedonsaantiin, tyohon, opiskeluun ja yhteiskunnalliseen
osallistumiseen sek& odottamattomiin eldméntilanteisiin, kuten pitkdaikaiseen hoitoon tai
terapiaan.
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Opiskeluun liittyvana tulkkauspalvelua on jarjestettava siind laajuudessa kuin henkild sitéa
valttamatta tarvitsee selviytyakseen perusopetuksen jalkeisistd opinnoista, jotka johtavat
tutkintoon tai ammattiin, edistdvat ammatilliseen opiskeluun p&asemisté tai tyollistymista tai
tukevat ty0eldmassé pysymisté tai etenemista.

Tulkkauspalvelua voi kayttdéd myOs ulkomaan matkoilla, jos matka liittyy henkilon
tavanomaiseen eldmaan, opiskeluun tai ty0ossd kaymiseen. S&innds on lisdnnyt
tulkkauspalvelua tarvitsevien henkildiden yhdenvertaisuutta tavanomaisissa
elamantoiminnoissa suhteessa vammattomiin henkildihin. Oikeus palvelun kayttoon
ulkomaanmatkoilla ei ole rajaton vaan arvioitaessa sitd, kuuluuko matka tulkkauspalvelun
kéayttgjan tavanomaiseen eldméan tai hénen opiskeluunsa taikka tyossa kaymiseen, on
aikaisemman KHO:n oikeuskaytdnnén mukaisesti arvioitava vammaisen henkilon yksilollisia
tarpeita ja olosuhteita suhteessa lain tarkoitukseen.

Tulkkauspalvelu voidaan jarjestdd myo6s etdtulkkauksena, jos se on palvelunkéyttgjan
yksilolliset tarpeet huomioon ottaen mahdollista ja perusteltua. Kansanelékelaitos jarjestaa
etatulkkausta kayttavalle henkildlle tulkkauksessa tarvittavat hinnaltaan kohtuulliset valineet
ja laitteet sekd vastaa etdyhteyden kaytostd aiheutuvista valttaméattomistd kustannuksista.
Teknisten ongelmien vuoksi etatulkkauksen laajempi kéyttoonotto on viivastynyt. Kelan
tavoitteena on tarjota etatulkkauspalvelua laajemmin vuoden 2013 aikana.

Fyysisten, viestinnéllisten ja Kkielellisten esteiden lisdksi vammaiset henkilét voivat kohdata
institutionaalisia esteitd. Institutionaalisiin esteisiin kuuluvat lainsdadénnot, kaytannot ja
prosessit, jotka aiheuttavat vaikeuksia vammaisille ihmisille. Vammaisia koskevat asenteet
ovat myos yksi merkittdvd esteellisyyden muoto. Valineelliseen esteettomyyteen ja
saavutettavuuteen liittyy siten my0s 8 artiklassa kasitelty tietoisuuden lisédminen.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantd muutoksia.

10 artikla. Oikeus elamaan.

Artiklassa velvoitetaan varmistamaan, ettd vammaiset henkilot voivat nauttia jokaiselle
ihmiselle kuuluvasta synnynndisestd oikeudesta elamdan tehokkaasti ja yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

Artikla vahvistaa vammaisten henkildiden synnynnéisen oikeuden eldméan yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

Artiklan tulkintak@ytanndssa vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on muun muassa
osoittanut mielenkiintoa kotona ja laitoksissa tapahtuvien vammaisten henkiléiden kuolemien
tehokkaan tutkinnan varmistamista kohtaan (CRPD/C/TUN/Q/1).

EIT on muun muassa tapauksessa Jasinskis v. Latvia (45744/08) ottanut kantaa vammaisen
henkilon erityistarpeista aiheutuviin velvoitteisiin  Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2
artiklan noudattamisessa. Tapauksessa oli kyse tilanteesta, jossa vammainen henkild oli
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kuollut sairaalassa oltuaan ensin poliisin Kiinni ottamana. EIT kiinnitti tuomiossaan huomiota
muun muassa siihen, ettd henkilon kuolemaa tutkittaessa ei ollut kyetty ottamaan kantaa
useisiin sellaisiin kysymyksiin, jotka olisivat olleet ratkaisevia poliisin toiminnan arvioinnin
kannalta. Asiassa ei muun muassa ilmennyt, ettd siiné olisi selvitetty, oliko poliisin toiminta
sen mukaista, mitd oli edellytettdvé ottaen huomioon vammaisen henkiln erityistarpeet.

Artiklan soveltaminen liittyy muun muassa vaikeavammaisten lasten hoidosta, l&hinn&
elvytyksestd ja tehohoidosta paattamiseen.

Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on myos kiinnittdnyt huomiota suostumuksen
antamiseen ladketieteelliseen hoitoon tilanteessa, joissa henkilod pidetddn kykenemattémana
oikeudellisiin toimiin (CRPD/C/ESP/CO/1). Komitea on muistuttanut, ettd oikeus eldamaan on
absoluuttinen. P&&atoksen tekeminen henkilén puolesta liittyen eldamaad yllapitdvan hoidon
paattdmiseen ei ole artiklan mukaista. N&in ollen kaikissa l&&ketieteelliseen hoitoon,
erityisesti hoidon, ravinnonsaannin ja elvytyksen péaattdmiseen liittyvisséd asioissa on
varmistettava vammaisten henkildiden tietoisen suostumuksen saaminen.

Oikeus eldmé&an on turvattu perustuslain 7 8:ssé.

Potilaslaki siséltdd s&&nnokset potilaan hoitoon ja kohteluun liittyvistd keskeisisté
periaatteista. Laki korostaa potilaan aktiivista osallistumista, potilaan itseméarddmisoikeutta
sekd hanen oikeuttaan hoitoon ja tiedonsaantiin. Potilaslain 3 8:n mukaan potilaalla on oikeus
terveydentilansa edellyttdméén terveyden- ja sairaanhoitoon ilman syrjintaa.

Vammaisuus ei Suomen lainsddddnnén mukaan voi olla peruste erilaiselle kohtelulle
terveydenhuollossa. Potilaan hoidon tulee potilaslain 6 8:n mukaan tapahtua
yhteisymmarryksessa potilaan kanssa. Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan potilaan
hoidon tarpeen arvioinnin tulee perustua ladketieteellisesti hyvéksyttyihin kriteereihin ja
tapahtua potilaan yksiléllisen tarpeen mukaisesti. Vaikeavammaisia lapsia koskevat elvytys-
ja tehohoitopéétokset tehdaan yksilollisesti huomioiden ladkintéetiikan yleinen periaate, jonka
mukaan enemman haittaa kuin hyotya tuottavaa hoitoa ei voida antaa. Vammaisuus ei saa
milloinkaan olla elvytyskiellon perusteena.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto on antanut vuonna 2006 kannanoton vaikeavammaisten
lapsen elvyttdmisestd. Kannanotossa tuodaan esille, ettd vammaisuus sinanséa ei milloinkaan
saa olla lahtokohtaisesti perusteena elvyttamattd jattdmispadtosta tehtéessa ja ettd yleiset
elvyttdmistd koskevat ohjeet ovat sovellettavissa myos vaikeasti vammaisiin henkil6ihin.
Kannanotossa korostetaan my6s vanhempien kuulemisen vélttamattomyytta elvyttamétta
jattdmispéatosta tehtdessd. Kyseistd péatostad ei pida tehdd omaisten tietdmattd. Hoitavan
ladkarin tulee my0s varmistaa, ettd vanhemmat ovat ymmartaneet paatoksen sisallon.

Vaikeavammaisten  lasten tehohoitoon ja elvytykseen liittyen Valtakunnallinen
terveydenhuollon eettinen neuvottelukunta on antanut vuonna 2007 kannanoton, jonka
mukaan kehitysvammaisuus itsessddn ei ole syy pidattaytya elvytyksestd tai tehohoidosta.
Kannanotossa todetaan my6s muun muassa, ettd elvytykseen ja tehohoitoon kuuluvat
hoitotoimenpiteet ovat jd&neet madrittelyiltddn epaselvéksi ja termien kayttdé on sekavaa.
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My6s eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan (Dnro 3624/4/07, 23.3.2009) ottanut
asiaan kantaa. Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisun mukaan syrjinndn Kielto on
hoitoratkaisuissa ~ keskeisen  tdrked  perusoikeuksiin liittyvd  terveydenhuollon
oikeusturvakysymys. Vammaisilla on yhtélainen oikeus hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon
kuin muillakin ihmisilla. Vammaisuus itsesséén ei ole peruste pidattaytya elvytyksesta tai
tehohoidosta.

My0s potilaslain 6 8:ssa korostetaan potilaan itsemadraamisoikeutta ja edellytetddn hdnen
itsensd, tai jos se ei ole mahdollista, hdnen I|&heisensda kuulemista potilaan tahdon
selvittamiseksi.

Raskaudenkeskeytykseen vammaisuuden takia ei tule painostaa. Tuleville vanhemmille tulee
antaa asianmukaista tietoa vammaisuudesta raskauden alusta lahtien.

Vammaisten henkiloiden oikeuksien komitea on Kiinnittdnyt huomiota raskauden
keskeytykseen yhdenvertaisuuden kannalta. Komitea on Unkaria koskevissa padtelmissaan
(CRPD/C/HUN/CO/1) suositellut sopimuspuolta poistamaan erottelun lainsdadanndssaan
koskien aikarajoja raskauden keskeyttamiselle yksistddn vammaisuuden perusteella.

Laki raskauden keskeyttdmisestd (239/1970) mahdollistaa tall& hetkell& abortin tekemisen 24.
raskausviikolle saakka, mikali lapsivesi- tai ultradanitutkimuksella, serologisilla tutkimuksilla
taikka muulla vastaavalla luotettavalla tutkimuksella on todettu vaikea sikidn sairaus tai
ruumiinvika. Vammattoman sikion ollessa kyseessa raskaudenkeskeytys on ilman
erityisperusteita mahdollista vain 12. raskausviikolle ja eritysperustein 20. viikolle saakka.
Paaministeri Kataisen hallitusohjelman mukaan télla hallituskaudella selvitetdan, onko
tarvetta muuttaa raskauden keskeytyksen myohéisintd viikkorajaa koskevaa lainsdadant6a.
Vammaispoliittisessa ohjelmassa on yhdeksi toimenpiteeksi listattu tarve selvittda
raskaudenkeskeytyksen perusteiden yhteensopivuus yleissopimuksen artiklojen kanssa.

My6s muilta osin terveydenhuollon kéyténtdjen tulisi olla sellaisia, etteivat ne estaisi
artiklassa turvatun oikeuden toteutumista, tai johtaisi mielivaltaiseen elaman riistamiseen.

Té&man liséksi artiklan vaatimusten voidaan Kkatsoa liittyvdn my6s muun muassa
terveydenhuollon tilojen esteettomyys- ja saavutettavuuskysymyksiin ja tilojen ja laitteiden
muuhun toimivuuteen ja asianmukaisuuteen.

My6s muun muassa vammaispalvelulain ja muun lainsdddédnnon soveltamiskaytannon tulisi
olla sellainen, ettei se johtaisi vastaavanlaisiin tilanteisiin.

Mé&é&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsaddantomuutoksia. Tyéryhman nakemyksen
mukaan artiklaan soveltamiseen liittyvia k&ytdnt6ja ja ohjeita on Kkuitenkin
tarkoituksenmukaista selkeyttaa.
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11 artikla. Vaaratilanteet ja humanitaariset hatatilanteet

Artikla sisaltdd maaraykset vammaisten henkildiden suojelun ja turvallisuuden
varmistamiseksi vaaratilanteissa, mukaan lukien aseelliset selkkaukset, humanitaariset
hatatilat ja luonnonkatastrofit.

Vammaisten henkildiden suojelun ja esimerkiksi turvallisuuden varmentamiseksi tehtyjen
suunnitelmien tulee olla vammaiset henkilot osallistavia. Artiklaa sovellettaessa tulee muistaa
vammaisten henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen myos hatatilanteissa.

Vammaiset henkilot tulee yleissopimuksen mukaan huomioida valmiussuunnittelussa.

Artiklan tarkoittamien vaaratilanteiden voitaisiin katsoa sisaltavan ainakin niin kansainvéliset
eli valtioiden valiset aseelliset selkkaukset kuin kansalliset eli valtion sisdiset aseelliset
selkkaukset, humanitaariset hatétilat ja luonnonkatastrofit. Ajallisesti puolestaan artiklan
voitaisiin katsoa ulottuvan itse vaaratilanteiden lisdksi niitd vélittémasti edeltdvaan ja niiden
jalkeiseen aikaan.

Aseellisten selkkausten aikana tulee sovellettavaksi myds kansainvalinen humanitaarinen
oikeus, joka perustuu kansainvélisiin sopimuksiin ja kansainvéliseen tapaoikeuteen. Punaisen
Ristin kansainvélisen komitean tutkimuksen perusteella laadittujen tapaoikeussdéntdjen
mukaan aseellisesta selkkauksesta kérsivilld vanhuksilla, vammaisilla ja vajaakuntoisilla on
oikeus erityiseen kunnioitukseen ja suojeluun.

Vammaisten henkildiden suojelun ja turvallisuuden varmistaminen liittyy muun muassa
valmiussuunnitteluun, palveluiden ja toimintojen jatkuvuuteen, jakelujarjestelmien
toimivuuteen, Kkriisiviestintddn, jalleenrakentamiseen ja Kriisiterapiaan. Artiklan voidaan
katsoa edellyttdvan, ettd valtiot varmistavat, sek& kansallisissa ké&ytannoissédan ja
kansainvalisessa yhteistyossédén, ettd ndiden toimet edelld mainituissa tilanteissa ovat
osallistavia ja vammaisten henkildiden saavutettavissa. Esimerkiksi humanitaarista apua
jaettaessa tulee ottaa huomioon, ettd se on vammaisten henkildiden saavutettavissa. Artiklan
soveltamisessa on olennaista huomioida myods yleissopimuksen kansainvalistd yhteistyota
koskeva 32 artikla, sill4 kansainvélisen yhteison osallisuus on joidenkin valtioiden rajallisista
voimavaroista johtuen usein valttamatonta.

Vaaratilanteet ja humanitaariset hatatilanteet lisddvat huomattavasti niitd esteitd, joita
vammaiset henkilot kohtaavat, sekd heikentévét sitd tukea, joihin jotkut vammaiset henkilot
yleensd voivat tukeutua. Nain ollen téllaiset tilanteet lisddvat vammaisten henkitiden
haavoittuvuutta ja rajoittavat entisestddn heiddn osallisuutta yhteiskunnassa sek& heidan
paatoksentekomahdollisuuksia.

Vammaiset henkilot ovat siten muita henkilitd haavoittuvaisemmassa asemassa ennen
vaaratilanteita ja kriisej4 sek& niiden aikana ja jalkeen. Tahé&n vaikuttaa muun muassa se, etté
vaaratilanteissa apuvélineet ja muut avustus- ja hoitokeinot saatetaan menettdd samoin kuin
mahdollisuus palveluihin. Myds sosiaaliset verkostot, esimerkiksi perheenjasenten, ystavien
tai naapureiden kuolemantapausten johdosta, saattavat tuhoutua. Niin ikdan, merkitysta
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saattaa olla myds muun muassa julkisesta terveydenhuollosta, katastrofivalmiudesta,
hatdavusta ja humanitaarisesta avusta vastuussa olevien kansallisten ja kansainvélisten
toimijoiden tietaméattomyydelld vammaisten henkil6iden erityistarpeista.

Siséiseen turvallisuuteen liittyy muun pelastustoimen yllapitdminen, hatédkeskustoiminta ja
erilaisten onnettomuuksien torjuminen. Myos erilaiset infrastruktuurin turvaamiseen tahtaavéat
kaytannot liittyvat taman artiklan soveltamisalaan. My0s viestintd on olennainen osa
hairidtilanteen hallintaa.

Vammaisella henkil6lla on oikeus valtion ja viranomaisten jarjestdmadn suojeluun etenkin
poikkeuksellisissa vaaratilanteissa, joiden kestoa ei voi ennakoida. Etenkin erityisesti
haavoittuvassa asemassa ovat vaikeavammaiset ihmiset, joiden rajoittunut kyky liikkua
vaikuttaa olennaisesti mahdollisuuksiin pelastautua. Nykyéaéan laitoskulttuurin purkamisen
ansiosta yksin kotona asuvien vanhenevien vammaisten ihmisten mééra kasvaa. N&in on syyta
korostaa, ett4d viranomaiset ja asumisen palvelujen tuottajat laativat asianmukaiset
turvallisuussuunnitelmat, joissa otetaan huomioon vammaisten ihmisten asema ja olosuhteet
sekd laaditaan tarkat toimenpiteet heidan suojelemisessa.

Valmiuslaissa (1552/2011) poikkeusoloiksi maaritellddn Suomeen kohdistuva aseellinen tai
sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalkitila; Suomeen kohdistuva
huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen uhka, jonka
vaikutusten torjuminen vaatii tdman lain mukaisten toimivaltuuksien vélitontd kayttoon
ottamista; vdeston toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttdmattomat
toiminnot olennaisesti vaarantuvat; erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;
sekd vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti. Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa muun muassa suojata
vaestod ja yllapitad perus- ja ihmisoikeuksia. Viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa
kayttdméan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vélttamattomid ja oikeasuhtaisia lain
tarkoituksen saavuttamiseksi.

Valmiuslain mukaan valtion viranomaisten ja laitosten sek& kuntien on varmistettava
tehtédviensd mahdollisimman h&iriotéon  hoitaminen my6s poikkeusoloissa. Valmius
varmistetaan mm. valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukéateisvalmisteluin. Poikkeusoloissa viranomaiset voivat mahdollisesti joutua turvautumaan
normaalista poikkeavaan valtuuksien kayttéon. Talloin voidaan s&adelld esimerkiksi
oikeudesta oleskella tai poistua tietylta paikkakunnalta tai velvoittaa henkilditd osallistumaan
pakolliseen tydpalveluun. Tydvelvolliselle voi kuitenkin antaa tyomaarayksen vain sellaiseen
tyohon, jota hén pystyy kohtuudella tekemdin ottaen huomioon muun muassa hanen
mahdollinen vammaisuutensa.

Eri  hallinnonalojen varautumista on Suomessa sovitettu yhteen yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa (valtioneuvoston periaatepaatds 16.12.2010). Strategia konkretisoi
valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa 2009 asetettuja Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sekd toimeenpanon perusteet periaatteita ja tavoitteita.
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Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2012 on jatkoa aikaisemmille
selonteoille. Strategia muodostaa varautumisen ja Kriisijohtamisen yhteisen perustan
yhteiskunnan kaikille toimijoille. Sitd taydentavat ja syventdvat eri hallinnonalojen
valmistelemat muut varautumiseen ja héiritilanteiden hallintaan liittyvét strategiat seka
ohjausasiakirjat. Valtioneuvoston periaatepddtds kokonaisturvallisuudesta (5.12.2012)
madrittelee ja selkiyttdd kokonaisturvallisuuden hallinnan jarjestelyja ja vastuita etenkin
valtioneuvostotasolla.

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 8:n mukaan puolustusvoimien tehtdvana on
Suomen  sotilaallinen  puolustaminen,  johon  kuuluu muun muassa kansan
elinmahdollisuuksien ja perusoikeuksien turvaaminen, muiden viranomaisten tukeminen,
johon kuuluu muun muassa virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi ja
pelastustoimintaan osallistuminen, sekd osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan.

Sotilaallisesta  kriisinhallinnasta  annetussa  laissa  (211/2006) s&&detddn  Suomen
osallistumisesta kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, kriisinhallintaan liittyvasté
koulutus- ja harjoitustoiminnasta sekd kriisinhallintahenkiléston asemasta. Laissa
siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004) saadetdan siviilihenkiléston
osallistumisesta kriisinhallintaan ulkomailla; kriisinhallintaan osallistumisen edellyttdmisté
kotimaan valmiuksista sek& niiden yllapitdmisestda ja kehittdmisestd; ja kriisinhallintaan
ulkomailla osallistuvan siviilihenkildston oikeuksista ja velvollisuuksista.

Ulkoasiainministerio  yll&pitdd valmiuksia suojella ja avustaa suomalaisia maamme
ulkopuolella tilanteissa, joissa heidan turvallisuutensa on joutumassa tai joutunut uhatuksi.
Konsulipalvelulain  (498/1999) mukaan Suomen edustustot avustavat toimipiirissaan
oleskelevia suomalaisia suuronnettomuuden, luonnononnettomuuden,
ymparistdonnettomuuden, sodan, siséllissodan tai muun Kriisitilanteen sattuessa tai uhatessa.

Pelastuslaki (379/2011) siséltdd keskeiset sddnnokset vaestonsuojeluun varautumisesta ja
pelastustoimen kannalta keskeisesté yhteistydstd véaestonsuojelussa eri viranomaisten kanssa.
Pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja jarjestettavd siten, ettd toiminta on
mahdollista myds valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.

Terveydensuojelulain (763/1994) nojalla kunnan tehtdvana on alueellaan edistdd ja valvoa
terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinympéristd. Lain 8 8§:n
nojalla  kunnan  terveydensuojeluviranomaisen on  huolehdittava  varautumisesta
onnettomuuksien tai vastaavien tilanteiden (erityistilanteet) aiheuttamien terveyshaittojen
ehkdisemiseksi, selvittdmiseksi ja poistamiseksi. Kuntien rooli terveydensuojelussa seké&
muussa yhteiskunnan varautumisessa ja hairitilanteiden hallinnassa on paikallishallinnossa
keskeinen, koska peruspalveluiden ja muiden vyhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
jarjestaminen on merkittéviltd osiltaan kuntien vastuulla. Kuntien varautumisvelvoite
poikkeusoloihin perustuu valmiuslakiin.

Kesalla 2011 voimaan tullut pelastuslaki ja lain toimeenpanoa ohjaava valtioneuvoston asetus

pelastustoimesta (407/2011) velvoittavat hoitolaitosten palvelu- seka tukiasumisen jarjestdjaé
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eli kaytdnndssd toiminnanharjoittajaa laatimaan poistumisturvallisuusselvityksen ja
arvioimaan muun muassa miten vammaisten asukkaiden toimintakyvyn rajoitus otetaan
huomioon ennalta onnettomuusriskeihin varautumisessa. Liséksi on huolehdittava siita, etta
asukkaat ja hoidettavat henkilot voivat poistua turvallisesti tulipalossa tai muussa
vaaratilanteessa itsendisesti tai avustettuna.

Pelastuslaki edellyttdd pelastussuunnitelman laatimista rakennukseen tai muuhun kohteeseen,
joka on poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai
jossa henkilo- tai paloturvallisuudelle, ymparistolle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan
vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan
vakavat. Pelastussuunnitelma tulee laatia muun muassa asuinrakennuksiin, joissa on
enemman kuin kolme asuinhuoneistoa, kouluihin, paivékoteihin, hoitolaitoksiin, palvelu- ja
tukiasuntoihin ja muihin pelastustoimesta annetun asetuksen 1 8:ssa méaarattyihin kohteisiin.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa erddnd toteutettavana toimenpiteend on vahvistaa asumisen
turvallisuuskysymyksien huomioon ottamista eri koulutustasoilla. Erityisesti sosiaali- ja
terveysalan henkiloston asumisturvallisuustietoutta tulee vahvistaa. Vammaispoliittisessa
ohjelmassa on paatetty myos tukea asuntojen ja asumisyksikdiden turvatekniikan tason
nostoa.

Vammaispoliittisen ohjelmaan sisdltyy myds ohjelmakohta, jonka mukaan vammaisten
henkildiden turvallisuus- ja pelastuskysymysten huomioon ottaminen héirio- ja
kriisitilanteissa (sahkdkatkokset, juomaveden saastuminen, luonnonkatastrofit, tulipalot, muut
onnettomuudet jne.) ohjeistetaan. Vammaisten henkildiden turvallisuuden varmistaminen
tulee siis sisallyttdad turvallisuussuunnitteluun. Kaytantdjen tulisi olla vammaiset henkil6t
osallistavia sek& heidan saavutettavissaan olevia.

Vuoteen 2015 mennessa luodaan jarjestelmd, joka mahdollistaa hatdilmoituksen tekemisen
tekstiviestilla valtakunnalliseen 112-hatdénumeroon. Tama antaa kuulo- tai puhevammaisille
henkildille mahdollisuuden hatailmoituksen tekemiseen yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Yleispalveludirektiivin - (2009/136/EY) 26 artikla edellyttdd, ett4d héatapalvelut ovat
vammaisten loppukayttdjien saatavilla muiden loppukéyttgjien kayttomahdollisuuksia
vastaavalla tavalla. Edelleen direktiivi edellyttdd mahdollisuutta k&yttdd eurooppalaista
hatanumeroa 112 veloituksetta.

Kesakuussa 2013 voimaan tullut vaaratiedotetta koskeva laki (466/2012) ei erityisesti edellytad
aistivammaisten henkiloiden huomioimista vaaratiedotetta annettaessa. Ta&man vuoksi
kriisiviestinndn menetelmié kehitettéessé on tarke&dd huomioida aistivammaisten henkildiden
tarpeet. Liikenne- ja viestintdministeri6 tulee valmistelemaan viestintdmarkkinoihin liittyvaan
varautumisvelvollisuudesta ja viranomaistiedotteiden valittdmisvelvoitteesta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (838/2003) vaaratiedotteesta annetusta laista johtuvan muutokset.
Tassd yhteydessd kuurojen, kuulovammaisten ja ndkdvammaisten tarpeet vaaraviestintaa
koskien tulee huomioida.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.
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12 artikla. Yhdenvertaisuus lain edessa.

Artikla koskee vammaisten henkiloiden oikeutta tulla tunnustetuiksi henkildiksi lain edessé
sekd vammaisten henkildiden yhdenvertaista oikeudellista kelpoisuutta kaikilla elamanaloilla.
Artikla linkittyy laheisesti 19 artiklassa sd&dettyyn itsendiseen elaméaan.

Artikla l&htee vammaisten henkildiden téydestd oikeudellisesta kelpoisuudesta, johon ei ole
poikkeusta tai rajoituksia. Artiklassa madratdén ainoastaan keinoista, joilla oikeuksien kaytto
voidaan turvata. Artiklan tausta-ajatuksena on, ettd yksilot eivat ole ainoastaan oikeuksien
haltijoita, vaan heilld on my0s taysi oikeus kayttaa néité oikeuksiaan. Artikla heijastelee koko
sopimuksen lapileikkaavaa ajatusta ndhda vammainen henkild subjektina, ei objektina.

Artiklan 1 kohdassa vahvistetaan vammaisten henkildiden oikeus tulla tunnustetuksi lain
edessa oikeuksien ja velvollisuuksien haltijana yhdenvertaisesti muiden kanssa. Suomessa
perustuslain 2 luvun perusoikeudet kuuluvat lahtdkohtaisesti kaikille. Suomen lainsdadanto ei
tunne tilanteita, joissa elossa olevan luonnollisen henkilon oikeuskelpoisuus voitaisiin poistaa
tai jossa sitd voitaisiin rajoittaa. Esimerkiksi holhoustoimilaissa mahdollistettu
vajaavaltaiseksi julistaminen ei merkitse henkilon oikeuskelpoisuuden rajoittamista.
Oikeuskelpoisuus tarkoittaa kelpoisuutta olla oikeussubjektina. Oikeuskelpoinen luonnollinen
henkild voi olla oikeuksien ja velvollisuuksien haltijana.

Artiklan 2 kohdassa tunnustetaan vammaisten henkildiden oikeudellinen kelpoisuus, mika
merkitsee vammaisen henkilon konkreettista oikeutta kayttdd oikeuksiaan. Vammaisella
henkil6ll& on oikeus taysiin kansalaisoikeuksiin, oikeus omistaa ja perid omaisuutta, oikeus
hallita taloudellisia asioitaan ja yhdenvertainen oikeus saada lainaa ja luottoa. Sopimuskohtaa
koskevissa kommentaareissa on esitetty yhtenevid nadkemyksié siitd, ettd kohta korostaa
vammaisten henkildiden oikeustoimikelpoisuutta eli oikeutta tehda itseddn ja omaisuuttaan
koskevia paatoksia. Nakemykset artiklan osalta eroavat kuitenkin sen suhteen, estddké kohta
vammaisen henkilon julistamisen vajaavaltaiseksi. Sopimuskohta ei kuitenkaan sanamuotonsa
perusteella estd oikeustoimikelpoisuuden rajoittamista yleisill& perusteilla. Rajoittamisperuste
ei kuitenkaan saa olla vammaisia henkildita valittomasti eika valillisesti syrjiva.

YK:n ihmisoikeusvaltuutettu on pitdnyt kohdan osalta tarke&dnd sitd, ettd
holhouslainsaddanttja tarkastellaan ja uudistetaan, silld monessa maassa voimassa oleva
lainsd&dantd mahdollistaa henkildn julistamisen vajaavaltaiseksi vammaisuuden perusteella ja
holhoojan m&&araadmisen toimimaan heidan puolestaan. Ihmisoikeusvaltuutetun ndkemyksen
mukaan téllainen lainsd&dant6 on ristiriidassa artiklan 2 kohdan kanssa (Thematic Study by
the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on enhancing
awareness and understanding of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
A/HRC/10/48).

Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea ei ole ottanut yksityiskohtaisesti kantaa 12
artiklan 2 kohdan tulkintaan. Komitea on kuitenkin esimerkiksi Espanjaa koskevissa
loppupéételmissddan (CRPD/C/ESP/CO/1) ilmaissut huolensa siitd, ettd Espanja ei ole
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ryhtynyt toimenpiteisiin - kumotakseen korvaavan péatoksenteon jarjestelméa tuetulla
paatoksenteolla.

Holhoustoimilain (442/1999) laht6kohtana on lievin mahdollinen puuttuminen henkilon
toimintakelpoisuuteen. Edunvalvojan mé&arddminen ei l&dhtokohtaisesti estd henkil6a
tekemasta oikeustoimia vaan edunvalvojan tehtdvand on tukea pddmiestd tdman asioiden
hoitamisessa. Holhoustoimilaki mahdollistaa kuitenkin laissa s&adetyin edellytyksin taysi-
ikdisen  henkilon toimintakelpoisuuden rajoittamisen sekd henkilon  julistamisen
vajaavaltaiseksi. Holhoustoimilain 18 8:n mukaan jos taysi-ikdinen on kykenemé&ton
huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja hanen varallisuusasemansa, toimeentulonsa tai muut
tarkedt etunsa ovat tdmadn vuoksi vaarassa eikd edunvalvojan madrddminen yksin riita
turvaamaan hénen etujaan, tuomioistuin voi rajoittaa hénen toimintakelpoisuuttaan
paattamalla, ettd: 1) hén voi tehda tiettyja oikeustoimia tai vallita tiettyd omaisuuttaan
ainoastaan yhdessd edunvalvojan kanssa; 2) hanelld ei ole kelpoisuutta tehdad tiettyja
oikeustoimia tai oikeutta vallita tiettyd omaisuuttaan; taikka 3) héanet julistetaan
vajaavaltaiseksi.

Lain esitoiden (HE 146/1998 vp). mukaan vajaavaltaiseksi julistaminen on darimmainen
toimenpide ja se tulee kysymykseen viimeisend keinona lievimpien keinojen ollessa
riittdmattomia tai  epéatarkoituksenmukaisia. Lain esitdoissd todetaan, ettd pelkk&
la&ketieteellinen diagnoosi, esimerkiksi psyykkinen sairaus, ei sindnsa oikeuta rajoittamaan
kenenkadn kelpoisuutta méaaratd varallisuudestaan. Jos psyykkisesti poikkeavasta tilasta ei
alheudu vaaraa asianomaisen taloudellisille eduille, ei rajoituksen asettaminen tule
kysymykseen. Rajoittaminen tulee ajankohtaiseksi l&hinnd silloin, kun tiedetdan, etté
asianomainen tilastaan huolimatta pyrkii aktiivisesti ja vastoin etujaan muuttamaan
taloudellista asemaansa esimerkiksi luovuttamalla omaisuuttaan tai ottamalla velkaa.

Vajaavaltaiseksi julistaminen on kuitenkin viimesijainen keino, jota voidaan kayttaa
ainoastaan, jos muut toimenpiteet eivat ole riittavid. Toimintakelpoisuutta ei saa muutoinkaan
rajoittaa enempdaad kuin asianomaisen edun suojaamiseksi on tarpeen. Rajoitusta ei saa ulottaa
koskemaan sellaista oikeustointa, jonka tekemiseen vajaavaltaisella on lain mukaan
kelpoisuus.

Vajaavaltaisen asemasta saddetdan holhoustoimilain 4 luvussa. Vajaavaltaisella ei ole oikeutta
itse vallita omaisuuttaan eik& tehd& sopimuksia tai muita oikeustoimia, jollei laissa toisin
sdddetd. Vajaavaltaiseksi julistettu voi kuitenkin itse paattaa henkilodan koskevasta asiasta,
jos hé&n kykenee ymmartdmaan asian merkityksen. Vajaavaltainen voi myods tehda
oikeustoimia, jotka ovat olosuhteisiin ndhden tavanomaisia ja merkitykseltd&dn vahaisia.
Vajaavaltaisella on my0ds oikeus méaéarata siitd, mink& han on vajaavaltaisuuden aikana omalla
ty6ll&4&n ansainnut.

Holhoustoimilain sanamuodon mukaan vammaisuus ei ole syy rajoittaa henkilon
oikeustoimikelpoisuutta. Kaytdnndssa saannokset tulevat sovellettavaksi usein henkil6ihin,
joilla on kehitysvamma, pitk&aikainen mielenterveysongelma, aivovamma tai muu vastaava
vamma. Sen vuoksi tulee tarkastella sitd, voidaanko lain kohtaa pitda valillisesti syrjivana.
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Vilillista syrjintdd koskevan kansainvalisen doktriinin mukaan kriteeri ei ole valillisesti
syrjivé, jos silla pyritddn hyvaksyttdvaan tavoitteeseen ja kéytetyt keinot ovat oikeasuhtaisia.
Holhoustoimilain 18 §:ss& mainittua “henkilon varallisuusaseman, toimeentulon tai muun
tarkean edun” turvaamista on pidettava hyvéksyttdvana tavoitteena. Huomioitavaksi kohdan
perusteella tulee myos yleissopimuksen 16 artikla, joka edellyttdd sopimusvaltioiden ryhtyvén
kaikkiin asianmukaisiin toimiin suojellakseen vammaisia henkildita kaikilta hyvéksikayton
muodoilta.

Vammaiset henkilot ovat siis Suomessa oikeudellisen kelpoisuuden osalta yhdenvertaisia
muiden kanssa. Tarke&d artiklan kohdan kannalta on, ettd oikeustoimikelpoisuuden rajoitukset
eivét saa olla vammaisia henkil6ita syrjivia.

Artiklan 3 kohta velvoittaa sopimuspuolia jarjestamaan vammaisille henkil6ille tuen, jota he
tarvitsevat kayttdessadn oikeudellista kelpoisuutta. Sopimuskohta korostaa vammaisen
henkilon tukemista siten, ettd hén voi kayttaa itse oikeustoimikelpoisuuttaan sen sijaan, etta
laillinen edustaja, omainen tai muu ldheinen tekee ratkaisut vammaisen henkilon puolesta.

Kohta velvoittaa sopimusvaltioita luomaan jarjestelman, jolla mahdollistetaan vammaisen
henkilon paatdksenteon tukeminen. Paatoksenteossa tukeminen ei merkitse péatoksentekoa
henkilon puolesta, vaan jarjestelmélla on tarkoitus edesauttaa itsendistd paatoksentekoa.
Artiklan tulkintakdytanndssé vammaisten henkildiden oikeuksien komitea onkin Espanjalle
antamissa loppupééatelmissdadn (CRPD/C/ESP/CO/1)  kiinnittdnyt huomiota lakeihin, jotka
mahdollistavat edunvalvonnan ja holhouksen ja suositellut kehittdméan lakeja ja kaytantoja,
joilla henkilon puolesta tapahtuva pé&éatoksenteko korvataan tuetulla pé&atoksenteolla.
Komitean nédkemyksen mukaan péatoksenteossa tukeminen kunnioittaa henkilén vapautta,
tahtoa ja mieltymyksid. Komitean ndkemys vastaa muun muassa European Foundation Centre
-jarjeston (EFC) esittdmad nédkemystd, jonka mukaan 12 artikla - sek& 19 artikla — on
ensisijaisesti tarkoitettu yllapitdmééan ja suojaamaan henkilon itsendisyyttd. EFC:n mukaan
artiklat ovat 3 artiklassa mééritellyn itsendisyytta koskevan yleissopimuksen yleisperiaatteen
ilmentymia.

Artiklan 3 kohta ei rajoitu ainoastaan yksittdistd tapahtumaa koskevaan paatoksenteon
tukemiseen, vaan silla pyritddn pidempiaikaiseen tukeen, jolla mahdollistetaan henkilon
oikeudellisen kelpoisuuden kehittdminen. Sopimuskohdan voidaan n&hda edellyttavan
jarjestelyja, joilla maksimoidaan vammaisen henkildn mahdollisuus tehdd itsedan ja
elaméénséd koskevia paatoksid. Tama entisestddn korostaa oikeustoimikelpoisuuden
rajoitusten viimesijaisuutta sekd vammaisen henkilon kuulemista edunvalvojaa tai muuta
laillista edustajaa maarattédessa sek&d vammaisen henkilon tahdon ja toiveiden kunnioittamista.
Vammaisen henkilon, joka kykenee ymmartamaan kyseessa olevan asian merkityksen, tahtoa
tulee aina l&htokohtaisesti kunnioittaa. Sopimuskohta luo sopimuspuolille velvoitteen
aktiivisesti tarjota sopimuskohdassa tarkoitettua tukea.

Holhoustoimilaki lahtee siité, ettd toimivallan rajoitukset tulee tehda lievimméan mahdollisen
puuttumisen keinoin. Edunvalvojan maara@minen ei estd tekemastd oikeustoimia ja jos
toimintakelpoisuutta on rajoitettu, ensisijainen vaihtoehto on tehd& oikeustoimia yhdessa
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edunvalvojan kanssa, kuten edelld on tuotu esiin. Holhoustoimilain 43 §:n mukaan ennen kuin
edunvalvoja tekee paatoksen tehtdviinsd kuuluvassa asiassa, hdnen on kuultava pdamiestaan.
Holhoustoimilain 37 §:n mukaan edunvalvojan on hoidettava padmiehensa omaisuutta silla
tavoin, ettd omaisuus ja sen tuotto voidaan kayttdd padmiehen hyddyksi ja tyydyttdmaan
hanen henkilokohtaisia tarpeitaan, minkd voidaan katsoa edellyttdvédn yhteydenpitoa
paamiehen kanssa. Taysi-ikéiselle madratyn edunvalvojan tulee holhoustoimilain 42 8:n
mukaan huolehtia siitd, ettd pddmiehelle jarjestetddn sellainen hoito, huolenpito ja kuntoutus,
jota on paamiehen huollon tarpeen ja olojen kannalta sekd pddmiehen toivomukset huomioon
ottaen pidettava asianmukaisena.

Laissa edunvalvontavaltuutuksesta (648/2007) saddet&an valtuutuksesta, jolla henkild voidaan
oikeuttaa edustamaan valtuuttajaa tdman omaisuutta koskevissa ja muissa taloudellisissa
asioissa. Valtuutettu voidaan oikeuttaa edustamaan valtuuttajaa myo6s sellaisissa tdman
henkil6d koskevissa asioissa, joiden merkitystd valtuuttaja ei kykene ymmaértdmaan silla
hetkelld, jolloin valtuutusta olisi ké&ytettava. Valtuutus voidaan rajoittaa koskemaan maarattya
oikeustointa, asiaa tai omaisuutta. Valtuutus tulee voimaan siind tapauksessa, ettd hén tulee
sairauden, henkisen toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun
vastaavan syyn vuoksi kykeneméttomaksi huolehtimaan asioistaan. Lain 16 8:n mukaan
valtuutetun tulee valtuutetun puolesta toimiessaan pitdd kiinni valtuuttajan oikeuksista ja
edistdd hénen parastaan. Ennen kuin valtuutettu tekee paatdksen tehtdviinsa kuuluvassa
asiassa, hanen on tietyin edellytyksin tiedusteltava valtuuttajan mielipidetta.

Hallintolaissa (434/2003) on saannodkset muun muassa viranomaistoiminnassa noudatettavasta
palveluperiaatteesta (7 §), neuvonnasta (8 8), asiamiehen ja avustajan kaytosta (12 8) seka
edunvalvojan oikeudesta k&yttdd puhevaltaa (15 8). Tdysivaltaiselle maaratty edunvalvoja
kayttadd paamiehensa ohella itsendisesti puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hénen tehtéviinsa.
Jos edunvalvoja ja hdanen paamiehensa ovat puhevaltaa kayttdessédan eri mieltd, pdadmiehen
kanta on ratkaiseva, jos han kykenee ymmartamaan asian merkityksen.

Vammaispalvelulaki turvaa vaikeavammaisen henkilon oikeuden valttdméattomaan
henkil6kohtaiseen apuun sellaisissa asioissa, joita henkilt ei itse kykene tekemaan ilman apua
(8c 8). Apua saa muun muassa ty6hon ja opiskeluun sekd paivittdisiin toimiin.
Henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa vaikeavammaista henkilgd toteuttamaan omia
valintojaan ndissé asioissa. Lain 3 8:n 2 momentin mukaan lain mukaisia palveluja ja
tukitoimia jarjestettdessa on otettava huomioon asiakkaan yksiléllinen avun tarve. Lain 8 d
8n 1 momentin mukaan henkil6kohtaisen avun jdrjestamistavoista péatettdessa ja
henkilokohtaista apua jarjestettdessa kunnan on otettava huomioon vaikeavammaisen
henkilon oma mielipide ja toivomukset.

Potilaslaki sisdltdaa sddnnokset potilaan oikeudesta saada terveydentilaansa ja hoitoa koskevat
tiedot siten, ettd han riittavasti ymmartaa sen sisallon, potilaan itsemaaraamisoikeudesta seka
potilaan laillisen edustajan tai lahiomaisen kuulemisesta silloin kun henkilo ei itse pysty
paattdamaan hoidostaan, kuten téllaisen henkilén velvollisuudesta ottaa huomioon potilaan
aikaisemmin ilmaisema tahto. Laissa on s&innokset myos potilasasiamiehestd, jonka
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tehtdvand on neuvoa ja avustaa potilasta. Vammaisilla henkil6illda on my6s oikeus saada
oikeusapua.

Sopimuskohdan velvoite ryhtyd asianmukaisiin toimiin, joilla vammaisten saataville
jarjestetddn sopimuskohdassa tarkoitettu tuki, voidaan k&ytdnngssé toteuttaa eri tavoin.
Erilaisia tuen muotoja on Suomessa talla hetkelld kaytdssé useita ja niitd voidaan edelleen
kehittaa.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama itsemaardédmisoikeustyoryhma on tydsséan
tarkastellut yleissopimuksen vaikutusta péaatoksenteossa tukemisen sadntelyyn sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Tyoryhmé pyrkii laatimaan titd koskevan s&addsehdotuksen. Myos
lainsd&ddannon taytantdonpano-ohjelmaan pyritaédn siséllyttamaan sellaisia toimenpiteita, joilla
paatoksenteossa tukemista voidaan edistaa.

Artiklan 4 kohdan mukaan sopimuspuolten tulee varmistaa, ettd oikeudellisen kelpoisuuden
kayttoon liittyvat toimet antavat asianmukaiset takeet, joilla estetddn vaarinkaytokset. Nain
varmistetaan, ettd henkilon oikeuksia, tahtoa ja mieltymyksida kunnioitetaan niin, ettei
eturistiriitoja tai asiatonta vaikuttamista esiinny. Lisdksi oikeudellisen kelpoisuuden kéytto6n
liittyvien toimien tulee olla oikeasuhtaisia ja kyseisen henkilon olosuhteisiin sovitettuja ja
kestoltaan mahdollisimman lyhytaikaisia. Kohdassa turvataan se, ettei p&atoksenteossa
tukemista kaytetd vaarin. Jarjestelmalla ei ole tarkoitus korvata vammaisen henkilon
paatoksentekoa, vaan tuetun pdaatoksenteon toimien tarjoajalla on oltava velvollisuus
kunnioittaa vammaisen henkilon oikeuksia, tahtoa ja mieltymyksid. Kohdassa mé&&ratéan
my06s nimenomaisesti, ettd puolueeton taho, viranomainen tai oikeusistuin arvioi toimia
sadannollisesti.

Holhoustoimilain 32 8:ss& on sddnnokset edunvalvojan esteellisyydesté ja 45 8:ss& sddnnokset
edunvalvojan  vahingonkorvausvelvollisuudesta. Edunvalvojan toiminnan valvonnasta
séadetdan holhoustoimilain 6 luvussa. Valvovana viranomaisena toimii holhousviranomainen.

Edunvalvontavaltuutuksesta annetussa laissa on puolestaan sddnnokset valtuutuksen
peruuttamisesta (12 §), valtuutetun velvollisuudesta edistéa valtuutetun parasta ja kuulla h&nta
(16 8§), valtuutetun esteellisyydesta (17 §), valtuutetun vahingonkorvausvelvollisuudesta (23
8) seké valtuutetun toiminnan valvonnasta (6 luku).

Vammaisen henkilon tukena toimivan muun henkilén kuin edunvalvojan tai muun laillisen
edustajan asiattomalta vaikuttamiselta suojaa ainakin tietyissa tilanteissa myo6s
oikeustoimilain (228/1929) 30 § ("petollinen viettely” joko sopimuspuolen tai kolmannen
toimesta) ja 31 8§ (“toisen ymmartamattomyyden tai riippuvaisen aseman
hyvéksikayttdminen” niin ik&é&n joko sopimuspuolen tai kolmannen toimesta). Myos rikoslain
ja vahingonkorvauslain (412/1974) saannokset tuovat suojaa.

Artiklan 5 kohta varmistaa sen, ettd sopimuspuolet toteuttavat tarvittavat toimet, jotta
vammaisilla henkil6illa on yhdenvertaiset oikeudet pitdd omaisuutta ja kontrolloida
taloudellisia asioitaan eik& heiltd voida riistdd omaisuutta ilman laillista syytd. Artikla sisaltaa
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oikeuden omistaa omaisuutta. Tama sisaltdd oikeuden omaisuuden kayttdmiseen haluamallaan
tavalla sekd muun muassa testamenttaamisen tai lahjoittamisen.

Perustuslain 15 §:ssd turvataan jokaiselle omaisuuden suoja. Perintokaaressa (40/1965) ei ole
rajoituksia oikeudesta perid. Perintbkaaren 18 luvun 3 8:n mukaan jos perillinen tai
testamentinsaaja on vajaavaltainen tai jos hanen toimintakelpoisuuttaan on rajoitettu, eika
hanelld ole edunvalvojaa, sen, jonka hallussa pesd on, tulee ilmoittaa siitd
holhousviranomaiselle.

Perintokaaren 9 luvun 1 8:n mukaan kahdeksantoista vuotta tayttdnyt henkild saa
testamentilla maaratd jadmistostaan. Tietyin edellytyksin myos kahdeksaatoista vuotta
nuorempi saa tehdd testamentin. Perintokaaren 10 luvun 1 8:ss& saddetdén testamentin
maardmuodosta, Perintdkaaren 10 luvun 3 §:ss& séédetdén lisdksi testamentin maardmuodosta
sallitusta poikkeuksesta tilanteessa, jossa testamentin tekija on sairauden tai muun pakottavan
syyn vuoksi estynyt tekemésté testamenttia 1 8:ss& saadetylla tavalla. Perintokaaren 13 luvun
1 8:n mukaan testamentti voidaan moitteen johdosta julistaa patemattomaksi, jos testamentin
tekemiseen on vaikuttanut mielisairaus, tylsdmielisyys tai testamentin tekijan muu
sieluntoiminnan hairié. Edunvalvojan maard&dminen tai vajaavaltaiseksi julistaminen ei poista
henkilolta testamentintekokelpoisuutta. Holhoustoimesta annetun lain 29 §:n 3 momentissa
sdadetddn, ettd edunvalvojalla ei ole kelpoisuutta pddmiehensd puolesta tehdd testamenttia.
Testamentintekokelpoisuuden puuttuminen voidaan tehokkaasti todeta vasta testamentin
tekijan kuoleman jalkeen ja toteaminen edellyttdd sen nayttamistd, ettd perintékaaren 13 luvun
1 8:ss& mainittu seikka on tosiasiallisesti vaikuttanut testamentin tekemiseen. PerintOkaaren
asiaa koskeva saantely perustuu siten ajatukseen oikeudellisen kelpoisuuden mahdollisimman
taydellisestd sailyttamisesté.

EIT:ssa on otettu kantaa holhousjarjestelmiin liittyviin kysymyksiin. Muun muassa
tapauksessa Stanev v. Bulgaria (36760/06) todettiin Bulgarian holhouslainsdddannon
rikkovan 6 artiklan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, koska vammainen henkil6
el voinut riitauttaa pitdmistddn sosiaalihuollon toimintayksikossa sekd siella tapahtunutta
alentavaa kohteluaan ilman holhoojan lupaa.

Artiklan 5 kohtaan liittyvat myds vakuutuspalvelut, joita on késitelty kokonaisuudessaan 25
artiklan yhteydessa.

Méé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

13 artikla. Oikeussuojan saavutettavuus.

Artiklassa velvoitetaan varmistamaan vammaisille henkil6ille oikeussuojan tehokas
saavutettavuus yhdenvertaisesti.

Yhdenvertaisuuden vaatimuksen toteutuminen edellyttdd sopimusvaltioilta positiivisia toimia.
Artiklan 1 kohta velvoittaa sopimusvaltioita jarjestam@idn vammaisen henkilon ik&an
perustuvia menettelyllisia mukautuksia, jotka helpottavat ja varmistavat tehokkaan
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osallistumisen kaikissa oikeudellisen menettelyn vaiheissa ja erilaisissa menettelyllisissa
rooleissa. Toimilla varmistetaan esimerkiksi oikeuden saatavuus, menettelyllisten keinojen,
kuten kuulustelun tai tutkintakeinojen mukautus sekd eri toimipaikkojen fyysinen
saavutettavuus.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolten on edistettdva laink&yton alalla tydskentelevien
viranomaisten, kuten tuomareiden, poliisien ja vanginvartijoiden asianmukaista koulutusta
oikeussuojan tehokkaan saatavuuden varmistamiseksi.

Artikla edellyttdd kohtuullisten mukautusten olemassa oloa. Né&ihin kuuluvat myds
menettelylliset mukautukset, jotta vammaiset henkil6t voivat tehokkaasti osallistua
oikeusjarjestelmaan riippumatta siitd, missa roolissa he ovat. Ikaan perustuvat mukautukset
pitdvat siséllaé&dn erityisesti vammaisten lasten ja nuorten tehokkaan osallistumisen
varmistamisen.

Oikeusjarjestelman saavutettavuudessa on siis kyse pitkalti esteettémyydestd, ja talta osin on
huomioitava paitsi fyysinen esteettémyys, myos tiedonsaannin esteettémyys. Huomioon tulee
ottaa toimipaikkojen, kuten tuomioistuinten, poliisilaitosten, vankiloiden ja muiden julkisten
tilojen, fyysinen esteettomyys ja saavutettavuus sekd esimerkiksi asiakirjojen saatavuus
vammaiselle henkildlle saavutettavassa muodossa ajallaan. Tarke&& on varmistaa myos
verkkoasioinnin esteettomyys. Erityisesti 9 artiklan madrdykset esteettomyydestd ja
saavutettavuudesta sekd 21 artiklan mukaiset mééraykset tiedonsaannista tulee huomioida
artiklaa sovellettaessa.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Jokaisella on oikeus tulla kuulluksi ja saada perusteltu paatos.

Asiamiehen ja avustajan kayttbd ja kelpoisuutta koskevat s&annodkset ovat
oikeudenkdymiskaaren 15 luvussa. Asianosainen, jota ei ole maaratty saapumaan
henkilokohtaisesti ~ tuomioistuimeen, saa  oikeudenkdynnissd  k&yttdd  asiamiesta.
Henkilokohtaisesti tuomioistuimeen saapuneella asianosaisella saa olla
oikeudenkayntiavustaja. Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 4a 8:n nojalla tuomioistuin voi
viran puolesta maaratd asianosaiselle edunvalvojan oikeudenkdyntid varten, jos asianosainen
sairauden, henkisen toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun
vastaavan syyn vuoksi on kykenematon valvomaan etuaan oikeudenkdynnissa. Laki
oikeudenkaynnisté rikosasioissa (689/1997) sisaltaa sadnnokset asianomaisen avustamisesta
rikosasioissa. Lain 2 luvun 1 8:n mukaan epaillylle on méaréttava puolustaja viran puolesta,
jos epailty ei kykene puolustamaan itsedan.

Todistajia koskevat séanndkset ovat oikeudenkdymiskaaren 17 luvussa. Henkildd, joka ei ole
tayttanyt 15 vuotta tai jonka henkinen toiminta on hairiintynyt, voidaan kuulla todistajana OK
17 luvun 21 8:ssd saadetyilla edellytyksilla. Tuomioistuimen on tarvittaessa méaarattava
kuultavalle tukihenkild.
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Lain 17 luvun 34a §8:n mukaan todistajaa, muuta todistelutarkoituksessa kuultavaa henkiloa tai
asianomistajaa voidaan kuulla padkasittelyssa h&nen henkilokohtaisesti l4snd olematta
kayttden videoneuvottelua tai muuta teknista tiedonvalitystapaa, jos kuultava ei sairauden tai
muun syyn vuoksi voi saapua henkilokohtaisesti paakasittelyyn tai siitd aiheutuu todisteen
merkitykseen verrattuna kohtuuttomia kustannuksia tai kohtuutonta haittaa taikka henkil6 ei
ole tayttanyt 15 vuotta tai kuultavan henkinen toiminta on hairiintynyt.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 15 8:n nojalla
suullinen kasittely voidaan toimittaa yleison lasnd olematta, jos asiassa kuullaan henkilda,
jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu

Hallintolainkayttolain (586/1996) mukaan asianosainen saa k&yttad asiamiestd ja avustajaa.
Tuomioistuin voi hallintolainkayttélain 19a §8:n mukaan viran puolesta maarété asianosaiselle
edunvalvojan oikeudenkdyntid varten, jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan
hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykenematon
valvomaan etuaan oikeudenkdynnissd. Prosessinjohtamiseen liittyy mahdollisuus pitaa
tarvittaessa taukoja, vaikka tdstd ei ole nimenomaista s&&nnostd. Hallintolainkayttolaki
mahdollistaa oikeudenkdynnissa kaytannon asioissa melko joustavan menettelyn. Myos
henkilokohtaista avustajaa on mahdollista kayttdd. Vammaispalvelulaki vaikuttaa
oikeussuojan saatavuuteen esimerkiksi kuljetus- ja saattajapalveluiden ja henkilokohtaisten
avustajien kayton kautta.

Hallintolainkayttolain 33 8:n mukaan valitusviranomaisen on huolehdittava siitd, etta asia
tulee selvitetyksi. Valitusviranomaisen tulee hankkia viran puolesta selvitystd siina
laajuudessa kuin asian kasittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu sitd
vaativat. Hallituksen esityksessa HE 217/1995 vp todetaan pykélédan liittyen, ettd jos
yksityiselld asianosaisella on kaytdnndssd suuria vaikeuksia hankkia selvitystd ja
vastapuolella  olevalla  viranomaisella on  puolestaan tehokkaat selvityskeinot,
valitusviranomaisen tulisi kayttdd toimivaltuuksiaan yksityisen asianosaisen aseman
vahvistamiseksi. Tuomioistuimen on hallintolainkayttdlain 77 8:n nojalla huolehdittava
tulkkauksesta esimerkiksi silloin, kun henkildéa kuullaan suullisesti eik& han aisti- tai puhevian
vuoksi voi ilman tulkkausta tulla ymmérretyksi.

Oikeudenk&aynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 8:n mukaan rikoksesta epaillylle on
paédsaantoisesti maarattdva puolustaja viran puolesta muun muassa siind tapauksessa, etta
epéilty on alle 18-vuotias tai jos siithen on muu erityinen syy. Sanotun lain 6 a luvussa on
sddnnokset rikosasian asianosaisen oikeudesta tulkkaukseen. Oikeudesta tulkkaukseen ja
k&annoksiin  rikosoikeudellisissa ~ menettelyissa  annetun  direktiivin ~ 2010/64/EU
taytantdonpanon yhteydessa lukuun lisatd&dn nimenomainen saannds siité, etta tuomioistuimen
on huolehdittava tulkkauksen jarjestamisestd myos silloin, kun asianosainen on
viittomakielinen tai tulkkaus on asianosaisen aisti- tai puhevian takia tarpeen (HE 63/2013 vp,
LaVM 12/2013 vp).

1 paivdnd tammikuuta 2014 voimaan tulevan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 12 8:n
mukaan  viittomakieliselld on  oikeus esitutkinnassa  k&yttdd  viittomakielta.
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Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava tulkkauksesta tai valtion kustannuksella hankittava
tulkki. Tulkkaus on eréissa tapauksissa jarjestettdva myos silloin, kun se on kuultavan aisti-
tai puhevian takia tarpeen. Uuden esitutkintalain 9 luvun 4 8:n mukaan asianomistajan ja
todistajan kuulustelu on tallennettava d4ni- ja kuvatallenteeseen, jos kuulustelukertomusta on
tarkoitus kayttaa todisteena oikeudenk&ynnissa eikd kuulusteltavaa tdman henkisen toiminnan
hairiintyneisyyden vuoksi todennékoisesti voida kuulla henkil6kohtaisesti aiheuttamatta
haittaa kuulusteltavalle. Lain 7 luvun 12 §:n mukaan tutkija voi pyynnosta sallia asianosaista
tai todistajaa tukevan henkilon lasndolon kuulustelussa, jos se ei vaikeuta rikoksen
selvittdmist4 tai vaaranna salassapitovelvollisuutta.

Vammaisten henkildiden oikeusturva toteutuu kuitenkin kaytdnnossa usein puutteellisesti.
Rikosilmoituksen tekeminen, todistajanlausunnon antaminen ja tutkintaprosessien
k&ynnistdminen esimerkiksi hyvaksikaytto- tai syrjintatilanteissa on usein hankalaa. Usein
asenteet vaikuttavat vammaisten henkiloiden oikeussuojan saatavuuteen. Taman takia
erityisesti lainkayton alalla tydskentelevien viranomaisten koulutukseen tulee Kiinnittaa
huomiota.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

14 artikla. Henkilon vapaus ja turvallisuus.

Artiklan 1 kohdassa turvataan vammaisten henkildiden yhdenvertainen mahdollisuus nauttia
oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen. Sopimuspuolten tulee turvata,
etteivdt vammaiset henkilot joudu laittoman tai mielivaltaisen vapaudenriiston kohteeksi.
Mahdollisen vapaudenriiston tulee tapahtua lainmukaisesti. Vammaisuus ei itsessaan missaan
tapauksessa oikeuta vapaudenriistoon.

Artiklan 2 kohdassa sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, ettd mikéli vammaisilta
henkil6iltd riistetddn heidédn vapautensa jollakin menettelylld, on heilld yhdenvertaisesti
muiden kanssa oikeus ihmisoikeuksia koskevan kansainvalisen oikeuden takeisiin ja etté heité
kohdellaan yleissopimuksen tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti muun muassa tekeméll
kohtuullisia mukautuksia.

Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean antamissa méaardaikaisraportointiohjeissa
(CRPDI/C/2/3) pyydetéén artiklan osalta raportoimaan toimista, joilla pyritddn poistamaan
lains&d&dantd, joka sallii laitostumisen tai eri tavoin vammaisten henkildiden vapauden
riistdmisen. Samoin raportointiohjeissa pyydetddn raportoimaan lainsdadanté- tai muista
toimista, joilla varmistetaan se, ettd vapaudenriiston kohteeksi joutuneille vammaisille
henkildille on saatavilla kohtuulliset mukautustoimet ja ettd heidan saatavillaan on samat
menettelylliset takeet kuin muillakin henkil6illd heiddn muiden ihmisoikeuksien
taysimaaraiseksi nauttimiseksi. VVaikka raportointiohjeet eivét ole sitovia, voidaan niista hakea
tulkinta-apua yleissopimuksen maarayksille.
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Vammaisuus ei missdédn nimessa voi oikeuttaa vapaudenriistoon. Vapaudenriistoa voi olla
esimerkiksi henkilon sulkeminen laitokseen, ovien lukitseminen, liikkkumisen rajoittaminen ja
eristdiminen. Lista ei ole tyhjentava.

Perustuslain 7 8:n 1 momentti takaa jokaiselle oikeuden henkil6kohtaiseen vapauteen ja
turvallisuuteen. 7 8:n 3 momentti suojaa henkiloitd mielivaltaiselta vapaudenriistolta.
Vapautta ei saa riistdd ilman laissa s&&dettya perustetta. Rangaistuksen, joka siséltaé
vapaudenmenetyksen, madraa tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan
saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen oikeudet tulee perustuslain
mukaan turvata lailla.

Vapauteen kohdistuvista rikoksista saddet&én rikoslain 25 luvussa. Vapaudenriistosta voidaan
tuomita rikoslain 25 luvun 1 8:n mukaan henkild, joka sulkemalla sis&én, sitomalla,
kuljettamalla johonkin tai muulla tavoin oikeudettomasti riistaa toiselta lilkkumisvapauden tai
eristaa toisen tdman ymparistosta.

Valmisteilla olevassa itsemaardaédmisoikeuslaissa ldhdet&én siitd, ettd myods vapaudenriiston
sisaltavat rajoitustoimenpiteet ovat lain mukaisilla edellytyksilla sallittuja tietyissa tilanteissa.
Lain tavoitteena on Kkuitenkin nimenomaan vahentda rajoitustoimenpiteiden kayttoa.
Tavoitteeseen pyritddn muun muassa sééntelemalld rajoitusten k&yttéd huomattavasti
esimerkiksi nykyista kehitysvammalakia tarkemmin, korostamalla muiden
toimintayksikk6tason toimien ja  yksilollisten  toimien  ensisijaisuutta  suhteessa
rajoitustoimenpiteiden kayttoon. Joka tapauksessa rajoitustoimenpiteen kayton edellytyksiin
sisaltyy aina valttamattomyysvaatimus ja kaikkien lievempien keinojen poissulkeminen
yksittaisessa tilanteessa. Vapaudenriiston siséltaviin rajoitustoimenpiteisiin olisi mahdollista
hakea muutosta valittamalla.

Itsemadrddmisoikeuslain voimaantulon yhteydessd on tarkoitus kumota kehitysvammalain
rajoitustoimenpiteiden kayttéa ja tahdon vastaisen erityishuollon antamista koskevia
sd&dnnoksia yleissopimuksen ratifioinnin mahdollistamiseksi.

Huomioitavaksi henkilon vapauteen ja turvallisuuteen liittyen tulevat myos 15 artiklan
vapautta kidutuksesta tai julmasta, epdinhimillisestd tai halventavasta kohtelusta tai
rangaistuksesta, 16 artiklan vapautta hyvéksikaytostd, vakivallasta, pahoinpitelystd ja 17
artiklan henkilén koskemattomuuden suojelua koskevat maaraykset.

Mé&é&rayksen voimaansaattaminen edellyttdd vammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeuteen
kohdistuvia rajoituksia koskevien saanndsten uudistamista.

15 artikla. Vapaus kidutuksesta tai julmasta, epdinhimillisestd tai halventavasta kohtelusta
tai rangaistuksesta.

Artiklassa kielletdan kidutus sekd julma, epédinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus.
Artiklassa Kkielletaan erityisesti henkilon alistaminen la&ketieteellisiin tai tieteellisiin kokeisiin
ilman hé&nen vapaata suostumustaan. Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean antamissa
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madréaikaisraportointiohjeissa pyydetédan artiklan osalta raportoimaan toimenpiteistd, joilla
suojellaan vammaisia henkiloitéd ladketieteellisiin tai tieteellisiin kokeisiin alistamisesta
mukaan lukien niitd henkiloita, jotka tarvitsevat tukea oikeudellisen kelpoisuutensa
kayttamiseen.

Perustuslain 7 8:n mukaan ket&&n ei saa tuomita kuolemaan, Kkiduttaa eikd muutoinkaan
kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Rikoslain 11 luvun 9 8:ssd on kidutusta koskevat erityiset
rangaistussaannokset.

Artiklan voidaan katsoa siséltavdn my6s velvollisuuden pidattdytyd palauttamasta
ulkomaalaista maahan, jossa hanen henkensd voisi vaarantua tai han saattaisi joutua
kidutuksen tai epdinhimillisen kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi. Ulkomaalaislain
(301/2004) 147 §:ssé& sdadetddn palautuskiellosta. Sen mukaan ket&d&n ei saa kaannyttaa tai
karkottaa alueelle, jolla han voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun
ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eik& alueelle, jolta hénet voitaisiin lahettda
sellaiselle alueelle. Palautuskiellosta sé&ddetddn myds perustuslain 9 8:n 4 momentissa.

Laaketieteellisessd tutkimuksessa tulee kunnioittaa ihmisarvon loukkaamattomuuden
periaatetta. Laissa ladketieteellisestd tutkimuksesta (488/1999) saadetdén tutkittavan
suostumuksesta ladketieteelliseen tutkimukseen. Lain 6 8:n mukaan ihmiseen kohdistuvaa
ld&ketieteellistd tutkimusta ei saa suorittaa ilman tutkittavan kirjallista, tietoon perustuvaa
suostumusta. Tastd voidaan poiketa, jos suostumusta ei asian kiireellisyyden ja potilaan
terveydentilan vuoksi voida saada ja toimenpiteestd on odotettavissa vélitonta hyotya potilaan
terveydelle. Jollei tutkittava kykene Kirjoittamaan, hén voi antaa suostumuksensa suullisesti
vahintddn yhden tutkimuksesta riippumattoman todistajan ldsnd ollessa. Kirjallisen
suostumuksen vaatimuksesta voidaan poiketa muissa kuin kliinisissa ladketutkimuksissa myos
silloin, kun henkil6tietojen antaminen voisi olla tutkittavan edun vastaista ja tutkimuksesta
aiheutuu hénelle vain vahainen rasitus eikd siitd ole haittaa hénen terveydelleen. Suullinen
suostumus voidaan talléin antaa ilman todistajan lasn@oloa eikd tutkimusasiakirjoihin merkité
tutkittavan henkilttietoja.

Jos kliiniseen la&ketutkimukseen osallistuva ei kykene itse antamaan suostumustaan
tutkimukseen osallistumiseksi, ei han voi olla tutkittavana, jollei hdnen lahiomaisensa tai muu
laheinen taikka hé&nen laillinen edustajansa, sen jalkeen kun hénelle on selvitetty kliinisen
la&ketutkimuksen luonne, merkitys, seuraukset ja riskit, ole antanut suostumusta tutkimukseen
osallistumisesta. Suostumuksen on oltava tutkittavan oletetun tahdon mukainen.

Tutkittavalle on annettava riittdva selvitys hénen oikeuksistaan, tutkimuksen tarkoituksesta,
luonteesta ja siind kaytettavistda menetelmistd. Hanelle on myo6s annettava riittdva selvitys
mahdollisista riskeistd ja haitoista. Selvitys on annettava siten, ettd tutkittava pystyy
paattdmaan suostumuksestaan tietoisena tutkimukseen liittyvistd, hénen paatoksentekoonsa
vaikuttavista seikoista. Tutkittavalla on my0s oikeus peruuttaa suostumuksensa.

Ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain 7 §8:n mukaan henkild, joka ei mielenterveyden
hairion, kehitysvammaisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi kykene pétevasti antamaan

suostumustaan tutkimukseen, voi olla tutkittavana vain, jos samoja tieteellisia tuloksia ei
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voida saavuttaa muilla tutkittavilla ja jos tutkimuksesta on vain véhadinen vahingon vaara tai
rasitus tutkittavalle. Tutkimuksesta tulee olla suoraa hyotyd hénen tai ialtd&n tai
terveydentilaltaan samaan ryhmaan kuuluvien henkiloiden terveydelle. Téllaisissa tapauksissa
tarvitaan kirjallinen suostumus lahiomaiselta tai lailliselta edustajalta. Jos vajaakykyinen
vastustaa tutkimusta tai toimenpidettd, sité4 ei saa hénelle suorittaa.

Vammaiset henkilot kokevat ajoittain itseensd kohdentuvina rangaistuksen luonteisina
toimenpiteind esimerkiksi  lilkkumisvapauden rajoittamisen. Huomioitavaa on, ettd
asumisjarjestelyt eivat oikeuta artiklan vastaisiin tekoihin. Hoitokulttuurin ja toimintatapojen
uudistamiseen tulee kiinnittdd huomiota ohjeistuksen ja koulutuksen avulla.

Haavoittuvassa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden, kuten vammaisten henkildiden ja
lasten erityistarpeet tulee ottaa huomioon turvapaikkaprosessissa sekd maasta poistamisen
yhteydessa kuten myds niin sanotun Dublin-prosessin yhteydessd, jolloin turvapaikanhakija
palautetaan toiseen EU:n j&senvaltioon, joka on vastuussa turvapaikka-asian tutkimisesta.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantdmuutoksia.

16 artikla. Vapaus hyvéaksikaytosta, vakivallasta tai pahoinpitelysta.

Artiklassa taataan vammaisten henkildiden suoja hyvéksikayttod, vékivaltaa ja pahoinpitelya
vastaan sekd kotona ettd kodin ulkopuolella. Artikla koskee kaikkia hyvaksikéayton,
vakivallan ja pahoinpitelyn muotoja. Erityishuomiota tulee Kiinnittdd vammaisten naisten ja
lasten suojeluun.

Sopimuspuolten tulee muun muassa varmistaa vammaisille henkildille sekd heidan
perheilleen ja huoltajilleen annettavan avun ja tuen asianmukaiset muodot, Sopimuspuolten
tulee my6s antaa koulutusta ja tietoa siitd, miten hyvaksikdyttd-, vékivalta- ja
vaarinkayttotilanteet véltetddn, tunnistetaan ja miten niista ilmoitetaan. Palveluiden tulee olla
ikdan, sukupuoleen ja vammaisuuteen sovitettuja.

Sopimuspuolten tulee varmistaa, ettd riippumattomat viranomaiset seuraavat vammaisten
henkildiden palvelemiseen tarkoitettuja tiloja ja ohjelmia, jotta voidaan estédéd hyvaksikayttoa,
véakivaltaa ja vaarinkaytoksid. Vammaisille henkil6ille, jotka ovat joutuneet hyvaksikayton,
vakivallan tai vaarinkaytosten kohteeksi, tulee artiklan mukaan myos taata tarpeelliset toimet
toipumista, kuntoutusta ja sosiaalisen sopeutumisen edistamiseksi. Tarkedd on myos tunnistaa
hyvéksikaytto- ja vakivaltatapaukset ja tutkia ja asettaa tekijat syytteeseen.

Kaikilla on oikeus eld4 vapaina, ilman hyvaksikayton tai vékivallan uhkaa. Suomessa
vékivalta luokitellaan rikokseksi rikoslain mukaisesti. Rikoslain 20 luvussa sd&detddn
seksuaalirikoksista ja 21 luvussa henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista. Rikoslain
pahoinpitelyd koskevat s&&nndkset voivat soveltua ruumiillisen vakivallan lisdksi myo6s
henkiseen vékivaltaan. Erityislakeja ei ole. Perustuslain mukaan kansalaisia rodun uskonnon
ja fyysisten ja henkisten voimavaroihin katsomatta tulee kohdella tasavertaisesti.
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Lainsdaadannon mukaan myos julkisten palvelujen tulee olla esteettémasti saavutettavia, tai
toiminta jarjestettdva niin, ettd esimerkiksi litkkumisesteinen henkilé paéasee palvelun piiriin.

Vammaisten henkildiden riski joutua vakivallan ja hyvaksikayton uhriksi on keskimaaréistéa
suurempi. Vékivalta ja hyvaksikayttd voivat olla joko henkistd tai fyysistd esimerkiksi
perhepiirissé tapahtuvaa vakivaltaa tai taloudellista hyvéksikaytt6d tai tyoelamassa toisen
henkilon heikomman aseman hyddyntamista palkkauksesta sovittaessa tai tehtdvid jaettaessa.
Myo0s heitteillejatto tai huolenpidon laiminlydnti voidaan katsoa vékivallaksi.

Vammaisuus vaikeuttaa puolustautumista hyvéksikaytoltd ja vékivallalta. Fyysinen
avuttomuus ja haavoittuvuus, kommunikaatiovaikeudet sek& riippuvuus muista ihmisista ja
avuntarve voivat altistaa vammaisen henkilon hyvéksikaytolle tai vékivallan kohteeksi
joutumiselle. Vammaisen henkilon on vaikea ryhtya toimiin sellaista henkilod vastaan, jonka
avusta han on riippuvainen péivittain. Tutkimuksissa on todettu, ett vakivallan tekija on
usein vammaiselle henkilolle entuudestaan tuttu. Tekija voi olla esimerkiksi omainen,
tukihenkilo, opettaja, ohjaaja tai vammaiskuljetuksesta vastaava henkild.

Vammaisiin henkildihin kohdistuvat asenteet heidén kyvyttomyydestdan suojella itsedén seka
vammaisen henkilon uskottavuudesta uhrina voivat lisdtd heihin kohdistuvaa vakivallan
riskia.

Erityisen haavoittuvia ryhmid hyvaksikdyton ja vakivallan kohteeksi joutumisen
nédkokulmasta ovat vammaiset naiset ja lapset.

Tutkimusten mukaan seksuaalirikos kohdistuu tyypillisesti naisiin ja tyttdihin. Suomen
rikoslain seksuaalirikossaannosten vuoden 2011 muutoksella (laki rikoslain 20 luvun
muuttamisesta 495/2011) on merkitystd lain tasolla vammaisten henkildiden seksuaalisen
itsem&araamisoikeuden aiempaa vahvempaan oikeussuojaan. Muutoksella sukupuoliyhteyden
harjoittaminen puolustuskyvyttoman henkilon kanssa arvioidaan raiskaukseksi riippumatta
siitd, onko rikoksentekiji aikaansaanut puolustuskyvyttomyyden vai ei. Rikoslain 20 luvun 1
8:n mukaan raiskauksesta tuomitaan siis nyt myos se, joka kayttamalla hyvakseen sitd, etta
toinen tiedottomuuden, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai muun avuttoman tilan takia
on kykenemé&tdn puolustamaan itseddn tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan, on
sukupuoliyhteydessa hanen kanssaan.

Suomessa on meneillddn poikkihallinnollinen Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen
ohjelman 2010-2015 toimeenpano. Ohjelman tavoitteena on puuttua vakivaltaan ennakoivasti
vaikuttamalla asenteisiin ja kayttaytymismalleihin, ehkaista vékivallan uusiutumista, parantaa
seksuaalisen vékivallan uhrien asemaa ja heille tarjottavaa kriisiapua ja tukea, kehittaa keinoja
tunnistaa ja puuttua haavoittuvassa asemassa olevien kokemaan vakivaltaan sekd lisata
viranomaisten ja ammattilaisten tietoa ja osaamista naisiin kohdistuvan vékivallan ehk&isysta
ja uhrin auttamisesta.  Naisiin kohdistuvan vékivallan ohjelmassa tarkastellaan myos
erityisesti keinoja puuttua haavoittuvassa asemassa olevien kokemaan vakivaltaan.
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Lisédksi vuonna 2011 on julkaistu s&hkdinen vammaispalvelukasikirja, jossa kasitellaan
kansainvélistd tutkimustietoa sek& toimintaohjeita ja vékivaltaan liittyvad vammaispalveluihin
soveltuvaa tausta-aineistoa vammaispalvelun tydntekijoiden tueksi.

Vammaisten henkildiden kohtaamaa vakivaltaa, hyvéksikéyttod ja syrjintdd tuleekin
ennaltaehkdistd tunnistamalla vammaisiin  henkildihin  kohdistuva vékivalta ajoissa,
kouluttamalla sek& tiedottamalla. Vammaiset henkilot tulee huomioida myo6s vakivallan
ehk&isemisté koskevissa ohjelmissa. Myos seksuaalikasvatusta tulisi lisata, silla sen puute voi
lisata erityisesti naisten ja tyttojen riskid joutua seksuaalisen vékivallan uhriksi.

Tutkimustietoa vammaisiin henkildihin kohdistuneesta vakivallasta tulisi lisitd vammaisia
henkil6itd haastatellen vékivallan ja hyvéksikayton tunnistamiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi.

Suomi on parhaillaan ratifioimassa naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta tehtyd Euroopan neuvoston yleissopimusta. Taman
yleissopimuksen 24 artikla edellyttdd ottamaan kayttoon valtakunnallisia, maksuttomia ja
ympdrivuorokautisia auttavia puhelimia, joihin voisi soittaa nimettomana tai
luottamuksellisesti ja joissa neuvottaisiin kaikissa tdmén yleissopimuksen alaan kuuluviin
vakivallan muotoihin liittyvissa asioissa.

Turvakotien esteettomyytté tulisi kehittdd ja vammaisten henkil6iden erityistarpeet huomioida
riittavalld tavalla. Turvakotipalveluista tulisi myos tiedottaa vammaisille henkil6ille heidédn
vammansa vaatimalla tavalla. Nykyinen sosiaalihuoltolaki ei sisalld nimenomaista mainintaa
turvakotipalveluista. Sosiaalihuollon lainsaddédnndon uudistamista koskeva tydryhmé on
loppuraportissaan (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2012:21) esittanyt,
ettd uuteen sosiaalihuoltolakiin lisattaisiin s&&nnds l&hi- tai perhevékivallasta aiheutuvasta
tuen tarpeesta. Lahi- ja perhevakivallasta aiheutuvalla tuen tarpeella tarkoitetaan tilanteita,
joissa henkild on kokenut vékivaltaa tai sen uhkaa taikka altistunut niiden vaikutuksille
perheessadn tai muissa laheisisséd suhteissa. Lain jatkovalmistelu on vireilld sosiaali- ja
terveysministeriossa.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantdmuutoksia.

17 artikla. Henkilon koskemattomuuden suojelu.

Artiklassa turvataan vammaisten henkildiden oikeus ruumiilliseen ja henkiseen
koskemattomuuteen yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Perustuslain 7 8:ssa turvataan jokaisen oikeus henkilokohtaisen koskemattomuuden suojaan.
Jokaisella on oikeus myds yksityiselamén suojaan.

Vammaisten henkildiden yksityisyyden suoja ja henkilokohtaisen koskemattomuuden suoja
ovat erityisen uhattuina. Tdmé& johtuu suurelta osin vammaisuudesta johtuvien tukitoimien ja
palveluiden tarpeesta. Tukitoimien ja palveluiden mukaiset toimenpiteet ovat usein sellaisia,
ettd ne edellyttdvat ammattihenkildiden tulemista yksityisyyden suojan piiriin kuuluvalle
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alueelle. Vammaiset henkilot saavat usein apua my6s omaisilta ja henkilokohtaisilta
avustajilta. Esimerkiksi henkil6kohtainen avustaja voi olla l&snd intiimihygienian hoitoon
liittyvissa asioissa, terveydenhuollossa asioitaessa ja pankki- ja Kkirjesalaisuuden piiriin
kuuluvien asioiden hoitamisessa.

Erityistd huomiota tulee kiinnittaa laitoksissa asuvien vammaisten henkildiden yksityisyyden
suojaan.

Valmisteltavana olevalla itseméardadmisoikeuslailla ei ole tarkoitus estdd tai vaikeuttaa
vammaisten henkildiden asumisen kehittamistd niin, ettd jatkossa laitoksissa asumisesta
voitaisiin luopua kansallisten ohjelmien linjaamalla tavalla. Tassa yhteydessd on kuitenkin
valmistelun kuluessa jouduttu pohtimaan muun muassa rajoitustoimenpiteiden kayttoon
kotirauhan suojan piiriin kuuluvassa tilassa liittyvia kysymyksia.

Vammaisten oikeuksien komitean antamien maaréaikaisraportointiohjeissa pyydetéaan artiklan
osalta raportoimaan toimenpiteistd, joihin on ryhdytty vammaisten henkildiden suojelemiseksi
laéketieteelliseltd tai muulta hoidolta ilman heiddn omaa suostumustaan, sekd vammaisten
henkildiden suojaamiseksi pakkosterilisaatiolta ja vammaisten naisten ja tyttdjen
suojaamiseksi pakotetuilta raskaudenkeskeytyksilta.

Artiklan voidaan siis katsoa koskevan myds vammaisten henkildiden suojaamista
pakkosterilisaatiolta ja pakotetuilta raskaudenkeskeytyksiltd. Rikoslain 22 luku sisaltédé
sddnnokset laittomasta raskauden keskeyttdmisestd. Luvun 1 8§:n mukaan laittomaan
raskauden keskeyttdmiseen syyllistyy se, joka ilman raskauden keskeyttdmisestd annetussa
laissa edellytettyd lupaa tai muuten oikeudettomasti keskeyttdd toisen raskauden. 2 8:n
mukaan tekija syyllistyy torkeddn laittomaan raskauden keskeyttdmiseen, jos laittomassa
raskauden keskeyttamisesséd rikos tehdddn vastoin naisen tahtoa ja teko on myds
kokonaisuutena arvostellen torked. Kyseistd rikoslain saannostd koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 156/2008 vp) todetaan, ettd vakavissa naisen ruumiillista
koskemattomuutta loukkaavissa teoissa tuomitaan rikosten yhtymistd koskevien
sdannosten mukaisesti myds rikoslain 21 luvun 5 ja 6 8:n nojalla pahoinpitelysta tai
torkeéstd pahoinpitelysté niissa saadettyjen edellytysten mukaisesti.

Artiklassa tarkoitettu naisen pakkosterilointi puolestaan tulee ensisijaisesti arvioitavaksi
rikoslain 21 luvun mukaisena pahoinpitelyrikoksena. Myds rikoslain 25 luvun 8 8:n mukainen
pakottaminen saattaa tulla kyseeseen.

Méé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

18 artikla. Liikkumisen ja kansalaisuuden vapaus.

Artiklassa turvataan vammaisten henkildiden oikeus liikkumisvapauteen sekd vapauteen
valita asuinpaikka ja kansalaisuus.
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Artiklan 1 kohta edellyttéd lainsdédanto- tai muita toimenpiteitd, joilla turvataan vammaisten
henkiloiden oikeus hankkia kansalaisuus sekda se, ettei kansalaisuutta riistetd heilta
mielivaltaisesti. Artikla edellyttdd my0s toimenpiteitd, joilla turvataan vammaisten
henkildiden oikeus tulla maahan ja poistua maasta vapaasti. Artiklan mukaan vammaiselta
henkiloltd ei saa myoskadn riistdd mahdollisuutta saada, pitdd hallussa ja kéyttaa
henkil6llisyysasiakirjoja tai oikeutta asianmukaisiin prosesseihin, kuten
maahanmuuttomenettelyyn, vammaisuuden perusteella.

Artiklan 1 kohta liittyy yleissopimuksen 19 artiklassa turvattuun oikeuteen itsendiseen
elamééan ja el&4 yhteisossa.

Artiklassa turvatun oikeuden toteutumisen kannalta olennaisessa asemassa on asiaa koskevan
tiedon ja toimintamahdollisuuksien saavutettavuus menettelyiden jokaisessa vaiheessa.
Artiklalla on siten taltda osin yhteys myds 21 artiklassa turvattuun sanan- ja
mielipiteenvapauteen ja tiedonsaantiin sekd 9 artiklassa turvattuun esteettomyyteen.

Suomessa liikkumisvapaus on turvattu perustuslain 9 8:ssd. Perustuslain 9 8:n 1 momentin
mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus
liilkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on
oikeus lahted maasta. Perustuslain 9 §8:n 3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estéa
saapumasta maahan, karkottaa maasta eikd vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdd toiseen
maahan. Perustuslain 9 8:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa s&éadetaan lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos
héntd tamén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu.

Ulkomaalaislain 40 §:n 3 momentin mukaan ulkomaalainen saa laillisesti oleskella maassa
hakemuksen kasittelyn ajan, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty
taytantoonpanokelpoinen paatés ulkomaalaisen maasta poistamiseksi.

Ulkomaalaislain 52 8:n mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myOnnetdan jatkuva
oleskelulupa, jos oleskeluluvan epdédminen olisi ilmeisen kohtuutonta hanen terveydentilansa,
Suomeen syntyneiden siteiden tai muun yksildllisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti
otetaan huomioon olosuhteet, joihin hdn joutuisi kotimaassaan, tai h&nen haavoittuva
asemansa. S&annds koskee usein turvapaikanhakijaa, jolle ei myo6nnetd oleskelulupaa
kansainvélisen suojelun perusteella, mutta kuitenkin inhimillisesti ajatellen ei voitaisi
edellyttdd hanen palaavan kotimaahansa.

Ulkomaalaislain 39 8§:n mukaan oleskeluluvan myontdminen edellyttad yleensd, etta
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Toimeentuloedellytyksesta voidaan yksittéisessa
tapauksessa poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.
Pykaldssa ei nimenomaisesti mainita vammaisuutta, mutta se voitaisiin katsoa yksittaisissa
tapauksissa poikkeuksellisen painavaksi syyksi toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseksi.
Viranomaiskéytanndssé on tapauksia, jossa vammaisuus on hyvaksytty poikkeamisen syyksi.
Toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen perustuu kuitenkin tapauskohtaiseen arvioon, silla

valtio paattdd itsendisesti sopimusvelvoitteidensa puitteissa siitd, milla edellytyksilld se
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myontdd oleskeluluvan ulkomaan kansalaiselle. Henkilon vammaisuus ei siis ole ehdoton
peruste toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen. Maahanmuuttovirasto tulee antamaan
tarkemman  ohjeistuksen  toimeentuloedellytyksestd  poikkeamiseen  vammaisuuden
perusteella.

EU:n kansalaisen ja hdneen rinnastettavan oleskeluoikeudesta saddetadn ulkomaalaislain 10
luvussa.

Kotikunnan maaraytymisesta sdadetddn kotikuntalain 2 8:ssd. Henkilon kotikunta on laissa
séédetyin poikkeuksin se kunta, jossa hén asuu. Kotikuntalain 3 a 8:n mukaan jos henkilé on
sijoitettu perhehoitoon, laitoshoitoon tai asumispalvelujen avulla jarjestettyyn asumiseen
muun kuin kotikuntansa alueelle, hén voi valita uudeksi kotikunnakseen sen kunnan, jonka
alueella olevassa toimintayksikdssa tai asunnossa hén asuu. Valintaoikeuden kayttdminen
edellyttdd, ettd hoidon tai asumisen arvioidaan kestévén tai on kestanyt yli vuoden. Kotikunta
voi muuttua myo6s Kkotikuntalain 3 b 8:n perusteella. Talloin henkilon, joka ei ién,
vammaisuuden tai muun sellaisen syyn vuoksi kykene asumaan itsendisesti, tulee ensin saada
sosiaalihuoltolain 16 a §:n mukaisesti p&atos tarvitsemistaan palveluista siita kunnasta, johon
han haluaa muuttaa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan sisdltyy tavoite selvittdd tarpeet
kotikuntalain uudistamisesta siten, ettd itsendisesti asuvien, avohuollon piirissa olevien
henkiloiden oikeus valita kotikunta toteutuu.

Sosiaali- ja terveysministerio on yhteistydssa Suomen Kuntaliiton ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kanssa kdynnistamassa selvitystd, jonka tarkoituksena on saada tietoa
kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain viime vuoden alusta voimaan tulleiden muutosten
vaikutuksista. Muutosten tarkoituksena on ollut helpottaa muun muassa vanhusten ja
vammaisten henkildiden mahdollisuutta vaihtaa kotikuntaa. Arvioinnin aineisto tullaan
keradméaan kunnista, maistraateilta ja valtion mielisairaaloista. Arvioinnin suorittaa Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos. Jatkotoimenpiteistd kuten mahdollisesti tarvittavien sdddésmuutosten
valmistelusta pééatetéén selvityksen valmistuttua.

Vammaisten henkildiden litkkumisvapauden toteutumisen kannalta on tarkeéa, ettd tarvittavat
palvelut tulevat turvatuiksi.

Artiklan 2 kohta edellyttdd toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd jokainen vastasyntynyt
vammainen lapsi rekister6idaan valittoméasti syntymansa jalkeen ja télle annetaan nimi ja
kansalaisuus.

Nimilain (694/1985) mukaan jokaisella on oltava etunimi ja sukunimi. Lapsen sukunimen
méaaraytymisesta syntyman perusteella saddetd&n nimilain 2 8§:ssé. Etunimen ilmoittamisesta
ja ottamisesta sdddetdan puolestaan nimilain 32 a 8:ssé.

Méé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.
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19 artikla. Elaminen itsendisesti ja osallisuus yhteisgssa.

Artiklalla turvataan vammaisten henkiloiden yhdenvertainen oikeus eldd yhteisossa.
Sopimuspuolten tehtdvand on turvata tehokkaat ja asianmukaiset toimet, jotta vammaiset
henkilot pystyvat nauttimaan tasté oikeudesta taysimaaraisesti.

Sopimuspuolet turvaavat tdman oikeuden muun muassa varmistamalla, ettd vammaisilla
henkil6ill4 on oikeus valita asuinpaikkansa seka se, missé ja kenen kanssa he asuvat, eivatka
ole velvoitettuja kayttaméan tiettyjd asuinjérjestelyja. Oikeutta valita asuinpaikkansa on
késitelty 18 artiklan yhteydessa.

Sopimuspuolten tulee my6s varmistaa, ettd saatavilla on kotiin annettavia palveluja, asumis-
ja laitospalveluja sekd muita yhteiskunnan tukipalveluja. Sopimuspuolten tulee turvata
henkilokohtainen apu sit4 tarvitseville vammaisille henkildille. Koko vdestélle tarkoitetut
palvelut ja jarjestelyt tulee olla vammaisten henkildiden saatavilla yhdenvertaisesti seka
vastattava heidan tarpeitaan.

Asumisen esteettomyys ja turvallisuus, saavutettavat elinympéristét ja toimivat palvelut ovat
keskeisia itsendisen eldman ja osallisuuden edellytyksid. Uusi tieto- ja viestintateknologia
mahdollistaa vammaisten henkildiden aiempaa suuremman itsendisyyden ja elaménhallinnan.
Uutta teknologiaa suunnitellessa tulee kuitenkin 9 artiklan mukaisesti huomioida niiden
esteettdmyys ja saavutettavuus. Myos tietoisuutta ratkaisuista, jotka helpottavat eldamaa,
itsendista suoriutumista ja tukevat kommunikointia tulee lisata sekd vammaisten henkildiden
ja heidédn omaistensa ettd yhteiskunnan eri toimijoiden parissa. Itsendisen eldman tukena ovat
kaikille kansalaisille tarkoitettujen palvelujen ja hyvan yhteiskuntasuunnittelun ohella
erityispalvelut, tukitoimet ja mukautustoimenpiteet. Niité tarvitaan, mikali yleiset palvelut ja
yhteiskunnan esteettomyys ja saavutettavuus eivét riitd vastaamaan vammaisen henkilon
tarpeisiin. Keskeistd on varmistaa yksilollisia tarpeita ja elamantilannetta vastaavat asumisen,
liilkkumisen, kommunikoinnin ja tiedonsaannin ratkaisut. Asumiseen liittyvissa palveluissa
tulee huomioida henkilén vammaisuudesta johtuvat erilaiset tarpeet.

Perustuslain 19 8:n 1 momentissa on turvattu oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Tdmd on suoraan perustuslaissa sdadetty subjektiivinen oikeus yksilolle
kaikissa eldmantilanteissa  kuuluvasta vahimmadisturvasta (PeVM  25/1994  vp).
Vélttamattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja,
joilla turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytykset.

Perustuslain 19 8§8:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdmaan vaeston terveyttd. Palvelujen riittavyyttd arvioitaessa
lahtokohtana pidet&dan sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset
toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenend. Oikeuksia toteuttavaa sadéntelyd sisaltyy mm.
vammaisten henkildiden palveluja koskevaan erityislainsdddantoon, josta keskeisin on
vammaispalvelulaki, 387/1987 ja sitd taydentdvé asetus (asetus vammaisuuden perusteella
jarjestettavistd  palveluista  ja  tukitoimista, = 759/1987,  vammaispalveluasetus).
Vammaispalvelulain tarkoituksena on edistdd vammaisten henkildiden tasa-arvoa ja
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mahdollisuuksia yhdenvertaiseen eldmdidn muiden kanssa. Vammaisten henkildiden
tulkkauspalveluja on kasitelty edelld 9 artiklan yhteydessa.

Vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jérjestetdan ensisijaisesti osana yleista
palvelujarjestelmé&. Jos vammainen henkilo ei saa riittavia ja hénelle sopivia palveluja tai
tukitoimia sosiaalihuoltolain tai muun yleisen lainsdddannon nojalla, hénen tarvitsemansa
palvelut ja tukitoimet jarjestetddn vammaispalvelulain tai kehitysvammalain mukaisesti.
Vammaispalvelulaki on ensisijainen suhteessa kehitysvammalakiin lakien keskindisessa
suhteessa.

Kuten vyleisperusteluissa on tuotu esiin, sosiaalihuoltolakia uudistetaan laaja-alaisen
tyoryhman tyén pohjalta. Siihen liittyen jatketaan my6s vammaisia henkilditd koskevan
sosiaalihuollon erityislainsaadannon uudistamista hallitusohjelman mukaisesti.
Vammaislainsdddannon uudistamistyoryhma on asetettu ajalle 3.5.2013 -31.12.2014.
Tyoryhmén tehtdvané on sovittaa yhteen nykyinen vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki
uudeksi vammaispalveluja koskevaksi erityislaiksi eri vammaryhmien yhdenvertaisten
palvelujen turvaamiseksi. Tehtdvand on myos selvittdd vammaisia henkiloja koskevan
erityislainsdddannén muut uudistamistarpeet ottaen huomioon toimintaympéristossa
tapahtuneet muutokset, yleissopimuksen kansalliselle lainsaadédnnélle asettamat velvoitteet,
kehitysvammaisten asumista ja palveluja koskeva periaatepdatés seka sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdddanndn uudistamiseen liittyva tyo.

Vammaisella henkil6lla tarkoitetaan vammaispalvelulain mukaan henkilod, jolla vamman tai
sairauden johdosta on pitkdaikaisesti erityisida vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elamén
toiminnoista. Tavanomaisiin eldmén toimintoihin katsotaan kuuluvan asuminen, tydssa
k&dyminen, opiskelu, osallistuminen, liikkuminen, asioiminen ja vapaa-ajan viettoon kuuluvat
toiminnat. Vaikeavammaisuus maéritelld&n aina suhteessa kuhunkin palveluun.

Artiklan mukaista oikeutta itsendiseen elaméan ja osallisuuteen yhteisossa turvaavat
vammaispalvelulain  mukaisista palveluista erityisesti vaikeavammaisille henkilGille
subjektiivisina oikeuksina sdadetyt henkilokohtainen apu, palveluasuminen, péivatoiminta
sekd korvaus asunnon muutostoistd ja asuntoon kuuluvista vélineistd ja laitteista. Viimeksi
mainittuja on késitelty jaljempéand 26 ja 28 artikloiden kohdalla. Kuljetuspalvelu on téarke&
palvelu itsendisen eldmén ja osallisuuden turvaamisessa. Kuljetuspalveluja on kasitelty
tarkemmin 20 artiklan yhteydessa henkilokohtaisen liikkumisen osalta. Myo6s
vammaispalvelulain sd&nnokset asiakkaan yksilollisen avun tarpeen huomioon ottamisesta
lain mukaisia palveluja ja tukitoimia jarjestettdessd sekd s&annds yksildllisen
palvelusuunnitelman laatimisesta korostavat vammaisen henkilon itsemééaradmisoikeuden ja
osallistumisen huomioon ottamista vammaispalveluja jérjestettdessa myos palvelujen
jarjestamistavan osalta.

Erityisesti kun on kyse sellaisista palveluista tai tukitoimista, joilla on vaikutusta vammaisen
henkilon henkilokohtaisen vapauden, yksityisyyden suojan ja itsemé&éaradmisoikeuden
toteutumiseen, on ensisijaisesti otettava huomioon vammaisen henkilén oma kasitys hénen
avun- tai palveluntarpeestaan ja palveluiden jérjestdmistavasta.
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Vammaispalvelulain mukaiseen henkilokohtaiseen apuun kuuluu vaikeavammaisen henkilon
valttdmaton avustaminen péivittéisissd toimissa, tyossa ja opiskelussa, harrastuksissa,
yhteiskunnallisessa osallistumisessa seka sosiaalisen vuorovaikutuksen yllapitdmisessa niin
kotona kuin kodin ulkopuolellakin. Palvelu on tarkoitettu diagnoosista riippumatta sellaisille
vaikeavammaisille henkil6ille, jotka vammansa tai sairautensa vuoksi tarvitsevat valttamétta
ja toistuvasti toisen henkilon apua néisté toimista selviytyéakseen.

Henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa vaikeavammaista henkilgd toteuttamaan omia
valintojaan laissa tarkoitettuja toimia suorittaessaan. Henkil6kohtaisen avun jarjestdminen
edellyttdd, ettd vaikeavammaisella henkil6lld on voimavaroja maaritelld avun sisaltd ja
toteutustapa. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2011:69 linjannut, ettei
voimavaraedellytysta tule asettaa liian korkealle eika esimerkiksi henkilon jatkuva ohjauksen
tarve kaikissa péivittéisissa toimissa ole este henkilokohtaisen avun myontamiselle.
Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan esimerkiksi vaikeudet ilmaista itsedén eivat ole este
henkilokohtaisen avun myontéamiselle.

Vammaispalvelulain mukaiseen palveluasumiseen kuuluvat asunto sekd asumiseen liittyvat
palvelut, jotka ovat valttdmattomia asukkaan jokapdaivaiselle suoriutumiselle. Naita palveluja
voivat olla avustaminen asumiseen liittyvissa toiminnoissa kuten liikkumisessa,
pukeutumisessa, henkilokohtaisessa hygieniassa, ruokataloudessa ja asunnon siivouksessa
sekd ne palvelut, joita tarvitaan asukkaan terveyden, kuntoutuksen ja viihtyvyyden
edistamiseksi.

Vammaispalvelulaissa ei ole médritelty, missa ja miten palveluasuminen tulisi jarjestaa.
Palveluasumiseen liittyvat palvelut voidaan jarjestaa henkilon omaan kotiin, jota hén hallitsee
vuokra- tai omistussuhteen nojalla. Palveluasumista voidaan jarjestdd myos erilaisissa
palveluasumisyksikdissd, kuten palvelutaloissa, ryhmékodeissa tai hajautettuna asumisena,
jolloin kunta tai muu palveluntuottaja jarjestdd palvelut asukkaan luo. Palveluasumisen
jarjestamistapaa valittaessa on Kiinnitettdvd huomiota palvelusuunnitelmassa kuvattuun
palvelutarpeeseen ja vammaisen henkilon eldmantilanteeseen kokonaisuudessaan. Asiakkaan
omalle kasitykselle asumisen ja palvelujen jarjestdmisestda on annettava erityistd merkitysta
paatettaessa palveluasumisen jérjestdmistavasta.

Palveluasumiseen kuuluvat riittavat palvelut ja tuki seka tarvittaessa myos hoiva ja huolenpito
vaikeavammaisen henkilon suoriutumisen ja asumisturvallisuuden varmistamiseksi. Palvelut
voidaan jarjestad esimerkiksi kotipalvelun, kotihoidon tai omaishoidon tuen avulla tai
vammaispalvelulain mukaisella henkilokohtaisella avulla tai nditd yhdisteleméllda. Osa
vaikeavammaisista henkiloistd, joiden toimintakyky on monin tavoin rajoittunut, tarvitsee
my06s ympérivuorokautista hoivaa. Palveluasumiseen voi sisdltyd myos kotisairaanhoitoa tai
muita terveydenhuollon palveluja. Palveluasuminen tulee jérjestdd yhdisteleméalla edelld
mainituista palvelu- ja tukimuodoista asiakkaan tarpeita vastaava kokonaisuus. Myo6s
teknologiaa ja apuvélineitd sekd asunnon muutostoité voidaan kéyttada osana palveluasumisen
jarjestamisen kokonaisuutta.
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Korkein hallinto-oikeus on ratkaisuissaan KHO 2013:6 ja KHO 2013:7 todennut, ettd, vaikka
henkilo tarvitsee toisen henkildn apua ja huolenpitoa ympéarivuorokautisesti, ei valttamatta
sulje henkiléd pois palveluasumisen piiristd. Tapauksissa henkildiden ei ollut katsottava
olevan jatkuvan laitoshoidon tarpeessa, koska heiddn palvelutarpeisiinsa vastaaminen ei
edellyttdnyt péadasiassa sairaanhoidon osaamista tai muuta erityisosaamista jatkuvasti tai
pitkdaikaisesti. Riittava huolenpito oli mahdollista turvata avohuollon toimenpitein.

Vammaisten itsendinen eldma ja osallisuus edellyttavat asuinympdristolta ja sen palveluilta
esteettomyyttd ja saavutettavuutta. Maankayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999) 53 8:n
mukaisesti hallinto- ja palvelurakennuksen sekd muussa rakennuksessa olevan sellaisen liike-
ja palvelutilan, johon tasa-arvon nékdkulmasta kaikilla on oltava mahdollisuus pééasta, seka
naiden rakennuspaikan tulee soveltua myos niiden henkildiden kayttéon, joiden kyky liikkua
tai muutoin toimia on rajoittunut.

Valtion asuntopolitiikan tavoitteena on pitkd&n ollut kohtuuhintaisen asuntotarjonnan
edistdaminen. Tama tavoite koskee myds vammaisia henkilditd ja muita erityistd tukea
tarvitsevia rynmiéd. Heidén kohdallaan tarvitaan kuitenkin yleensd suurempaa yhteiskunnan
panostusta asumisen jarjestdmiseen kuin monen muun vaestdoryhmén kohdalla, ja valtion
rahoittamilla asumisen tukijarjestelmilld onkin suuri merkitys heiddn asumisensa
jarjestamisessa.

Vammaisten henkildiden ja muiden erityistd tukea tarvitsevien ryhmien asunto-olojen
parantamiseksi myonnetéan valtion varoista avustuksia, joilla lisdtddn asumiskustannuksiltaan
kohtuullisten ja k&yttotarkoitukseensa soveltuvien vuokra-asuntojen tarjontaa. Avustuksia
myo6nnetddn yhdessa valtion korkotukilainoituksen kanssa vuokra-asuntojen rakentamista,
hankintaa ja perusparantamista varten. Avustuksilla katetaan niitd lisakustannuksia, joita
erityisryhmdasunnoissa aiheutuu asukkaiden sairaudesta, vammasta, toimintakyvyn
alenemisesta tai muusta erityistarpeesta johtuvista poikkeuksellisista tila- tai
varusteratkaisuista, ja talla tavoin kohtuullistetaan asumiskustannuksia. My6s erityistd tukea
asumisessaan tarvitsevien ryhmien kohdalla tavoitteena on asuminen tavallisilla asuinalueilla.
Erityisryhmien asunto-olojen parantamiseen tarkoitettua avustusta ei myonnetd isoihin eika
laitosalueelle rakennettaviin kohteisiin. Eri erityisryhmiin kuuluvien henkildiden asuntoja ei
tule sijoittaa samalle tontille tai samaan rakennuskokonaisuuteen. Asuntojen ja véalittoman
asuinympariston on oltava esteetontd, ja kohteen laatuun on kiinnitettévé erityista huomiota.

Valtioneuvosto on tehnyt 21 péivand tammikuuta 2010 periaatepdatoksen ohjelmaksi
kehitysvammaisten asumisen ja siihen liittyvien palvelujen jarjestamiseksi vuosina
2010—2015. Kehitysvammaisten asumisohjelman tavoitteena on mahdollistaa yksil6llinen
asuminen laitoksista ja lapsuudenkodeista muuttaville kehitysvammaisille sekd vahvistaa
heidan osallisuuttaan ja yhdenvertaisuuttaan yhteisossa sekd yhteiskunnassa. Tavoitteena on
vahentad laitospaikkoja sekd mahdollistaa muuttaminen lapsuudenkodeista tuottamalla
kehitysvammaisten henkildiden tarpeita ja toiveita vastaavia asumisratkaisuja ja tarjoamalla
yksilollisia palveluja ja tukea.
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Valtioneuvoston 8 péivand marraskuuta 2012 tekemé& periaatepddtds kehitysvammaisten
henkildiden yksildllisen asumisen ja palvelujen turvaamisesta (Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2012:15) maérittelee asumisohjelman seuraavan vaiheen. Periaatepaatoksessa
asetetaan tavoitteeksi asumisohjelman toimeenpanon jatkaminen siten, ett4d vuoden 2020
jalkeen kukaan vammainen henkild ei asu laitoksessa. Periaatepaatokselld hallitus sitoutuu
jatkamaan kehitysvammahuollon rakennemuutosta ja kehittdmaan palveluja, jotka
mahdollistavat myds vaikeimmin vammaisten henkildiden asumisen l&dhiyhteisossa.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa edellytetddn, ettd vammaispoliittinen nékokulma ja
vammaisten henkildiden edustus asuntopoliittisten ohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa
otetaan huomioon. Tarkoitus on myo6s kehittdd vammaisten ihmisten asumista ja yksilollisia
asumisratkaisuja.

Laki julkisista hankinnoista (348/2007; jaljemp&néd hankintalaki) saatelee muun muassa
kuntien ostopalvelutoimintaa. Vammaispalvelut p&dosin julkisten organisaatioiden
jarjestamind palveluina ovat hankintalain piirissd. Sosiaali- ja terveysministerion,
ympadristoministerion ja Suomen Kuntaliiton yhteisessd kuntakirjeessa 16 paivana
marraskuuta 2010 korostetaan, ettd riippumatta kunnan valitsemasta tavasta jarjestaa palveluja
joko omana tai ostopalvelutoimintana vammaisten henkildiden palvelujen, hoivan ja tuen
sosiaalisen perustavoitteen on sdilyttdvd ensisijaisena. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen kilpailuttaminen ei saa johtaa palveluketjujen pirstoutumiseen, pitk&éan jatkuneiden
asiakassuhteiden katkeamiseen tai yksil6llisen palvelutarpeen sivuuttamiseen.

Hankintalaki mahdollistaa neuvottelumenettelyn tai suorahankinnan k&yton tilanteissa, joissa
se on asiakkaan vyksilollisen palvelutarpeen kannalta perusteltua laissa mainituilla
edellytyksilla. Suorahankintaa voidaan kayttdd muun muassa tapauksissa, joissa olisi
kohtuutonta muuttaa vaikeasti sairaan tai vammaisen henkilon asumisen jarjestdmisessa
tarvittavia palveluja. Naissa tilanteissa sopimus on mahdollista tehdd yksittdisen henkilon
osalta saman palveluntarjoajan kanssa kilpailuttamatta hankintaa.

Méé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyté lainsd&ddantdmuutoksia.

20 artikla. Henkilkohtainen liikkuminen.

Artiklassa turvataan vammaisten henkiloiden oikeus liikkua vapaasti mahdollisimman
itsendisesti. Artiklassa sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan tehokkaat toimenpiteet
oikeuden toteutumisen varmistamiseksi. Téllaisia toimenpiteitd ovat artiklan mukaan muun
muassa toimet, jotka helpottavat vammaisten henkildiden henkilokohtaista liikkumista
mukaan lukien opastin ilmaisimien ja katukylttien kaytto esteettomyyden ja saavutettavuuden
saavuttamiseksi, vammaisten henkildiden valitsemalla tavalla ja heidén valitsemanaan aikana
sekd avun ja tuen saatavuus kohtuulliseen hintaan.

Apuna ja tukena pidetddn niin ihmisten, eldinten kuin apuvélineteknologian ja apuvélineiden
tuomaa apua ja tukea. Artikla edellyttdd my6s muun muassa vammaisten henkilGiden ja
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heidan parissaan tyoskentelevan asiantuntijahenkiloston kouluttamista liikkumistaitoihin
liittyvissa asioissa sekd liikkumisen apuvalineitd, laitteita ja apuvélineteknologiaa tuottavien
tahojen kannustamista huomioimaan kaikki vammaisten henkildiden liikkumisen nakdkohdat.

Artiklan soveltamisen kannalta tarke&ssa asemassa ovat erilaiset julkiset liikennepalvelut,
mutta my6s — ja naihin liittyen — liikkumisen kielellinen esteettomyys, joita on kasitelty edelld
esteettomyyttd ja saavutettavuutta kasittelevan 9 artiklan kohdalla.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisesti vakuutetulla henkil61la on oikeus korvaukseen
omavastuun ylittdvaltd osalta sairauden, raskauden tai synnytyksen vuoksi tehdyn matkan
aiheuttamista tarpeellisista kustannuksista. Korvausta maksetaan myds Kansanelékelaitoksen
jarjestamén tai korvaaman kuntoutuksen wvuoksi tehdyistd matkoista aiheutuneista
tarpeellisista kustannuksista Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) perusteella. Saattajan tekemé&std matkasta
aiheutuneet kustannukset korvataan vakuutetun kustannuksina, jos saattaja on ollut matkan
aikana vélttamaton.

Matkakustannukset korvataan paasaantoisesti sen mukaan, kuinka paljon matka olisi tullut
maksamaan kayttden halvinta kaytettdvissa olevaa matkustustapaa. Halvimmalla
matkustustavalla tarkoitetaan yleensd julkista joukkoliikennettd. Erityisajoneuvon kaytosta
aiheutuneet Kkustannukset kuitenkin korvataan, jos henkilon sairaus, vaikea vamma tai
liilkenneolosuhteet edellyttévét erityisajoneuvon kayttoa. Erityisajoneuvolla tarkoitetaan muun
muassa omaa autoa, taksia, vammaisvarustettua ajoneuvoa eli invataksia, paareilla varustettua
taksia ja pienoislinja-autoa.

Esteetontd julkista liikennettd, esimerkiksi palvelulinjoja, tdydentdméan tarvitaan yksilollisia
kuljetuspalveluratkaisuja kaikkein vaikeimmin vammaisille henkildille. Kuljetuspalvelu on
keskeinen vaikeavammaisten omatoimista suoriutumista auttava palvelu. Vammaispalvelulain
mukaisilla kuljetuspalveluilla turvataan vaikeimmin vammaisille henkil6ille kohtuulliset
liikkumismahdollisuudet samoin kustannuksin kuin muille kansalaisille.

Kunnan on jarjestettavd vaikeavammaiselle henkil6lle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin
liittyvine saattajapalveluineen, jos henkild vammansa tai sairautensa johdosta vélttamatté
tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elaman toiminnoista. Kuljetuspalveluihin
niihin liittyvine saattajapalveluineen kuuluu vaikeavammaisen henkilon tydssa kaymisen,
opiskelun, asioimisen, yhteiskunnallisen osallistumisen, virkistyksen tai muun sellaisen syyn
vuoksi tarpeelliset, jokapdivéiseen eldmaddn kuuluvat kuljetukset. Kuljetuspalveluja on
jarjestettava siten, ettd vammaisella henkil6lld on mahdollisuus valttdmattomien ty6hon ja
opiskeluun liittyvien matkojen liséksi tehdd vahintd&dn 18 yhdensuuntaista jokapéivaiseen
elamé&in kuuluvaa asiointi- ja vapaa-ajan matkaa kuukaudessa henkilén asuinkunnan tai
lahikunnan alueella. Ty6- ja opiskelumatkat jarjestetddn tarpeen edellyttdmassé laajuudessa.

Kunnalla on kéytettavisséddn useita tapoja jarjestdd palvelu. Kun kunta jarjestaa esimerkiksi
yhteiskuljetuksia, on palveluja jarjestettdessd kuitenkin  huomioitava kulloinkin
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vaikeavammaisen yksilolliset tarpeet lilkkumiseen ja varmistuttava valittujen keinojen
soveltuvuudesta yksittéiselle palveluun oikeutetulle henkil6lle.

Jos esimerkiksi yhteiskuljetukset eivat sovellu vaikeavammaiselle henkil6lle ottaen huomioon
vammasta tai sairaudesta aiheutuvat esteet ja hanen kuljetuspalvelujensa tarpeet, on
kuljetuspalvelut talloin jarjestettdva hanen yksilollisen tarpeensa huomioon ottavalla tavalla.

Vammaispoliittisen ohjelmassa on péatetty selvittdd vaikeavammaisten henkildiden
kuljetuspalvelut hallinnonalojen yhteistyond, niin ettd vammaisten henkildiden yksiléllinen
oikeus liikkumiseen toteutuu.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyté lainsd&ddantdmuutoksia.

21 artikla. Sanan- ja mielipiteenvapaus ja tiedonsaanti.

Artiklassa turvataan vammaisten henkiloiden oikeus ilmaisun- ja mielipiteenvapauteen,
mukaan lukien vapaus etsid, vastaanottaa ja vélittdad tietoja ja ajatuksia valitsemiaan
viestintdmuotoja kayttéden. Viestintdmuodoilla tarkoitetaan vyleissopimuksen 2 artiklassa
tarkoitettuja viestintdimuotoja. Artiklaa sovellettaessa on huomioitava, ettd artikla koskee
paitsi erilaista Kielellistd viestintdd myos néitd tukevia menetelmid. Samalla erilaiset
viestintdmuodot ja nditd tukevat menetelmat on pidettava kasitteellisesti erilldan.

Sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen sen turvaamiseksi,
ettd suurelle yleisolle tarkoitetut tiedot ovat vammaisten henkildiden saavutettavissa oikea-
aikaisesti ja ilman lisdkuluja ja, ettd vammaiset henkilot voivat k&yttda valitsemaansa
viestintédkeinoa, kuten viittomakieltd, pistekirjoitusta, puhetta tukevaa ja korvaavaa viestintaa
ja muita saavutettavia viestintdkeinoja, kaikessa virallisessa vuorovaikutuksessa ja
tiedonsaannissa. Artiklan soveltamisessa olennaisena voidaan siten pitaa sitd, ettd kulloinkin
kéytettavan viestintdkeinon tulee olla vammaisen henkilon valitsema. Lisaksi artiklalla on
erityinen merkitys viranomaistiedon saavutettavuuteen liittyen. Sanan- ja mielipiteenvapaus ja
oikeus tiedonsaantiin ovat monen muun keskeisen oikeuden turvaamisen edellytyksené.

Sananvapaus turvataan perustuslain 12 8:ssg, jonka mukaan jokaisella on sananvapaus.
Sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita
viestejd  kenenkddn ennakolta estdmattd. Lailla  sananvapauden  kayttamisesta
joukkoviestinndsséd (460/2003) annetaan tarkempia sdannodksid perustuslaissa turvatun
sananvapauden kayttdmisesta joukkoviestinndssa.

Perustuslain 12 8:n mukaan lailla voidaan saataa kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi
valttaméattomia rajoituksia. Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdméattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Laissa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999) lahtokohtana on, ettd viranomaisten asiakirjat ovat
julkisia, jollei tdssé tai muussa laissa erikseen toisin saddeta.
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Hallintolain 26 §:n mukaan viranomaisen on jarjestettdva tulkitseminen ja k&antdminen
asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos romani- tai viittomakieltd taikka
muuta kieltd k&yttava asianosainen ei 0saa viranomaisessa kéaytettdvad suomen tai ruotsin
kieltd; tai asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden perusteella voi tulla ymmaérretyksi.
Asia voidaan tulkita tai k&antaa sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voidaan todeta asian
laatuun ndhden riittdvasti ymmartavan. Asian selvittdmiseksi tai asianosaisen oikeuksien
turvaamiseksi viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kdantdmisesta muussakin asiassa
kuin sellaisessa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta. Eduskunnan
oikeusasiamiehen 25 pdivdnd marraskuuta 2011 antaman ratkaisussakin (Dnro 1461/4/10)
todetun mukaan hallintolain sdantely tulkitsemis- ja kaantdmisvelvollisuudesta voi tulla
ajankohtaisesti vain, mikali asia on tietyn tyyppinen eli sellainen, ettd se voi tulla vireille
viranomaisen aloitteesta. Kyseinen hallintolain sééntely ei sellaisenaan ulotu sellaiseen
poliisin lupahallinnon asiaan, joka voi tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta. Ratkaisun
mukaan kyseessd on lainsaatdjan tietoinen valinta, joka ilmenee asianomaisen saanndksen
perusteluista.

Ratkaisussa huomautetaan kuitenkin, ettd viranomainen voi tallaisissakin asioissa antaa
tapauskohtaisen harkinnan perusteella parempaa palvelua kuin hallintolaki v&dhimmill&d&n
edellyttdd. Ratkaisussa todetaan, ettd aistivammaisten positiiviseen erityiskohteluun myaos
hallintomenettelyssa on olemassa vankat perusteet. Jotta perusoikeutena turvattu
yhdenvertaisuus hallintomenettelyssa toteutuisi myo6s tosiasiallisesti aistivammaisten
kohdalla, viranomaisen oma-aloitteisen myotavaikutuksen merkitys menettelyn eri vaiheissa
korostuu. My0s perusoikeutena turvattua hyvaéd hallintoa konkretisoivassa hallintolaissa on
korostettu huomion kiinnittdmistad etenkin hallinnossa asioivien erityisryhmien tarpeisiin ja
asiakkaan tosiasialliseen mahdollisuuteen selviytya itse asiansa hoitamisesta. Viranomaisen
onkin jarjestettdvd kaytdnnon asiakastyonsa siten, ettd tallaisten erityistilanteiden
havaitsemiseen ja yksilolliseen hoitamiseen on tarvittavat valmiudet.

Artiklassa edellytetdén, ettd sopimusvaltiot kannustavat ja kehottavat yksityisida tahoja ja
viestimida antamaan tietoa ja palveluja vammaisten henkildiden saavutettavissa olevassa
muodossa. Sopimuspuolten tulee huolehtia siitd, ettd vaihtoehtoisessa muodossa olevan tiedon
saantia ei estetd tai rajoiteta yksityisen sektorin toimesta.

Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean antamien maédrdaikaisraportoinnin ohjeissa
my6s pyydetddn  sopimuspuolia  raportoimaan  joukkoviestimien osalta  niiden
saavutettavuuden tasosta seka sellaisten julkisten internetsivustojen méaarastd, jotka ovat niin
kutsutun WAI (Web Accessibility Initiative) -standardin mukaisia eli verkkosivustojen
saavutettavuusohjeiden mukaisia.

Artikla edellyttdd myos toimenpiteitd viittomakielten kayton viralliseksi tunnustamiseksi ja
viittomakielten kayton edistdmiseksi. Perustuslain 17 8:n mukaan viittomakieltéa kayttavien
sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.
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Myos muilla perusoikeussdédnndksilla on kiinteitd yhtymakohtia Kkielellisiin oikeuksiin.
Lisaksi eri hallinnonaloja koskevaan lainsd&ddant6éon siséltyy s&énnoksid, jotka koskevat
erityisesti viittomakieltd ja viittomakieltd kayttavien henkildiden oikeuksia.

Vuonna 2010 julkaistiin Kuurojen Liitto ry:n ja Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen
valmistelema Suomen viittomakielten kielipoliittinen ohjelma. Ohjelmassa kiinnitetaan
huomiota viittomakielten kehittdmistarpeisiin ja annetaan lukuisia suosituksia toimenpiteiksi
lainsaatdjille, viranomaisille ja muille toimijoille. Siind esitetddn muun muassa erillisen
viittomakielilain laatimista.

Hallitusohjelman mukaan viittomakielisten oikeuksien toteutumista kehitetddn ja
mahdollisuus saatdd viittomakielilaki selvitetddn. T&han hallitusohjelman kirjaukseen
perustuva selvitys kaynnistyi oikeusministeriossa vuonna 2012. Kuurojen Liitto ry:n
alustavan Kkartoituksen pohjalta oikeusministeriossé laadittiin arviomuistio, jossa tarkasteltiin
vaihtoehtoja viittomakielisten Kielellisten oikeuksien edistamiseksi. Muistion mukaan
mahdollisia toimintatapoja olisivat nykyisen lainsd&ddannoén toimivuuden ja soveltamisen
parantaminen, olemassa olevan lainsaaddannon kehittdminen tai erillisen viittomakielilain
séataminen. Arviomuistiossa todettiin muun muassa, ettd viittomakielia koskevan erillislain
saatamista voitaisiin puoltaa, koska ndin pyrittéisiin parantamaan viittomakielisten oikeuksien
toteutumista. Viittomakielilaki voisi tehda viittomakielisten oikeudet ndkyvammiksi ja lisata
niiden tuntemusta.

Arviomuistiosta saatu lausuntopalaute on koottu lausuntotiivistelméksi (Mietintéja ja
lausuntoja 36/2013). Monet lausunnonantajat puolsivat viittomakielid koskevan erillislain
saatamistd sen liséksi, ettd voimassa olevaa erityislainsdddantod tarkistettaisiin  ja
kehitettéisiin tarvittavilta osin. Saadun lausuntopalautteen pohjalta on paadytty asettamaan
tyéryhma, jonka tehtdvdnda on valmistella viittomakielid koskeva suppea vyleislaki ja
tarkastella lisaksi viittomakielisia koskevaa erityislainsaddéntéa. Myds yleissopimuksen
sisélto otetaan valmistelussa huomioon.

Artiklan voidaan katsoa osaltaan liittyvdn yleissopimuksen 9 artiklassa turvatun
esteettdmyyden ja saavutettavuuden sekd 12 artiklassa turvatun oikeudellisen kelpoisuuden
toteutumiseen.

Méé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

22 artikla. Yksityisyyden kunnioittaminen.

Talla artiklalla turvataan vammaisten henkildiden oikeus yksityiseldman, kunnian ja maineen
suojaan. Artiklan mukaan vammaisen henkilon yksityisyyteen, perheeseen, kotiin tai
kirjeenvaihtoon tai muunlaiseen viestintdan ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eika
hénen kunniaansa ja mainettaan saa laittomasti loukata. Lisaksi vammaisten henkil6iden
henkilokohtaisten seka terveyteen ja kuntoutukseen liittyvien tietojen yksityisyyttd on
suojattava.
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Artiklan voidaan katsoa liittyvan yleissopimuksen 12 artiklassa turvatun oikeudellisen
kelpoisuuden, ja erityisesti siind madritellyn tuetun paatoksenteon seké 14 artiklassa turvatun
henkilon vapauden ja turvallisuuden toteutumiseen.

Artiklalla on erityistd merkitystd vammaisten henkil6iden asumiseen ja avustamiseen liittyen
sekd vammaista henkilda koskevien tietojen jakamisessa paitsi muille henkildille myos
vammaiselle henkil6lle itselleen.

Artiklassa turvatun oikeuden toteutumisen kannalta olennaista on vammaisten henkildiden
kanssa tyoskentelevien henkiloiden, kuten avustajien, tietoisuuden lisdédminen ja heidén
kouluttaminen.

Suomessa jokaisen yksityiseldman suoja on turvattu perustuslain 10 8:ssd. Pykalan mukaan
jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksellisen viestin salaisuus on pyké&ldn mukaan loukkaamaton.

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta lahtokohtana on, ettd viranomaisten asiakirjat
ovat julkisia, jollei tdssé tai muussa laissa erikseen toisin saddetd. Lain 24 §:ssd sdadetaan
salassa pidettavistd viranomaisten asiakirjoista. Pykélan 25 kohdan mukaan asiakirjat, jotka
sisaltavét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai ty6hallinnon henkil6asiakkaasta sekd tdméan
saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tydhallinnon
henkiloasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta
taikka hédnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon
seksuaalisesta kayttaytymisestd ja suuntautumisesta ovat salassa pidettavid, jollei erikseen
toisin maarata.

Henkilotietolain (523/1999) tarkoituksena on toteuttaa yksityiseldaman suojaa ja muita
yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia henkilotietoja késiteltdessé. Lakia sovelletaan
automaattiseen henkilotietojen kéasittelyyn sekd my6s muuhun henkilGtietojen késittelyyn
silloin, kun henkil6tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkilorekisteri tai
sen osa. Henkilotietolaissa sé&nnellddn henkil6tietojen kasittelyn yleisistd edellytyksista,
niista velvoitteista, joita kaikessa henkilGtietojen késittelyssa tulee aina noudattaa,
rekisterdityjen henkilotietojen  késittelyyn liittyvistd oikeuksista, lain soveltamisen
valvontajérjestelmdstd sekd sanktioista, jotka voivat seurata henkilGtietolain vastaisista
késittelyista.

Henkilotietolain 11 8:n mukaan arkaluonteisten henkilotietojen kasittely on Kkielletty.
Arkaluonteisina tietoina pidetddn henkilotietoja, jotka kuvaavat muun muassa henkilon
vammaisuutta. HenkilOtietolain 12 8:ssa s&adetédan poikkeuksista arkaluonteisten tietojen
késittelykieltoon. Pykalan mukaan arkaluonteisten tietojen kasittelykielto ei estd muun
muassa terveydenhuollon toimintayksikkda tai terveydenhuollon ammattihenkil6&
késitteleméstd ndiden t&ssd toiminnassa saamia tietoja rekisterdidyn terveydentilasta,
sairaudesta tai vammaisuudesta tai hdneen kohdistetuista hoitotoimenpiteistd taikka muita
rekisterdidyn hoidon kannalta véalttamattomia tietoja eikd esimerkiksi vakuutuslaitosta
késitteleméstd vakuutustoiminnassa saatuja tietoja vakuutetun ja korvauksenhakijan
terveydentilasta, sairaudesta tai vammaisuudesta.
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Potilasasiakirjoista ja hoitoon liittyvastd materiaalista ja niiden salassapidosta saadet&an
potilaslain 4 luvussa. Yksityisyyden suojasta ty0eldmdassé annetun lain (759/2004) 4 8:ssa
séadetddn tyontekijan henkilotietojen kerd&dmisen yleisista edellytyksistda ja 5 8:ss&
terveydentilaa koskevien tietojen késittelysta. Laissa henkilttietojen kasittelysté rangaistusten
taytantoonpanossa (422/2002) sééadetédan rangaistusten taytantéonpanotehtdvien sekd muiden
rikosseuraamusvirastolle, kriminaalihuoltolaitokselle ja vankeinhoitolaitokselle kuuluvien
tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten henkilorekisterien pitdamisestd ja muusta henkilGtietojen
késittelystd. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 luvussa
sdddetddn salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta sekd salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta.

Sahkoisen viestinnadn tietosuojalain (516/2004) tarkoituksena on turvata sahkdisen viestinndn
luottamuksellisuuden ja yksityisyyden suojan toteutuminen seka edistad sahkoisen viestinnan
tietoturvaa ja sdhkoisen viestinnan palvelujen kehittymista.

Rikoslain 24 luvussa saddetdan yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamista koskevista
rikoksista kuten kotirauhan rikkomisesta, salakuuntelusta ja -katselusta, yksityiselaméa
loukkaavan tiedon levittamisestd ja kunnianloukkauksesta.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyté lainsd&ddantomuutoksia.

23 artikla. Kodin ja perheen kunnioittaminen.

Artiklalla turvataan vammaisten henkildiden oikeus yhdenvertaisesti muiden kanssa solmia
avioliitto ja perustaa perhe, péattdd vapaasti lastensa lukumé&arastd sekd sailyttaa
hedelmaéllisyytensa.

Artiklan taytdntoonpanon kannalta merkittdvada on, ettd vammaisilla henkil6illd on
mahdollisuus paitsi perhesuunnitteluun myds hedelmallisyyshoitoihin sek& adoptio- ja
sijaishoito-ohjelmiin.

Lisdksi olennaista on, ettd vammaisille henkil6ille annetaan tarvittaessa lasten hoidossa ja
kasvatuksessa tukea, joka on riittdvdad ja jolla varmistetaan vanhempi-lapsisuhteen
olemassaolo.

Sopimuspuolten tulee varmistaa, ettei lasta eroteta vanhemmistaan yksin lapsen itsensa tai
h&nen vanhempiensa vammaisuuden perusteella. Vammaisten tyttjen ja poikien laitostumista
tilanteissa, joissa vanhemmat eivat ole kykenevdisia heitd hoitamaan, tulee valttdd. Tdman
vuoksi artiklassa méaarataan, ettd sopimuspuolten on pyrittdva kaikin keinoin jarjestaméan
lapselle sijaishuollon hdnen muun sukunsa piirissd, ja jollei tdm& ole mahdollista,
lahiyhteistssa perheenomaisissa olosuhteissa.

Vammaisilla henkil6illd on oikeus vapaasti ja ilman rajoituksia solmia avioliitto ja perustaa
perhe. Rajoitteena ovat yleiset avioliiton esteet, jotka on lueteltu avioliittolain (234/1929) 2
luvussa.
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Holhoustoimilain 29 §:n mukaan edunvalvojalla ei ole kelpoisuutta pd&dmiehensa puolesta
antaa suostumusta avioliittoon tai lapseksiottamiseen, tunnustaa isyyttd, hyvéksya isyyden
tunnustamista, tehdd tai peruuttaa testamenttia eikd edustaa pddmiestddn muussa sellaisessa
asiassa, joka on naihin rinnastuvin tavoin henkilékohtainen.

Uusi adoptiolaki (22/2012) tuli voimaan 1 pdivénd heindkuuta 2012. Lain 3 8:n mukaan
alaikaisen lapsen adoptio voidaan vahvistaa, jos sen harkitaan olevan lapsen edun mukaista ja
on selvitetty, ettd lapsi tulee saamaan hyvén hoidon ja kasvatuksen. Lainkohtaa koskevan
hallituksen esityksen mukaan adoptionhakijan vammaisuus ei sinédnsi ole adoption este.
Adoption hakijan vammaisuuden mahdolliset vaikutukset hdnen kykyyns& huolehtia lapsen
hyvésta hoidosta ja kasvatuksesta on vain yksi seikka, joka paatostd tehtdessa on otettava
huomioon muiden asiaan vaikuttavien olosuhteiden ohella. (HE 47/2011 vp).

Lapsen edun ensisijaisuus tuleekin huomioida artiklan madrdysten soveltamisessa.
Vammaisten lasten asemaa ja lapsen edun ensisijaisuutta on kasitelty tarkemmin 7 artiklan
yhteydessa.

Perustuslain 19 § 3 momentissa séadetdén julkisen vallan velvollisuudesta tukea perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksilollinen kasvu. Sdannos sisaltdd kaksi tarkedd periaatetta. S&&nnds merkitsee ensinnakin
sitd, ettd lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla on ensisijainen oikeus ja velvollisuus
huolehtia lapsen hyvinvoinnista ja kasvatuksesta ja toiseksi sitd, ettd julkisen vallan
velvollisuutena on tukea vanhempia kasvatustehtdvassddn ja lapsen hyvinvoinnin
turvaamisessa.

Lastensuojelulain mukaan lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla on ensisijainen oikeus ja
velvollisuus huolehtia lapsen hyvinvoinnista. Lain 2 8:n mukaan lapsen vanhemman ja muun
huoltajan tulee turvata lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983) sdddetdan. Lasten ja perheiden
kanssa toimivien viranomaisten on puolestaan tuettava vanhempia ja huoltajia heidan
kasvatustehtdvassaan.

Niin sanotun normaalisuuspyrkimyksen mukaisesti perheitd ja lapsia on l&ahtdkohtaisesti
tuettava niiden palveluiden piirissg, joita he itse katsovat tarvitsevansa ja joiden asiakkaina he
kulloinkin ovat. Lastensuojelulain mukaan lapsia ja perheitd on tuettava ensisijaisesti
ehkdisevan lastensuojelun keinoin. Lastensuojelulain 3 a 8:n mukaan ehkaisevalla
lastensuojelulla tarkoitetaan kaikkia niita palveluja ja toimintoja, joilla tuetaan lasta, nuorta ja
perhettd silloin, kun lapsi ei ole lastensuojelun asiakkaana. Kunkin palvelun piirissd on
kéytettavissa erityisen tuen muotoja, jotka ovat ensisijaisia lastensuojelupalveluihin ndhden.
Vanhemman tai lapsen vammaisuus ei itsessadn ole peruste lastensuojelun asiakkuudelle.

Jos peruspalveluissa tai esimerkiksi vammaisille henkildille tarkoitetuissa palveluissa
tarjottava tuki tai erityinen tuki eivat riitd lapsen kehityksen ja hyvinvoinnin turvaamiseen, on
lapsi ja perhe ohjattava lastensuojelupalvelujen piiriin. Lievimman puuttumisen periaatteen
mukaisesti lapsia ja perheitd on tuettava ensisijaisesti avohuollon tukitoimin. Avohuollon
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tukitoimien tarve arvioidaan sosiaalityontekijan ja asiakkaiden yhteistyona siten, ettd tuki
tosiasiassa vastaa asiakkaiden tarvetta.

Lastensuojelulain mukaan lapsi on otettava sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan
ja Jarjestettdvd hdanelle sijaishuolto, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut
kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd tai lapsi itse
vaarantaa vakavasti terveyttaan tai kehitystdén. Huostaanottoon ja sijaishuollon jérjestamiseen
voidaan kuitenkin ryhtya vain, jos avohuollon tukitoimet eivat ole lapsen edun mukaisen
huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet
riittdméattomiksi ja sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.

Lapsen kodin ulkopuolelle tehtdvan sijoituksen tarkoituksena on turvata lapsen hyvinvointi,
kasvu ja kehitys. Sijaishuoltopaikan valinnassa on Kiinnitettdva erityistd huomiota lapsen
tarpeisiin ja huostaanoton perusteisiin. Tavoitteena on, ettd lapsen sijaishuolto jarjestetddn
ensisijaisesti perhehoitona ja laitoshuoltoa jérjestetddn vain, jos lapsen sijaishuoltoa ei voida
jarjestdd lapsen edun mukaisesti riittdvien tukitoimien avulla perhehoidossa tai muualla.
Ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle on selvitettdva lapsen vanhemman, jonka luona
lapsi ei pédasiallisesti asu, sukulaisten tai muiden lapselle l&heisten henkildiden
mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan tai muutoin osallistua lapsen tukemiseen.

Lastensuojelulain mukaan sijoitetulla lapsella on oikeus tavata ja pitd4d muulla tavoin yhteytta
vanhempiinsa, sisaruksiinsa ja muihin hanelle l&heisiin henkildihin riippumatta siitd, onko
lapsen sijaishuolto jarjestetty perhe- vai laitoshoitona. Sosiaaliviranomaisten ja sijaishuollon
jarjestdjien on tuettava lapsen ja hénen laheistensé yhteydenpitoa. Lapsen sijaishuollon aikana
lapselle ja vanhemmille annettavan tuen tavoitteena on perheen jalleenyhdistdminen.

Lastensuojelulain 42 §:ssd sdédetédén asianosaisten kuulemisesta huostaanottotapauksissa.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa on perhe-eldmén osalta yksiloity toimenpiteitd, joilla muun
muassa pyritdédn turvaamaan tiedottaminen palveluista ja tukitoimista ja ohjaamaan niiden
jarjestamista niin, ettei runsaasti palveluja tarvitsevia vammaisia henkidita eroteta perheestaan
palvelutarpeen perusteella ja ettei palvelujen ja tukitoimien tarve muodosta estettd
parisuhteelle ja perheen perustamiselle. My0ds adoptiota koskeva ohjaus pyritddn saattamaan
vastaamaan nykyaikaisen vammaispolitiikan periaatteita.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantdmuutoksia.

24 artikla. Koulutus.

Artiklassa turvataan vammaisten henkildiden oikeus koulutukseen. Toteuttaakseen taman
oikeuden ilman syrjintdd ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien pohjalta sopimuspuolet
sitoutuvat artiklan 1 kohdan mukaan varmistamaan osallistavan koulutusjarjestelmén kaikilla
tasoilla seka elinik&isen oppimisen.
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YK:n ihmisoikeusvaltuutetun mukaan (Thematic Study by the Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights on enhancing awareness and understanding of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, A/HRC/10/48) artikla edellyttéda
erityisesti, ettd sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden koulutukseen
osallistavassa koulutusjérjestelméssd ja poistavat ne oikeudelliset esteet, jotka estdvat
vammaisten henkildiden osallistumisen yleiseen koulutusjarjestelmaan. Tama tarkoittaa sitd,
ettd niin  valittomat kuin  vélillisetkin  oikeudelliset esteet tulee poistaa seka
sisddnpdasyvaiheesta ettd koulutuksen ajalta. YK:n ihmisoikeusvaltuutetun mukaan
vammaisten lasten koulutuksen tulee kuulua opetusministerion vastuulle. N&in ollen sellainen
lains&é&danto, jolla koulutus kuuluu sosiaalihuoltosektorin toimialaan, tulee kumota.

Taman liséksi artikla edellyttdd ihmisoikeusvaltuutetun mukaan erityisesti sitd, ettd valtiot
luovat muodollisestikin koulutukselle standardit sen varmistamiseksi, ettd vammaiset henkilot
voivat yhdenvertaisesti muiden kanssa nauttia saatavilla olevasta, saavutettavasta,
hyvéksyttavastd ja mukautuvasta koulutuksesta. Vaikka téllaiset standardit voidaankin
toteuttaa asteittain, tulee valtioiden ryhtyd valittomiin toimenpiteisiin artiklan mukaisen
oikeuden mahdollisimman téydelliseksi toteuttamiseksi saatavilla olevien resurssien
puitteissa.

Sopimuspuolten tulee varmistaa artiklan 2 kohdan mukaan, ettd vammaisia henkil6ita ei
suljeta yleisen koulujérjestelmén ulkopuolelle vammaisuuden perusteella ja ettd vammaisilla
henkil6illa on mahdollisuus osallistavaan, laadukkaaseen ja ilmaiseen ensimmaisen ja toisen
asteen koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa siind yhteisossa, jossa he elé&vat.
Vammaisten henkildiden padsy koulutusjarjestelméén on olennaista kaikilla koulutusasteilla.

Sopimuspuolten tulee varmistaa, ettd vammaisia henkilditéd varten tehdaan heidan yksilollisten
tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset.

Vammaisten henkildiden tulee saada tukea mahdollistamaan yhdenvertainen opiskelu. My6s
tehokkaat yksilolliset tukitoimet ymparistoissd, jotka mahdollistavat opillisen ja sosiaalisen
kehityksen, tulee varmistaa. Tavoitteena on tdysimaardinen osallistuminen koulutukseen.
Sopimuspuolten tuleekin kiinnittdd huomiota lainsé&ddantoon ja muihin toimenpiteisiin, joilla
varmistetaan muun muassa se, ettd koulut ja materiaalit ovat saavutettavia. Fyysisen
esteettomyyden lisdksi tulee varmistaa, ettd oppimisympéristé on myods Kielellisesti ja
viestinnallisesti esteeton.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun mukaan (A/HRC/10/48) puolestaan velvollisuudesta
kohtuullisiin mukautuksiin tulee olla s&édetty selvasti kansallisessa lainsd&ddanndssa ja sen
tulee koskea kaikkia koulutuksen jarjestdjia, julkisia ja yksityisia.

Artiklan 3 kohdan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat asianmukaisiin  toimiin
mahdollistaakseen vammaisille henkildille eldménhallinnan ja sosiaalisen kehityksen taitojen
oppimisen helpottaakseen heiddn taysiméardistd ja yhdenvertaista osallistumistaan
koulutukseen ja yhteisoon. Erilaisten viestintatapojen, -keinojen ja -muotojen,
pistekirjoituksen, korvaavan Kirjoituksen, viittomakielen sekd erilaisten liikkumistaitojen

oppimista, vertaistukea ja mentorointia sekd kuurojen yhteison kielellisen identiteetin
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edistdmistd tulee helpottaa. Koulutusta tulee antaa yksilon kannalta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisilla kielill&, viestintatavoilla ja -keinoilla sek& ympéristoissd, jotka
mahdollistavat oppimisen ja sosiaalisen kehityksen maksimoinnin.

Artiklan 4 kohdassa velvoitetaan sopimuspuolet ryhtymaddn asianmukaisiin toimenpiteisiin
palkatakseen opettajia, joilla on tarvittava viittomakielen ja/tai pistekirjoituksen taito, seka
kouluttaakseen kaikilla koulutustasoilla tydskentelevia ammattinenkildita ja henkilGstoa.

Artiklan 5 kohdassa madratdan puolestaan velvollisuudesta varmistaa vammaisten
henkiloiden mahdollisuus osallistua yleiseen kolmannen asteen koulutukseen, ammatilliseen
koulutukseen, aikuiskoulutukseen sekd elinikdiseen oppimiseen ilman syrjintdd ja
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Taman toteutumista voidaan arvioida huomioimalla muun
muassa kolmannen asteen koulutukseen osallistuvien vammaisten henkiloiden maarg, seka
vammaisten opiskelijoiden mé&&ara sukupuolen ja opiskelualan perusteella jaoteltuna.
Olennaista on vammaisten henkildiden koulutustarpeiden mahdollisimman aikainen
tunnistaminen, mista my6s vammaisten henkildiden oikeuksien komitean raportointiohjeissa
pyydetdan raportoimaan.

Jokaisella on oikeus osallistua koulutukseen ilman hanen henkilodnsa liittyvaan syyhyn,
kuten mahdolliseen vammaisuuteen, perustuvaa syrjintdd. Yhdenvertaisuuslain 5 §8:n mukaan
koulutuksen jarjestdjan on tarvittaessa ryhdyttdva kohtuullisiin toimiin vammaisen henkilon
koulutukseen péésemiseksi.

Perusopetusta koskevaa lainsdadant6d (Laki perusopetuslain muuttamisesta 642/2010) on
muutettu hiljattain. Muutokset ja niiden perusteella tarkistetut ohjeet (Opetuksen
jarjestamisen lahtokohdista (Opetushallitus, opetussuunnitelman perusteet. Maarays
29.10.2010); Tuen jarjestamista ohjaavista periaatteista (Opetushallitus, opetussuunnitelman
perusteet. Maardys 29.10.2010); Tuesta erityisissa tilanteissa  (Opetushallitus,
opetussuunnitelman perusteet. Maarays 29.10.2010) koskevat merkittavalla tavalla myos
erityisopetusta ja sen jarjestamista.

Perusopetuslain muuttamisesta annetun lain 16-17a 8§:ss& sd&detddn oppilaan oikeudesta
tarvitsemaansa tukiopetukseen, erityisopetukseen, tehostettuun tukeen ja erityiseen tukeen
sekd néiden tukimuotojen jarjestdmisesta.

Perusopetuslain (628/1998) 10 §:n 1 momentin mukaan koulun opetuskieli ja muualla kuin
koulussa jarjestettdvassa opetuksessa kaytettdva kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielena
voi olla myds saame, romani tai viittomakieli. Lain 10 8:n 4 momentin mukaan erillisessa
opetusryhméssa tai koulussa opetus voidaan antaa pé&osin tai kokonaan muulla kuin 1
momentissa mainitulla kielell&.

Lain 12 §8:n 2 momentin mukaan &idinkielend voidaan huoltajan valinnan mukaan opettaa
my6s romanikieltd, viittomakieltd tai muuta oppilaan &idinkielt4d. Lain 16 8:ss& s&&detdan
tukiopetuksesta ja 16 a 8:ssa tehostetusta tuesta oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai
koulunkdynnisséén saannollista tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja. 17 8:ssé
sdadetddn erityisestd tuesta, joka muodostuu erityisopetuksesta ja muusta perusopetuslain
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mukaan annettavasta tuesta, ja 18 8:ssd erityisisté opetusjarjestelyista. Lukiolain (629/1998) 6
8:n mukaan opetuskielend lukiossa voi olla my6s viittomakieli. Muun kielen kuin suomen tai
ruotsin kielen kayttdmisestd opetuksessa paattdd koulutuksen jarjestdjad. Myos lukiossa
aidinkielend voidaan opettaa viittomakieltd opiskelijan valinnan mukaan. Y lioppilastutkinnon
jarjestdmisestd annetun lain (672/2005) 6.1 8:n mukaan didinkielen koe voi olla suomi tai
ruotsi toisena kielend oppimaaraan perustuva koe, jos kokelas on viittomakielta
aidinkielendan tai ensikielenddn kayttava. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 11 8:n mukaan ammatillisessa koulutuksessa opetuskielend voi olla myos
viittomakieli. Aidinkielena voidaan opettaa opiskelijan valinnan mukaan viittomakielté.
Opetusministerion asetuksessa ammatillisista perustutkinnoista (216/2001) s&addetddn
viittomakielisen ohjauksen perustutkinnosta. Valtioneuvoston ammattikorkeakouluista
annetun asetuksen (352/2003) 3 8:n mukaan ammattikorkeakoulussa voi suorittaa sek&
alemman ettd ylemman viittomakielentulkin tutkinnon.

Opettajien kelpoisuudesta s&&detddn opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetussa asetuksessa (986/1998). Erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta sdddet&én
asetuksen 8 8:ssd. Siind ei erikseen mainita viittomakieltd. Asetuksen 9 8§:n mukaan
perusopetusta tai esiopetusta antavalla opettajalla tulee olla koulun opetuskielessa
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito. Jos opetuskieli on muu kuin koulun opetuskieli tai
jos kysymys on perusopetuslain 10 8:n 4 momentissa tarkoitetussa koulussa jarjestettavasta
opetuksesta, opetusta voi antaa myos henkild, joka hallitsee opetuksessa kaytettavan kielen.

Ammatillisissa opinnoissa vammaisuuden, sairauden, kehityksessa viivastymisen, tunne-
eldamén hairion tai muun syyn vuoksi erityisid opetus- tai opiskelijahuollon palveluja
tarvitsevien opetus annetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 20 8:n
mukaan erityisopetuksena.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 38 8:n mukaan erityisopetusta saavalla
opiskelijalla  on  oikeus  opiskelun edellyttdmiin  avustajapalveluihin,  muihin
oppilashuoltopalveluihin  sekd erityisiin  apuvélineisiin.  Vammaisille  opiskelijoille
jarjestettavistd muista palveluista (esim. henkildkohtainen avustaminen ja tulkkauspalvelu,
kuljetus- ja saattajapalvelut) séadetdan erikseen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmd on osa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitusjarjestelmdd. Ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen kustannuksiin
myoOnnetddn rahoitusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain ja asetuksen
mukaan. Rahoitus myonnetddn suoraan koulutuksen jarjestgjille, jotka pé&éattdvat sen
kohdentamisesta koulutuksen jarjestamiseen.

Vaikeimmin vammaisten koulutukseen padsya on edistetty selkedsti viimeisten vuosien
alkana kehittamalla ammatillisen erityisopetuksen jarjestamisverkkoa seka lisddmall&
opiskelijapaikkoja. Vaikeimmin vammaisten koulutukseen paasyssa on edelleen jonkin verran
ongelmia tehdyistd lisdyksistd huolimatta, ndin erityisesti p&akaupunkiseudulla.
Koulutukseen  péaasyyn liittyvat ongelmat eivdt johdu aina riittdméattomasté

87



koulutustarjonnasta. Ongelmat johtuvat my0s riittdmattomista tuki- ja avustus ja
asumispalveluista sekd asenneongelmista.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimintaa sééntelevét yliopistolaki (558/2009) ja
ammattikorkeakoululaki  (351/2003), joissa s&adetdan erikseen opiskelijavalinnan
yhdenvertaisuudesta. Yliopistolain 36 8:n ja ammattikorkeakoululain 22 8:n mukaan
hakijoihin on sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita. Hakijat voidaan erilaisen
koulutustaustan perusteella jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin, jolloin yhdenmukaisia
valintaperusteita on sovellettava samaan ryhmaan kuuluviin hakijoihin.

Vuoden alusta 2012 voimaan tulleella opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista,
opiskelijaksi ottamisen esteitd sekd huumausainetestausta ja kurinpitoa koskevalla niin
sanotulla  SORA-lainsdadanndlla (laki ammatillisesta  koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta 951/2011) yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisattiin muun muassa
sddnnokset esteettomyydesté ja opiskelijaksi ottamisen edellytyksistd. Lain 27 a §8:n mukaan
hakijan terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyva seikka ei saa olla esteend opiskelijaksi
ottamiselle. Opiskelijaksi ei kuitenkaan voida ottaa sitd, joka ei ole terveydentilaltaan tai
toimintakyvyltddn kykeneva opintoihin liittyviin kdytdnnon tehtdviin tai tydssdoppimiseen,
jos lain 32 §:ss& tarkoitettuihin opintoihin liittyvét turvallisuusvaatimukset sitd edellyttavat ja
Jos estettd ei voida kohtuullisin toimin poistaa. Lain 32 §:ss& on sdddetty, ettd kun opintoihin
tai ammatissa toimimiseen siséltyy alaikaisten turvallisuutta, potilas- tai asiakasturvallisuutta
taikka liikenteen turvallisuutta koskevia vaatimuksia, koulutuksen jarjestdja voi peruuttaa
opiskeluoikeuden saman pykéldn 2 kohdan mukaan, jos on ilmeistd, ettd opiskelija ei
terveydentilaltaan eikd toimintakyvyltdan taytd 27 a 8:n 1 momentin opiskelijaksi ottamisen
edellytyksia.

Yliopistolain 37 a §:n ja ammattikorkeakoululain 20 a 8:n mukaan hakijan terveydentilaan tai
toimintakykyyn liittyva seikka ei saa olla esteend opiskelijaksi ottamiselle.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa on Kkiinnitetty huomiota siihen, ett4 vammaisten nuorten
peruskoulun jalkeiseen koulutukseen péésy ei toteudu kaikilta osin yhdenvertaisesti muiden
ikatovereiden kanssa. Eroja on sek& eri koulutusasteille ettd eri koulutusaloille p&&syssa.
Samoin on paikkakuntakohtaisia eroja. Vaikeudet ovat suurimmat kaikkein vaikeimmin
vammaisilla nuorilla.

Lisdksi vammaisten nuorten perusopetuksen jalkeinen koulutus on painottunut ammatilliseen
koulutukseen. Mahdollisuudet opiskelun jatkamiseen lukiossa ja korkeakouluissa ovat
toistaiseksi toteutuneet heikommin, vaikka niissa opiskelevien vammaisten nuorten maaré on
kasvanut.

Vammaispoliittisen ohjelmaan onkin tavoitteeksi ja kehittdmissuunnaksi kirjattu vammaisten
lasten, nuorten ja aikuisten koulutusmahdollisuuksien turvaaminen esiopetuksesta
peruskouluun, toisen ja korkea-asteen opintoihin sekd elinikdiseen oppimiseen sek&
yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikkeen koulunkayntiin ja opiskeluun liittyvaan toimintaan.
Mahdollisuudet  omatoimisuuteen ja  yhteiskunnalliseen  osallisuuteen  laajenevat

kouluttautumisen avulla.
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Vammaispoliittisessa ohjelmassa huomioidaan, ettd yhdenvertaisten mahdollisuuksien tulee
koskea kaikkia vammaryhmid. Se edellyttdd koulu- ja opiskelurakennusten sek& oppimis- ja
l&hiymparistdjen esteettdmyyden ja saavutettavuuden varmistamista. Liséksi tarvitaan riittavia
mukautustoimia helpottamaan pistekirjoituksen ja puhetta tukevien ja korvaavien
viestintatapojen, -keinojen ja -muotojen oppimista esimerkiksi varmistamalla oppimateriaalin
saatavuus myos pistekirjoituksella ja selkokielelld. Siind tulee hyddynt&déd uuden teknologian
mahdollistamia luku- ja Kirjoitusohjelmia, tekstitysta sek& riittavia, yksilollisid ja oikea-
aikaisia palveluita. Niitd ovat muun muassa tulkkaus- ja kuljetuspalvelut seka
koulunkdyntiavustajan tuki ja apu. On myos tarpeen, ettd sadannoksissa otetaan huomioon
vammaisten nuorten opiskeluun liittyvét joustotarpeet aiempaa jarjestelmallisemmin. Niiden
k&ytannon toteutus ei vield ole ongelmatonta. Esimerkiksi mahdollisuudet koululiikuntaan
tulee turvata kaikille oppilaille.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa on koulutuksen osalta yksiloity useita toimenpiteita perus-
ja lukio-opetuksen, ammatillisen koulutuksen, korkeakouluopetuksen ja elinikdisen oppimisen
osalta. Toimenpiteilld pyritddn muun muassa vahvistamaan perusopetuksen tukitoimien
tarpeen tunnistamista muun muassa opetus- ja muun henkiléstén koulutuksen keinoin,
parantamaan perusopetuksen oppimisymparistojen esteettomyytta ja toteuttamaan tarpeelliset
mukautustoimet suunnitelmallisesti, edistaméén opiskelumahdollisuuksien yhdenvertaisuutta
ja esteettomyyttd lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa, tukemaan vammaisten
nuorten koulutukseen ja tydeldamadn hakeutumista opinto- ja ammatinvalinnan ohjauksella
sekd tukemaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua jatko-, tédydennys- ja
uudelleenkouluttautumiseen.

Vammaisten henkildiden koulutukseen liittyvind kaytdnnon ongelmina esille ovat nousseet
muun muassa myos aikuiskoulutusetuuksien ja tyokyvyttomyyseldkkeen vélinen ristiriita, niin
sanotun SORA-lainsdadédnnon k&ytannén soveltaminen, nuorten yhteiskuntatakuuseen
sisaltyva oikeus yhteen opiskelupaikkaan ja sen estdvé vaikutus aikuisena vammautuneiden
uuteen koulutukseen péésyyn, opiskelijoiden valinta sekd eri vammaisryhmilla olevien
erityyppisten tukimuotojen tarve. Fyysisten esteiden poistaminen on edellytys koulu-
inkluusion toteutumiselle, joka my6s on yleissopimuksen l&htOkohtaisena tavoitteena.
Vertaisryhma ja -tuki eli toisten vammaisten lasten kanssa opiskelu ja vapaa-ajan vietto ovat
olennainen o0sa identiteetin muodostumista ja sosiaalista oppimista. Vertaisryhma
mahdollistaa my0s kielellisen identiteetin muotoutumisen ja kielellisten taitojen kehittymisen.
Vertaistuki ja erityisen tuen muodot eivat kuitenkaan saa muodostua eristaviksi ja siten
syrjiviksi.

Kéytannon ongelmaksi on osoittautunut myos se, etté viittomakielisten oppilaiden tarpeet on
ymmarretty niin sanotun erityisen tuen tarpeen eiké kieli- ja kulttuuriryhmén nékokulmasta.
Suuri osa heistd ei tarvitse erityis-, vaan ainoastaan viittomakielistd opetusta. Jyvéskylan
yliopisto kouluttaa viittomakielisid luokan- ja aineenopettajia. Heilld on kuitenkin vaikeuksia
tyollistyd opettajan ammatissa, silla usein viittomakielisiltd opettajilta vaaditaan myos
erityisluokanopettajan kelpoisuutta.
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Opetus- ja kulttuuriministerion toimesta Opetushallitus yhdesséd Kuurojen liitto ry:n kanssa
toteuttaa selvityksen kuurojen ja viittomakieltd k&yttavien oppilaiden lukumaaristad ja
opetusjarjestelyistd. Selvitys valmistuu maaliskuussa 2014. Kartoituksella saadaan tietoa
viittomakielisten oikeuksien toteuttamisesta perusopetukseen liittyen. Selvitys liittyy
hallitusohjelman  kirjaukseen viittomakielisten Kielellisten oikeuksien toteutumisen
kehittdmisesté.

Maarayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsdadantomuutoksia.

25 artikla. Terveys.

Artiklalla turvataan vammaisten henkildiden oikeus parhaaseen mahdolliseen terveyden
tasoon ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella ja varmistetaan terveydenhuoltopalvelujen
saatavuus vammaisille henkiloille. Artiklan mukaan terveydenhuoltopalveluihin katsotaan
kuuluvan myos terveyteen liittyvad kuntoutus. Kuntoutusta kasitellddn kokonaisuutena 26
artiklan alla.

Artiklan mukaan sopimuspuolten tulee té&ssé tarkoituksessa erityisesti jarjestdd vammaisille
henkildille samanlaajuiset, -laatuiset ja -tasoiset maksuttomat tai kohtuuhintaiset
terveydenhuoltopalvelut ja -ohjelmat kuin muille my6s seksuaali- ja lisddntymisterveyden
sekd vaestopohjaisten kansanterveysohjelmien alalla. Liséksi sopimuspuolten tulee jarjestaa
terveydenhuoltopalvelut, joita vammaiset henkil6t tarvitsevat erityisesti vammaisuutensa
vuoksi, mukaan lukien varhainen tunnistaminen ja puuttuminen tarvittaessa, seka palvelut,
joilla pyritd&n minimoimaan ja estdmdan uusia vammoja, my0s lasten ja vanhusten
keskuudessa. Terveydenhuoltopalveluiden tulee olla sukupuolisensitiivisida.  Liséksi
terveydenhuoltopalvelut tulee jarjestdd mahdollisimman lahell&d ihmisten omia yhteisoja eli
my6s maaseutualueilla. Sopimuspuolet sitoutuvat artiklan mukaan myds estdmaan
terveydenhuollon ja terveydenhuoltopalvelujen sekd ravinnon ja nesteiden syrjivadn epdédmisen
vammaisuuden perusteella.

Artiklassa todetaan lisaksi, ettd sopimuspuolten tulee, yll& mainitussa tarkoituksessa, vaatia
terveydenhuoltoalan ammattihenkilditd jarjestamaan vammaisille henkildille samanlaatuista
hoitoa kuin muille, vapaan ja tietoon perustuvan suostumuksen perusteella, muun muassa
lisaamalla tietoisuutta vammaisten henkildiden ihmisoikeuksista, arvosta,
itsemééraamisoikeudesta ja tarpeista jarjestimalld koulutusta sek& saattamalla voimaan
julkista ja yksityistd terveydenhuoltoa koskevat eettiset ohjeet. Koulutuksen tulisi kohdistua
paitsi laékareihin myos muihin terveydenhuoltoalan ammattilaisiin.

Liséksi sopimuspuolten tulee Kieltdd vammaisten henkildiden syrjintd myonnettdessa
sairausvakuutuksia ja henkivakuutuksia, jos kansallinen lainsdddanté mahdollistaa
henkivakuutusten ~ myontamisen, sekd& vaatia ndamé& vakuutukset —myonnettaviksi
oikeudenmukaisella ja kohtuullisella tavalla.
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Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on painottanut, ett4d sopimuspuolten tulee
tarkistaa lainsaddantonsa varmistaakseen, ettd vakuutusyhtiot ja muut yksityiset tahot eivéat
syrji vammaisia (CRPD7/c/PER/CO/1). Pyrkimyksend on siis myos 25 artiklan
soveltamisessa saavuttaa vammaisille tosiasiallinen eika vain muodollinen tasa-arvo.

Suomessa terveydenhuoltopalvelujen tuottaminen on julkisen vallan lakis&ateinen velvoite.
Terveydenhuollon jarjestdmisestd vastaavat ensisijaisesti kunnat ja kuntayhtymaét.
Terveydenhuollon lainsgadéntdé maarittdd kuntien velvollisuutta jarjestdd kunnan asukkaille
tarvittavat terveydenhuollon palvelut. Terveydenhuoltolaissa on saddetty terveydenhuollon
palvelujen ja toiminnan sisalldistd. Kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on
huolehdittava vastuullaan olevien asukkaiden palvelujen jarjestdmisestd ja saatavuudesta
yhdenvertaisesti alueellaan. Terveydenhuoltopalvelut on jarjestettava lahelld asukkaita, paitsi
jos palvelujen alueellinen keskittdminen on perusteltua palvelujen laadun turvaamiseksi.
Terveydenhuollon palvelut on jarjestettdva sisalloltdan ja laajuudeltaan sellaisiksi kuin
asukkaiden hyvinvointi, potilasturvallisuus, sosiaalinen turvallisuus ja terveydentila seka
niihin vaikuttavien tekijoiden seurannan perusteella la&ketieteellisesti,
hammaslaaketieteellisesti tai terveystieteellisesti arvioitu perusteltu tarve edellyttavat.

Potilaan oikeus ja mahdollisuus saada tarvitsemaansa terveyden- ja sairaanhoitoa méaaraytyy
usean eri lain perusteella. Keskeiset sdédnndkset ovat potilaslaissa. Lisaksi sddnnoksia on
muun  muassa terveydenhuoltolaissa,  mielenterveyslaissa,  pdihdehuoltolaissa ja
tartuntatautilaissa. Perustuslain yleinen syrjintékielto Kkieltdd syrjinndn vammaisuuden
perusteella myo6s terveydenhuollon palveluissa. My6s potilaslain 3 § siséltda syrjintakiellon.
Potilaslain perusteella jokaisella Suomessa pysyvésti asuvalla henkil6llda on oikeus ilman
syrjintdd hdnen terveydentilansa edellyttdmaan terveyden- ja sairaanhoitoon niiden
voimavarojen  rajoissa, jotka  kulloinkin  ovat terveydenhuollon  kaytettdvissa.
Terveydenhuollon ké&ytettavissd olevat voimavarat ja palvelut maardytyvat pitkalle
terveydenhuoltolain ja sen nojalla annettujen asetusten sekd edelld mainitun muun
lainsd&ddannon  perusteella. Potilaslaissa s&adetddn kattavasti potilaan yleisesta
oikeusasemasta, oikeudesta osaltaan paattad palvelujen tai hoidon toteutuksesta ja
asiakastietojensa kayttamisestd. Potilaslain 4 §:n perusteella potilaalle on muun muassa
ilmoitettava hoitoon pééasyn ajankohta, lisaksi potilaslain 4 a 8:ss& s&adetddn tutkimusta,
hoitoa tai laakinnallistd kuntoutusta koskevasta suunnitelmasta. Suunnitelmasta tulee ilmeta
potilaan hoidon jarjestdminen ja toteuttamisaikataulu. Suunnitelma on laadittava
yhteisymmaérryksessa potilaan kanssa. Jos potilas ei pysty osallistumaan suunnitelman
laatimiseen, se on laadittava yhteisymmarryksessa potilaan omaisen, l&heisen tai laillisen
edustajan kanssa Suunnitelman laatimisessa on otettava huomioon potilaslain 5 §, jonka
mukaan potilaalle on annettava selvitys hanen terveydentilastaan, hoitovaihtoehdoista seka
niiden vaikutuksista ja muista hoitoon liittyvistd seikoista. Potilaslaissa sdadetdan edelld
mainitun lisdksi muun muassa potilaan itsemaaradmisoikeudesta seka alaikdisen asiakkaan tai
potilaan erityisasemasta.

Terveydenhuoltolain 6 8:ssa terveydenhuollon kielind on mainittu suomi, ruotsi ja saame.
Viittomakielisille  henkildille tulkkausta jarjestetddn tulkkauspalvelulain perusteella.
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Potilaslain 3 8 edellyttdd, ettd potilaan aidinkieli ja kulttuuritausta otetaan hoidossa
mahdollisuuksien mukaan huomioon.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa todetaan terveydenhuollon osalta muun muassa, ettd
terveydenhuollon toimitilojen ja niiden ympériston esteellisyys seka tarpeellisten palvelujen,
esimerkiksi tulkkauspalvelujen, puute tai vaaré ajoitus voivat olla esteend palvelujen sujuvalle
ja turvalliselle kaytolle.

Vammaisuuteen liittyv&ad erityisosaamista tarvitaan erityisesti perusterveydenhuollossa
nykyistd enemman terveydenhuoltopalvelujen ké&ytén toimivuuden ja sujuvuuden
parantamiseksi. Erityislakien mukaisten palvelujen saatavuus ja toimivuus vaihtelevat
paikkakunnittain, ja asuinpaikkakunnasta riippuva, terveyspalvelujen saantiin liittyva
eriarvoisuus koskee myds vammaisia ihmisia.

Vammaispoliittisen ohjelmaan onkin tavoitteeksi ja kehittdmissuunnaksi Kirjattu, etta
terveydenhuollon toimin voidaan merkittavasti tukea ihmisten omatoimisuutta, eldmanlaatua
ja tyoelaméssa jaksamista. Kaikilla kansalaisilla, myos vaikeavammaisilla henkil6illa, on
oikeus terveydenhuollon laadukkaisiin palveluihin, asianmukaiseen hoitoon ja terveydentilan
seurantaan. Ohjelmassa korostetaan muun muassa erityisesti sitd, ettd hyvin toimivien
terveyspalvelujen edellytyksend on potilaan oikeus tulla kuulluksi ja oikeus osallistua omaa
terveyttd tai hoitoa koskevaan péatoksen tekoon seka sitd, ettd terveydenhuollon perus- ja
erityispalvelujen toimitilojen monipuolisen esteettomyyden varmistaminen on tarkedd. Tilojen
tulee olla saavutettavia ja soveltuvia myds eri tavoin vammaisille henkildille. Myos
esimerkiksi saniteettitilojen esteettdmyys ja saavutettavuus tulee varmistaa.

Terveydenhuollon osalta yksiloidyilla toimenpiteilld pyritddnkin muun muassa ohjaamaan
terveydenhuoltolain toteutusta siten, ettd eri tavoin vammaisten henkildiden mahdollisuus
saada ja kayttdd perusterveydenhuollon palveluita varmistetaan, varmistamaan
terveydenhuollon erityisosaamisen saatavuus perusterveydenhuollon palveluja jarjestettdessa
sekd seuraamaan hoitotarvikkeiden jakelu- ja maksusadanndsten toimivuutta.

Informaatio-ohjauksen keinoin on liséksi edelleen tuotava esiin syrjintékieltoa ja vammaisten
henkildiden oikeuksia kaikkiin terveydenhuollon palveluihin. Tietoisuutta ja tietoa
terveydenhuoltopalveluista tulisi lisatd erilaisissa saavutettavissa olevissa muodoissa.
Esimerkiksi suurelle yleisdlle suunnatut terveyskampanjat tulisivat olla myds vammaisten
henkildiden saavutettavissa.

Vakuutusyhtiolain (521/2008) 25 luvun 1 8:n 1 momentti edellyttad vakuutusyhtididen
noudattavan  vakuutustoimintaa koskevaa lainsdddantéa ja hyvda vakuutustapaa.
Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn Kiellosta on s&&detty perustuslain 6 8:ssé. Rikoslain 11
luvun 11 8:ssd on kriminalisoitu elinkeinotoiminnassa, kuten vakuutuspalveluiden
tarjonnassa, ilman hyvaksyttdvdaa syytd tapahtuva eri asemaan asettaminen mm.
vammaisuuden perusteella. Lisaksi vireilld oleva yhdenvertaisuuslainsadddnnon uudistuksen
on tarkoitus laajentaa syrjintdsuoja koskemaan myds tavaroiden ja palveluiden, kuten
vakuutustuotteiden, tarjontaa.
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Vakuutussopimuslaki (543/1994) koskee vapaaehtoisia vakuutuksia, joiden luonteeseen
ldhtokohtaisesti kuuluu sopimusvapaus. Sopimusvapauden periaatteesta seuraa muun muassa
se, ettei vakuutuksenantajalla ole velvollisuutta tehdd vakuutussopimusta jokaisen sité
haluavan kanssa. Vakuutuspalveluja ei kuitenkaan saa tarjota syrjivasti, vaan esimerkiksi
terveydentilaan, vammaisuuteen, ik&an tai muuhun henkiloon liittyvaan syyhyn perustuvalla
erilaisella kohtelulla tulee olla hyvaksyttava peruste ja erottelun tulee olla oikeasuhtaista.
Vapaaehtoisissa henkilévakuutuksissa asiakkaan vammaisuus yhta lailla kuin terveydentila
voi vaikuttaa vakuutuksen saamiseen. Menettelyn perusteena on vakuutustoimintaan kuuluva
vakuutettavan riskin arviointi, ei syrjintd. Paatds vakuutuksen myoéntdmisesta tai epaamisesté
tulee tehdd ladketieteellisen riskiarvion perusteella ja siihen vaikuttaa myds haetun
vakuutuksen laatu.

Vakuutussopimuslain 6 a 8:n mukaan vakuutuksenantajalla on velvollisuus perustella
paatoksensd, jos se hylk&a vakuutushakemuksen. Perusteen on oltava lain ja hyvan
vakuutustavan mukainen. Talousvaliokunta on lausunnossaan (TaVL3/2010 vp.) katsonut,
ettei vammaisuus saa lahtokohtaisesti olla vakuutushakemuksen hylk&ysperuste, vaan
joihinkin vammatyyppeihin liittyvd, todellinen kohonnut riski voidaan yleensa ottaa
kohtuullisella tavalla huomioon vakuutusmaksussa ja -ehdoissa. Valiokunnan mukaan
vammasta mahdollisesti aiheutuvan riskin arvioinnin on perustuttava mm. asianmukaiseen ja
ajantasaiseen laéketieteelliseen ndyttdon ja vakuutusmatemaattisiin laskelmiin.

Lisdksi on otettava huomioon, ettd Finanssivalvonta valvoo mm. vakuutusyhtididen
toiminnan lainmukaisuutta. Jos vakuutuksenhakija epdilee, ettd hdneltd on evatty vakuutus
epéasiallisin, hyvésta vakuutustavasta poikkeavin perustein, h&dn voi ottaa asiassa yhteytta
Finanssivalvontaan. Hakija voi my0s saattaa asian Vakuutus- ja rahoitusneuvonnan
yhteydessa toimivan vakuutuslautakunnan taikka kuluttajariitalautakunnan ratkaistavaksi.
Néiden lautakuntien ratkaisut ovat suositusluontoisia.

Méé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

26 artikla. Kuntoutus.

Téssé artiklassa méaaritellddn toimenpiteet, joilla vammaiset henkil6t voisivat saavuttaa ja
séilyttdd mahdollisimman suuren itsendisyyden, tdysimaardiset ruumiilliset, henkiset ja
sosiaaliset kyvyt, seka taysiméaardisen osallisuuden ja osallistumisen kaikilla elémanalueilla.
Toimenpiteet voidaan toteuttaa muun muassa vertaistuen avulla.

Tat4 varten sopimuspuolten on artiklan 1 kohdan mukaan jarjestettavd, vahvistettava ja
lisattdva laaja-alaisia kuntoutuspalveluja ja -ohjelmia erityisesti terveyden, ty6llisyyden,
koulutuksen ja sosiaalipalvelujen aloilla.

Artiklan 1 kohta edellyttdad lisdksi, ettd edelld mainitut palvelut ja ohjelmat aloitetaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja ne perustuvat yksiléllisten tarpeiden ja vahvuuksien
monialaiseen arviointiin ja, ettd niilla tuetaan osallistumista ja osallisuutta yhteiséén ja
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kaikkiin yhteiskunnan osa-alueisiin ja, ettd ne ovat vapaaehtoisia ja vammaisten henkildiden
saatavilla mahdollisimman lahelld heiddn omia yhteis6jaan, myos maaseutualueilla.

Artiklan 2 kohta edellyttdd puolestaan, ettd sopimuspuolet edistédvéat kuntoutuspalveluissa
tyoskentelevien ammattihenkildiden ja henkiloston perus- ja jatkokoulutuksen kehittdmista.

Lis&ksi artiklan 3 kohdassa edellytetaan, ettd sopimuspuolet edistavat vammaisille henkiloille
tarkoitettujen kuntoutukseen liittyvien apuvélineiden ja apuvélineteknologian saatavuutta,
tuntemusta ja kayttoa.

Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on Kkasitellyt oikeutta kuntoutukseen
ensimmaisessd ratkaisemassaan yksilovalituksessa H.M. v. Ruotsi (valitus nro 3/2011).
Tapauksessa valittaja oli hakenut rakennuslupaa uima-altaalle vesiterapiaa varten. Viitaten 25
ja 26 artiklaan komitea totesi, ettei valtio epaamalla valittajalta rakennusluvan uima-altaan
rakentamiseen ottanut valittajan erikoistarpeita huomioon. Komitea néin ollen katsoi, etta
kansallisten viranomaisten pé&atokset olla poikkeamatta maankayttosuunnitelmasta ja
epddmalla néin ollen valittajalle uima-altaan rakennusluvan, olivat epédsuhteessa seké&
aiheuttivat syrjivéan vaikutuksen valittajan oikeuksiin saada tarvittavia
terveydenhuoltopalveluja ja hanen terveyteen liittyvaa kuntoutusta.

Artiklalla on komitean ratkaisun perusteella yhteys myos 19 artiklassa turvattuun oikeuteen
itsendiseen eldmiseen ja osallistumiseen yhteisdossd. Taman oikeuden helpottamiseksi
sopimuspuolten tulee varmistaa, ettd vammaisten henkildiden saatavissa on valikoima kotiin
annettavia palveluja sekd& asumis- ja laitospalveluja sek& muita yhteiskunnan tukipalveluja,
mukaan lukien henkilokohtainen apu, jota tarvitaan tukemaan eldamistd ja osallisuutta
yhteistssa ja estaméén eristdmistd. Ratkaisussa komitea totesi, ettd rakennusluvan epdédminen
riisti valittajalta mahdollisuuden terapiaan, joka olisi tukenut valittajan eldmista ja osallisuutta
yhteistssa ja taten valittajan 19 artiklan mukaista oikeutta oli loukattu.

Kuntoutusta ovat muun muassa laékinnallinen, ammatillinen ja sosiaalinen kuntoutus.

Terveydenhuoltolain 29 §:n mukaan kunnan on jérjestettava potilaan sairaanhoitoon liittyva
laakinnallinen kuntoutus. L&&kinndlliseen kuntoutukseen kuuluu 1) kuntoutusneuvonta ja
kuntoutusohjaus; 2) potilaan toiminta- ja tyokyvyn sekd kuntoutustarpeen arviointi; 3)
kuntoutustutkimus, jonka avulla selvitetddn potilaan kuntoutusmahdollisuuksia; 4)
toimintakyvyn parantamiseen ja yllapitamiseen tahtdavat terapiat sekd muut tarvittavat
kuntoutumista edistavat toimenpiteet; 5) apuvalinepalvelut; 6) sopeutumisvalmennus; 7) 1-6
kohdassa tarkoitetuista tarpeellisista toimenpiteista koostuvat kuntoutusjaksot laitos- tai
avohoidossa. Hoitotakuu koskee myos ladkinnéallistéa kuntoutusta.

Kunta vastaa potilaan l4&kinnéllisen kuntoutuksen suunnittelusta siten, ettd kuntoutus
muodostaa yhdessd tarpeenmukaisen hoidon kanssa toiminnallisen kokonaisuuden.
Laékinnallisen kuntoutuksen tarve, tavoitteet ja siséltd on madriteltdvd Kkirjallisessa
yksilollisessé kuntoutussuunnitelmassa. Kunta vastaa liséaksi kuntoutuspalvelun ohjauksesta ja
seurannasta seka nimeéé potilaalle tarvittaessa kuntoutuksen yhdyshenkilon.

94



Kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestad edelld tarkoitettua kuntoutusta, jos ladkinnallisen
kuntoutuksen  jarjestdminen  on Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista  ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain ) 9 8:n perusteella Kansaneldkelaitoksen tehtévana.
Kunnan on kuitenkin jarjestettdvd kuntoutussuunnitelmassa maédritelty la&kinnallinen
kuntoutus, jos kuntoutuksen jarjestamis- ja kustannusvastuu ei selkeésti ole osoitettavissa.

Terveydenhuoltolain 30 8:n mukaan, jos henkil6 tarvitsee kuntoutusta, jota ei ole saddetty
kunnan tehtavéksi tai jota ei ole tarkoituksenmukaista jarjestdd perusterveydenhuollossa,
kunnan tehtdvdnd on huolehtia siitd, ettd asianomaiselle annetaan tietoja muista
kuntoutusmahdollisuuksista. Henkilé on ohjattava tarpeen mukaan sairaanhoitopiirin,
sosiaali-, tyOhallinto- tai opetusviranomaisen taikka Kansaneldkelaitoksen tai muun
palvelujen jarjestdjan palvelujen piiriin yhteisty6ssa néitd palveluja jarjestavien tahojen
kanssa.

Palvelujen yhteensovittaminen muiden kuntoutusta antavien tahojen kanssa madritelld&n
potilaan yksilollisessé kuntoutussuunnitelmassa. Laissa kuntoutuksen asiakasyhteistyosté
(497/2003) sé&&detddan eri hallinnonalojen yhteistyostd ja asiakkaan asemaa koskevista
periaatteista seka yhteistydssa noudatettavista menettelytavoista.

Kansaneldkelaitos jarjestad lakiin perustuen vaikeavammaisten ladkinnallista kuntoutusta seka
korvaa  kuntoutuspsykoterapiaa. = Kansanelékelaitoksen  jarjestaimaan ladkinnalliseen
kuntoutukseen oikeutetut on madritelty Kansaelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa. Muiden kuin edelld mainitussa laissa
vaikeavammaiseksi  madriteltyjen  ladkinnéllisestd  kuntoutuksesta vastaa  julkinen
terveydenhuolto terveydenhuoltolain sddanndsten mukaisesti.

Vaikeavammaisen la&kinnallisen kuntoutuksen tulee Kansanelakelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 9 8§:n mukaan perustua
kirjalliseen kuntoutussuunnitelmaan. Suunnitelma laaditaan kuntoutujan hoidosta vastaavassa
julkisen terveydenhuollon yksikdsséa kuntoutujan taikka hdnen omaisensa tai muun laheisensé
kanssa.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 10 8:n
mukaan Kansaneldkelaitoksen on jdrjestettdvd vaikeavammaiselle hénen tyo- tai
toimintakykynséd  turvaamiseksi  tai  parantamiseksi  tarpeelliset  kuntoutus- ja
sopeutumisvalmennusjaksot. Kansanelékelaitoksen jarjestdiman kuntoutuksen tulee olla hyvén
kuntoutusk&ytdanndn mukaista ja perustua erityisasiantuntemukseen ja erityisosaamiseen.
Kuntoutusjaksojen tulee olla tehostettuja, yksilollisesti suunniteltuja laitoksissa tai
avohoidossa toteutettuja kokonaisuuksia.

Jos lad&kinndllisen kuntoutuksen tarve johtuu tyGtapaturmasta, ammattitaudista tai
lilkennevahingosta, vastuu  kuntoutuksen  kustannuksista  kuuluu lakisaateiselle
tapaturmavakuutusjarjestelmélle  tai  liikennevakuutusjarjestelmalle.  Tapaturma-  ja
lilkennevakuutuslaitokset korvaavat laakinnéllisen kuntoutuksen kustannuksia osana tyo- ja
toimintakykyyn liittyvad kuntoutusta.
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Ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on tyoikdisten henkildiden ty6kyvyn parantaminen
niin, ettd henkild voi jatkaa tyOelamdassd tai pé&&std sinne. Ammatillisen kuntoutuksen
tavoitteena on lisaksi ehkaista tyontekijan joutumista tyokyvyttomyyselédkkeelle tai ainakin
myOhentdd tyokyvyttomyyseldkkeen alkamista. Tavoitteena voi olla myds jo
tyokyvyttomyyseldkkeella  olevan  henkilén  kuntouttaminen  takaisin  ty0eldmaan.
Ammatillinen kuntoutus on ensisijaista tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmiseen néhden.
Elékelaitoksen on varmistettava ennen tyokyvyttomyyseldkepdatoksen tekemistd, -ettd
tyontekijan mahdollisuudet kuntoutukseen on selvitetty.

Ammatillista kuntoutusta jarjestavat tyoikaisille henkildille lakiin perustuen tyoeldkelaitokset
ja Kansanelakelaitos. TyoOelakelaitosten vastuulle kuuluvat tydelamdssa vakiintuneesti olevat
ja  Kansaneldkelaitos jarjestdd  kuntoutusta etupddssd nuorille ja tydeldmaan
vakiintumattomille  aikuisille.  Oikeudesta ammatilliseen  kuntoutukseen s&&detdéan
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 6 8:ssé ja
tyontekijan eldkelain (395/2006). 25 §:ss& Vastaavat sadnnokset sisaltyvat myos valtion ja
kuntien sekd yrittajaelakelakeihin. Ammatilliseen kuntoutukseen oikeutetut maaraytyvat
asianomaisen lain mukaisesti.

Ammatillinen kuntoutus voi olla esimerkiksi tyokokeilua, tyéhon valmennusta, tyéhon tai
ammattiin johtavaa koulutusta, tai tyokykya yll&pitavaé ja parantavaa valmennusta tai tukea
elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen.

Kansaneldkelaitoksella ei ole velvollisuutta jarjestdd ammatillista kuntoutusta, jos
ammatillinen kuntoutus on jarjestetty tyoelédkelakien tai erityisopetusta koskevien sdanndsten
perusteella.

Kansaneldkelaitoksella on sairausvakuutuslain mukaan velvollisuus selvittdd henkilon
kuntoutustarve viimeistaan silloin, kun sairauspaivérahaa on maksettu yli 60 paivaa.

Sosiaalisen kuntoutuksen osalta kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaan
erityishuoltoon kuuluu tarpeellinen ohjaus, kuntoutus seké toiminnallinen valmennus.

Sosiaalihuoltolain mukaisella vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevalla toiminnalla
tarkoitetaan muun muassa erityisten tyohon sijoittumista edistdvien kuntoutus- ja muiden
tukitoimien  jérjestamistd.  Sosiaalihuoltolain  mukaisella  vammaisten  henkil6iden
ty6toiminnalla tarkoitetaan puolestaan toimintakyvyn yllapitdmista ja sitd edistdvaa toimintaa.
Sosiaalihuoltolain mukaista vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevaa toimintaa ja
vammaisten henkildiden tyotoimintaa kasitellddn tarkemmin jaljempéanad artiklan 27
yhteydessa.

Terveydenhuoltolain 29 §:n mukaan apuvalinepalvelut ovat osa sairaanhoitoon liittyvéaa
la&kinnallista kuntoutusta. Tarkempia s&&nnoksid apuvélineiden kayttoén luovutuksen
perusteista annetaan sosiaali- ja terveysministerion 1 paivdna tammikuuta 2012 voimaan
tulleella asetuksella la&kinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden luovutuksesta (1363/2011).
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Asetuksen tarkoittaman apuvélineen saamisen edellytyksend on l&&ketieteellisin perustein
todettu sairaus, vamma tai kehitysviivastyma ja niistd johtuva toimintakyvyn vajaus.
Apuvélinetarvetta arvioitaessa on huomioitava muun muassa sairauden etenemisnopeus,
lasten kehityksen ja kasvun vaatimukset, sairaalasta kotiutuksen mahdollistaminen,
laitoshoitoon joutumisen uhka ja apuvalineen turvallinen kéyttd. Apuvalineen kayttoon
luovutuksen perusteista on annettu suosituksia vuonna 2010 julkaistussa Y htendiset
kiireettomén hoidon perusteet -julkaisussa (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia
2010:31). Myo6s Kaypa hoito -suosituksiin siséltyy suosituksia apuvélineiden k&ytosta.

Laékinnallisen kuntoutuksen apuvalineind luovutettavien vélineiden, laitteiden, tarvikkeiden,
tietokoneohjelmien sekd muiden ratkaisujen tulee edistdd potilaan kuntoutumista, tukea,
yllapitd4 tai parantaa toimintakykya jokapaivaisissa toiminnoissa tai ehkéistd toimintakyvyn
heikentymista.

Laé&kinnallisen kuntoutuksen apuvalinepalvelut ovat sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksulain (734/1992) mukaan asiakkaille maksuttomia.

Sosiaalitoimi  vastaa vaikeavammaisen henkilon asuntoon Kkiintedsti asennettavien
apuvélineiden hankinnasta aiheutuvista kustannuksista vammaispalvelulain (389/1987)
perusteella. Vammainen henkild voi hakea tukea sosiaalitoimesta myds péivittdisissa
toiminnoissa tarvittavien vélineiden, koneiden ja laitteiden hankintaan, silloin kun hén
tarvitsee niita liikkumisessa, viestinndssd, henkilokohtaisessa suoriutumisessa kotona tai
vapaa-ajan toiminnoissa. Hankintakustannuksista korvataan puolet. Laitteet voidaan antaa
hakijan kayttoon myos korvauksetta.

Sosiaalitoimen apuvélinepalvelut jarjestetddn yleensd yhteistydssd kunnan terveystoimen
kanssa.

Opetustoimen tulee jarjestaa erityisopetusta tarvitseville oppilaille koulussa kéytettavat koulu-
ja luokkakohtaiset apuvélineet perusopetuslain nojalla. Vammaisilla tai muulla erityista tukea
tarvitsevilla oppilailla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttdmét
erityiset vélineet. Téallaisia ovat esimerkiksi opetusvélineisiin ja oppimateriaaleihin kuuluvat
kommunikointia tukevat materiaalit ja vélineet, koulussa liikkumista helpottavat hissit, kaiteet
ja luiskat seka erilaiset pulpetit ja tuolit. Apuvélinetarpeen arviointi ja apuvélineen valinta
tendd&n lapsen ja vanhempien, opetushenkilékunnan sekd apuvélineasiantuntijoiden
yhteistyonad. Koulun apuvalinepalveluita haetaan kouluterveydenhuollon kautta.

Henkilo, joka ei selviydy sairauden tai vamman vuoksi tydstaén tai opinnoistaan ilman kalliita
ja vaativia apuvalineitd, voi saada ne ammatillisena kuntoutuksena Kansanelékelaitokselta.
Téllaisia apuvalineitd ovat esimerkiksi tekniset erityislaitteet, kuten lukutelevisio, piste- ja
isondytot seka atk-laitteistot. Kansanelékelaitos myontaa apuvélineitd, kuten erikoistyotuoleja
ja erikoisvalaisimia myos osana harkinnanvaraista kuntoutusta silloin, kun ty6nantaja tai
terveydenhuolto ei vastaa niiden kustannuksista.

Tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (625/1991) ja
lilkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) nojalla
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vakuutuslaitokset ~ korvaavat tyo- ja  toimintakykyyn liittyvand  kuntoutuksena
tyOtapaturmavamman ja sairauden tai liikennevahingossa saadun vamman ja sairauden
aiheuttamien toiminnan rajoitusten wvuoksi tarpeellisten apuvalineiden méaardédmisests,
sovittamisesta, hankkimisesta, kayttdon luovuttamisesta, kaytt0on harjaannuttamisesta seké
huollosta ja uusimisesta aiheutuvat kustannukset.

Tyo- ja toimintakykykuntoutuksena korvataan my0s vaikeasti vammaisille henkil6ille
kustannukset tarpeellisista ja kohtuulliseksi katsottavista vakinaiseen asuntoon tarvittavista
apuvalineistd ja laitteista sek& asunnon muutostdistd aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.
Lisdksi korvataan mm. vaikeasti vammaiselle palveluasumisesta aiheutuvia lisakustannuksia
sekd tulkkipalveluista aiheutuvia kustannuksia vaikeasti nako-, kuulo- tai puhevammaiselle
henkilolle.

Tyo- ja ansiokykyyn liittyvand kuntoutuksena korvataan kuntoutujan kayttéon tarkoitetut
apuvélineet ja laitteet sek& niihin rinnastettavat rakenteet, jotka ovat tarpeellisia tyotehtavista
suoriutumisessa vamman tai sairauden aiheuttamat toiminnanrajoitukset huomioon ottaen.

Tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain mukaisesti
kuntoutus korvataan myos sotilastapaturmalain (1211/1990) mukaisen vakuutusturvan piiriin
kuuluvalle.

Valtiokonttori korvaa sotilasvammalain (404/1948) nojalla asevelvollisten, puolustuslaitoksen
tyontekijoiden ja tydvelvollisten tydtapaturman johdosta tarvitsemat sairaanhoitoon kuuluvat
proteesit ja apuvélineet.

Kansaneldkelaitos jarjestdd tulkkauspalvelulain 8 8:n 2 momentin mukaan etdtulkkausta
kayttavalle henkildlle tulkkauksessa tarvittavat hinnaltaan kohtuulliset vélineet ja laitteet seka
vastaa etdyhteyden kaytosta aiheutuvista valttamattomista kustannuksista.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa todetaan kuntoutuksen osalta muun muassa, ettd
kuntoutuksella on mahdollisuus edistda ja vahvistaa vammaisten henkildiden omatoimisuutta
kaikkina iké&kausina. Se tukee niin lasten kuin ikdihmisten osallisuutta, koulunk&ynti,
opiskelua, tyoeldmaan paasyd, tyossa jaksamista ja taloudellista itsendisyytta.

Lisdksi todetaan muun muassa, ettd kuntoutusjarjestelmien yhteensovittaminen on kuitenkin
usein pulmallista sek& palvelujen kayttdjille ettd kuntoutuksen ammattilaisille. Epéselvyydet
kuntoutuspalvelun tuottamisessa tai rahoituksessa voivat viivastyttdd kuntoutuksen
k&ynnistymistd. Kuntoutus voi myos katketa palvelun kayttajan siirtyessa toimintayksikosta
toiseen. Vammaisen henkildon ndkdkulmasta kuntoutus on oma erikoistunut lohkonsa eri
palvelu- ja sosiaaliturvajérjestelmien sisalld. VVastaavasti vammaisen henkilon kuntoutuspolku
on yhdistelmd monen eri tahon palveluita ja etuuksia. Jotta kuntoutuja saisi tarvitsemansa
palvelut oikea-aikaisesti ja oikeasta paikasta, tarvittaisiin kuntoutuksen yhdyshenkil6a tai
palveluohjausta.

Vammaispoliittisen ohjelmaan onkin tavoitteeksi ja kehittdmissuunnaksi Kirjattu muun
muassa, ettd kuntoutuksen laajan kokonaisuuden sujuvuuden parantamiseksi on kaynnistetty
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useita toimia, joilla kuntoutuksen ja kuntoutuspalvelujen peruslinjauksia konkretisoidaan,
menettelytapoja ja palvelujen jérjestamista eri tahojen kesken tdsmennetddn ja asiakkaan
oikeutta palveluun ja toimeentuloon kuntoutuksen aikana selkiytetdan. Liséksi ohjelmaan on
kirjattu, ettd lahtokohtana on, ettd kuntoutus- ja apuvalineet sek& hoitotarvikkeet vastaavat
henkilon yksilollisia tarpeita, niitd on saatavana ja ne ovat laadukkaita. Apuvalineill& on niin
suuri merkitys vammaiselle henkiltlle, ettd jatkossa apuvalineiden saatavuuden ohella on
tarpeen varmistaa apuvalinepalvelun asiakkaan oikeusturvan toteutuminen riidanalaisissa
paatoksissd. Keskeistd on, ettd vammainen henkild ja tarvittaessa hénen laheisensd ovat
mukana suunnittelemassa ja paattdmassa hantd itseddn koskevista kuntoutus- ja
apuvélineasioista.

Kuntoutuksen osalta ohjelmaan on Kkirjattu toimenpiteitd, joilla pyritddn muun muassa
kehittdméén sosiaali- ja terveydenhuollon apuvalinepalvelujen seurantajarjestelméad seké
vahvistamaan jarjestelmallisesti kuntoutuksen vaikuttavuuden tietopohjaa, jota tullaan
hyodyntdamaan hyvien kuntoutuskaytantdjen kehittdmisessa. Lisaksi toimenpiteilld pyritdan
vakiinnuttamaan tydelamén, koulutuksen ja opetuksen yhteistyd ammatillisen koulutuksen
toimeenpanossa ohjauksen ja henkiléstokoulutuksen keinoin tavoitteena varmistaa asiakkaille
joustavat ja oikea-aikaiset ammatillisen kuntoutuksen palvelut.

Kuntoutukseen liittyvina kehittdmista vaativina alueina tydryhmén tyossa esille ovat nousseet
kuntoutukseen paasyyn liittyvat seikat kuten iké&rajat.

Sosiaali- ja terveysministerid on hallitusohjelmakirjauksen pohjalta kdynnistanyt valmistelun
monialaisen kuntoutuksen selvitystyostd, joka kattaa vammaisten apuvélinepalvelujen
kokonaisselvityksen lisdksi muitakin tehtavia.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantdmuutoksia.

27 artikla. Tyo ja tyollistyminen.

Artiklassa tunnustetaan vammaisten henkildiden oikeus tehd& tyota yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Artiklan mukaan tahan oikeuteen siséltyvat oikeus mahdollisuuteen ansaita elantonsa
vapaasti valitsemallaan tai tyomarkkinoilla hyvéaksytylla tyolla sekd tyoympéristo, joka on
avoin, osallistava ja vammaisten henkildiden saavutettavissa. Oikeus tehdd tyotd on turvattava
myos niille, jotka ovat vammautuneet palvelussuhteen aikana.

Taman oikeuden toteutuminen on turvattava ja sitd on edistettava ryhtymaélla asianmukaisiin,
myos lainsaadéntotoimiin, joiden tarkoituksena on kielt&dé syrjintd vammaisuuden perusteella,
suojella vammaisten henkildiden oikeuksia oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydoloihin
yhdenvertaisesti muiden kanssa, erityisesti samaan palkkaan, ja varmistaa, ett4d vammaiset
henkilot pystyvat kdyttdmaan oikeuttaan ammattiyhdistystoimintaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Sopimuspuolten tulee mahdollistaa vammaisille henkilGille yleisten teknisten ja
ammatinvalintaan  liittyvien  neuvontaohjelmien,  tyohonsijoittamispalvelujen  sek&
ammatillisen koulutuksen ja jatkokoulutuksen tehokas saatavuus; edistdd vammaisten
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henkiloiden mahdollisuuksia tyollistyd ja edetd urallaan tyomarkkinoilla sek& heidan
avustamistaan tyon l6ytdmisessd, saamisessa ja sdilyttamisessa sekd tyohon palaamisessa.
Sopimuspuolten tulee myos edistdd vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia itsendiseen
elinkeinonharjoittamiseen, yrittajyyteen, osuuskuntien kehittdmiseen ja oman yritystoiminnan
aloittamiseen. Artiklassa turvattujen oikeuksien toteuttamiseksi on tdrkedd myos tyollistaa
vammaisia henkildita julkisella sektorilla sekd edistad vammaisten henkildiden tyollisyyttéa
yksityiselld sektorilla. Sopimuspuolten tulee myds ryhtya toimiin, joilla varmistetaan, etta
vammaisia henkil6ita varten tehdaan tyopaikoilla kohtuulliset mukautukset. Sopimuspuolten
tulee my6s edistdd vammaisten henkiloiden ty6kokemuksen hankkimista avoimilla
tyomarkkinoilla sekd& edistdd vammaisten henkildiden ammatillisen kuntoutuksen, ty6n
séilyttdmisen ja tyéhonpaluun ohjelmia.

Lisdksi artiklassa velvoitetaan sopimuspuolet varmistamaan orjuuden ja orjuuden kaltaisen
pakkotyon kiellon sekd suojelemaan vammaisia henkildita pakolliselta tyolta.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun mukaan (Thematic Study by the Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights on enhancing awareness and understanding of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, A/HRC/10/48) yleissopimuksen henki
edellyttdd, ettd kaikella vammaisten henkildiden tyontekoa koskevan lainsdddanndn on
suojeltava vammaisia henkil6itd kaikelta syrjinnéltad, mukaan lukien valiton ja valillinen
syrjintd kaikilla tyonteon aloilla, muodoissa ja tasoilla. Syrjinnan Kkiellon on myos
sovelluttava kaikkiin tyonteon vaiheisiin sekd erilaisiin tyonteon muotoihin ja ehtoihin.
Kansallisella lainsd&ddanndlla on asetettava velvoite kohtuullisiin - mukautuksiin  sek&
selvennettava velvoitteen sisaltd ja ne tekijat, joiden perusteella mukautusten kohtuullisuutta
arvioidaan.

Ihmisoikeusvaltuutetun tutkimuksessa korostetaan, ettd 27 artiklan 1 kohdassa kielletaan
syrjintd vammaisuuden perusteella kaikissa kaikkia tyonteon muotoja koskevissa asioissa,
eikd Kielto siten rajoitu pelk&stddn vammaisiin henkil6ihin kohdistuvan syrjinnan
kieltimiseen. Myo6s ihmisoikeusvaltuutetun tutkimuksessa todetaan lisdksi, etta
yleissopimuksen takaaman suojan laajuus tulisi maéaritelld tarkasti kansallisessa
lainsd&danndssa. Liséksi lainsédadantoon tulisi siséllyttédd yleinen positiivisen erityiskohtelun
salliva sdados. Lainsdddanndssd maariteltynd positiivisena erityiskohteluna voitaisiin pitda
muun muassa vammaisille henkiloille méériteltyja kiintioita tai esimerkiksi tydnantajille
annettavaa taloudellista tukea, mukaan lukien verohelpotukset, ammatillinen ohjaus ja
tyéhonsijoittamispalvelut.

Yhdenvertaisuuslaissa saddetdan syrjinnan kiellosta vammaisuuden perusteella. Kieltoa on
noudatettava muun muassa kun kysymys on itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoittamisen
edellytyksistd, elinkeinotoiminnan tukemisesta, tydhonottoperusteista, tydoloista, tyéehdoista,
henkilostOkoulutuksesta, uralla  etenemisestd ja  jasenyydestd tai  toiminnasta
tyontekijajarjestossd. Syrjinnélla tarkoitetaan lain 6 8:n mukaan valitonta ja valillista
syrjintadd, hairintdd sekd ohjetta tai ké&skya syrjid. Lain 5 8§8:n mukaan tyon teettdjan on
tarvittaessa ryhdyttava kohtuullisiin toimiin vammaisen henkilon ty6hon paasemiseksi, tyossa
selviamiseksi ja tyduralla etenemiseksi.
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Voimassa oleva yhdenvertaisuuslaki velvoittaa tyOnantajaa tekemad&n kohtuulliset
mukautukset vammaisen henkilén tyohén paasemiseksi, tyosséd selviamiseksi ja tyduralla
etenemiseksi. Myds positiivinen erityiskohtelu on mahdollista. Yhdenvertaisuuslain
kokonaisuudistuksessa kohtuullisten mukautusten laiminlyonti tullaan maarittelem&én
kielletyksi syrjinnéksi.

Suomen tyOlainsdadantd ja tyollistymista edistava lainsaddantd kohtelee vammaista
tyonhakijaa ja tyontekijad yhdenvertaisesti ei-vammaisten tyonhakijoiden ja tyontekijoiden
kanssa.

Lainsd&dantd turvaa vammaisten tyontekijoiden asemaa usein eri tavoin. Tyontekijan
vammaisuus on kielletty syrjintdperuste eikd tyontekijaa siis saa talla perusteella asettaa eri
asemaan. Syrjintdkieltoa sovelletaan myo6s tyontekijoitd tyohon palkattaessa. Nain ollen
tyonhakijoita ei saa tyohonottopaatostd tehtdesséd asettaa ilman hyvéksyttavaa syytd eri
asemaan esimerkiksi vammaisuuden perusteella.

Tyosopimuslaki velvoittaa tyonantajaa myods kohtelemaan tyontekijoita tasapuolisesti.
Syrjintékielloilla ja tasapuolisen kohtelun vaatimuksella on merkitysta tehtéessa tyontekijoita
koskevia péatoksia tyosuhteen kestdessd muun muassa tyOtehtdvien jaosta ja
tybaikajarjestelyistd, koulutukseen ohjaamisesta, tydsuhteeseen liittyvien etujen (palkka, muut
etuudet) kohdentamisesta, uralla etenemisestd seka tyontekijoiden velvollisuuksista ja niiden
toteutumatta jadmisen seurauksista. Syrjinnén kieltoja ja tasapuolisen kohtelun vaatimusta
sovelletaan myos tydsuhdetta pééatettdessa.

Vastaavansisaltoisia saannoksid on myos valtion virkamieslaissa ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa.

Tyoturvallisuuslain 2 luku siséltéd sdédnnokset tyonantajan yleisista velvollisuuksista. Lain 8
8:n 1 momentin mukaan tyonantajan on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd ty0ssd. Tassa tarkoituksessa tyGnantajan on
otettava huomioon ty6hon, tydolosuhteisiin ja muuhun ty0ympdaristobn samoin kuin
tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat. Vammaisuus on tyontekijan
henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvd seikka ja edelld mainitun tyoturvallisuuslain
sddnnoksen mukaisesti ty6nantajan on otettava se huomioon tdiden ja tydympériston
suunnittelussa, jotta vammainen voi tydskennelld turvallisesti. Lis&ksi tydnantajan on lain 10
8:n mukaan selvittdessddn ja arvioidessaan ty0n vaaroja otettava huomioon muun muassa
tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset tehdd ty6td. TyOnantajan on myods tydympariston
suunnittelussa otettava huomioon tyoturvallisuuslain 12 8:n 2 momentin s&annos siité, etta
tydympadriston suunnittelun yhteydessd on varmistettava, ettd suunniteltavana olevat
olosuhteet tulevat vastaamaan tyoturvallisuuslaissa asetettuja vaatimuksia. Jarjestelyissa on
tarvittaessa otettava huomioon vammaiset ja muut tydntekijat, joiden tyon tekeminen seka
terveyden ja turvallisuuden varmistaminen tydssa muutoin edellyttdd erityisia toimenpiteita.
Mainittu tyoturvallisuuslain sdannds vastaa sopimuksen vaatimusta siitd, ettd vammaisia
henkil6ita varten tehdaan tyopaikoilla kohtuulliset mukautukset.
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Vammaisten henkildiden tydllistymisté tuetaan valtion toimesta monin eri tavoin. Sen liséksi,
ettd vammaiset tyonhakijat ovat oikeutettuja samoihin etuuksiin ja palveluihin kuin muutkin
tyonhakijat, vammainen tyonhakija voi — kuten muut osatyOkykyiset - olla oikeutettu
erityisetuuksiin tai palveluihin. Vammaisille suunnattujen palvelujen ja tukien tavoitteena on
parantaa ty6llistymisedellytyksié ja tydssa pysymisté.

Ty0- ja elinkeinotoimisto voi myontdd vammaisen tyonhakijan palkkaavalle tyonantajalle
palkkatukea kompensoimaan vammasta tai sairaudesta johtuvaa tyOnhakijan alentunutta
tuottavuutta kyseisessa tehtdvassa. Mikéli tyonhakijan tuottavuuden alentuminen kyseisessé
tehtdvéssa arvioidaan pysyvaksi, myos palkkatuki voi olla pysyva. Palkkatuki on
harkinnanvarainen valtiontuki, jonka myontamisesta paattaa tyo- ja elinkeinotoimisto.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tydolosuhteiden jarjestelytukea tyOnantajalle, jos
tyohon palkattavan tai tyossa olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttda tyovélineiden
hankkimista tai tyopaikalla tehtédvid muutoksia, ja hankinnasta tai muutoksesta ty6nantajalle
aiheutuvia kustannuksia on pidettavd tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen
merkittdvind. Tyoolosuhteiden jarjestelytukea voidaan myontdd myods korvaamaan toisen
tyontekijan antamaa apua.

Laki sosiaalisista yrityksista (1351/2003) tuli voimaan 1.1.2004. Lakia saddettdessa sosiaaliset
yritykset néhtiin  yhdeksi keinoksi tarjota uusia tyollistymismahdollisuuksia mm.
osatyokykyisille. Sosiaalisille yrityksille voidaan myontdd palkkatukea muista yrityksista
poikkeavin ehdoin.

Sosiaalihuoltolaissa kunnan jarjestdmisvelvollisuuteen kuuluviin sosiaalipalveluihin kuuluvat
vammaisten henkildiden tyollistymistd tukeva toiminta ja vammaisten henkildiden
tyotoiminta. Vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevalla toiminnalla tarkoitetaan
erityisien tyohon sijoittumista edistdvien kuntoutus- ja muiden tukitoimien jarjestamista.
Vammaisten henkildiden ty6llistymistd tukevaa toimintaa jarjestetdan henkildille, joilla
vamman tai sairauden tai muun vastaavan syyn johdosta on pitkaaikaisesti erityisid vaikeuksia
suoriutua tavanomaisista elamén toiminnoista ja jotka tarvitsevat tyohallinnon palvelujen ja
toimenpiteiden lisaksi sosiaalihuollon tukitoimia tyollistydkseen avoimille tyomarkkinoille.
Sosiaalihuollon tehtdvdna on my6s huolehtia siitd, ettd asianomaiselle annetaan tietoja muista
kuntoutusmahdollisuuksista ja ettd hénet ohjataan tarpeen mukaan terveydenhuolto-,
tybvoima- tai opetusviranomaisen taikka Kansaneldkelaitoksen tai muun palvelujen
jarjestajan palveluiden piiriin yhteistydssa niité jarjestavien tahojen kanssa.

Vammaisten henkildiden ty6llistymista tukevan toiminnan osana voidaan jarjestaa tyotd, jossa
tyontekija on tydsuhteessa palvelun tuottajaan.

Vammaisten henkildiden ty6toiminnalla tarkoitetaan toimintakyvyn yllapitdmistd ja sita
edistdvdd toimintaa. TyOtoimintaa jarjestetddn tyokyvyttomille henkilGille, joilla
vammaisuudesta johtuen ei ole edellytyksid osallistua sosiaalihuoltolain mukaiseen
tyollistymista tukevaan toimintaan ja joiden toimeentulo perustuu pédosin sairauden tai
tyokyvyttomyyden  perusteella myonnettdviin  etuuksiin.  Vammaisten  henkildiden
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ty6toimintaan osallistuva henkild ei ole tydsuhteessa toiminnan jarjestdjaan tai palvelun
tuottajaan.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaan erityishuollon tarpeessa olevalle on
pyrittdva jarjestamadn tyohonvalmennusta, tyotoimintaa sek& muuta virikkeitd antavaa
toimintaa.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa on tyon osalta todettu muun muassa, ettd taloudellisista
suhdanteista riippumatta vammaisten henkildiden tyollistyminen eri ikdkausina on ollut
vaikeampaa kuin muiden kansalaisten. Vammaisten henkildiden tyo6llisyysaste on
merkittévasti alhaisempi kuin vammattomien ikatovereiden. Erityisen vaikea on ensimmaisen
tyopaikan loytdminen ja tyduran aloittaminen. Uhkana onkin ty6ttémyyden jadminen
pysyvaksi tilaksi. Tybelamasta syrjaytyminen riistdd vammaisilta ihmisiltd mahdollisuuden
itse vaikuttaa elintasoonsa ja vahvistaa yhteiskunnallista osallisuuttaan.

Ohjelmaan onkin tavoitteeksi ja kehittdmissuunnaksi kirjattu muun muassa, ettd tavoitteena
on tukea uudistuksia, joilla aktiivisia tydnhaku- ja tyonsaantimahdollisuuksia tydmarkkinoilla
painotetaan enemman kuin sosiaaliturvan varaan rakennettuja tulevaisuuden ratkaisuja.
Liséksi muun muassa tyollistymisen esteitd voidaan poistaa ja lieventdd monialaisella, uusia
keinoja etsivallg, kohdistetulla ja tarpeen mukaan portaittain etenevélla tydvoimapolitiikalla.
Keskeisida keinoja ovat yksilollinen ammatinvalinnanohjaus ja -neuvonta, tuettu
ty6llistyminen, ty0- ja opetushallinnon yhteistyon tiivistdiminen ja ylip&ataén aktiivinen tuki
erityisesti nuorelle henkildlle ty6eldmaan kiinni pdasemiseksi.

Tyollistymisen, tyén tekemisen ja tyohon liittyvien kasitteiden osalta ohjelmaan kirjattujen
toimenpiteiden osalta pyritdédnkin muun muassa kehittdméan rekrytointivaiheen palveluja ja
ratkaisuja tarkoituksena 10ytad uusia tydaloja vammaisille henkildille seka selvittdmaan niin
sanotun tyéolosuhteiden jarjestelytuen kaytto ja kehittdmistarpeet ja tarvittaessa uudistamaan
tatd koskevat sdadokset.

Vammaisuus ei automaattisesti tarkoita tyokyvyn alentumista. Tietoisuutta tuleekin lisata
vammaisuudesta vammaisiin liittyvien stereotypioiden ja ennakkoluulojen poistamiseksi.

Ty0- ja elinkeinoministerid on julkaissut vuonna 2010 oppaan Vammoista viis - tarkeintd on
osaaminen — Opas tyonantajille vammaisen tai osatyokykyisen palkkaamiseksi lisitdkseen
tybnantajien tietoisuutta vammaisten, osatyokykyisten ja vajaakuntoisten ty6llistdmisen
edellytyksistd ja kdytettavissa olevista tukimuodoista.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

28 artikla. Riittava elintaso ja sosiaaliturva.

Artiklalla turvataan vammaisten henkildiden oikeus riittdvaan elintasoon sek& elinolojen
jatkuvaan paranemiseen, ja sosiaaliturvaan ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella.
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Sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan asianmukaiset toimet naiden oikeuksien turvaamiseksi
ja edistamiseksi.

Oikeus riittavaéan elintasoon koskee paitsi vammaisia henkiloitd myos heidan perheitdan.
Riittavalla elintasolla tarkoitetaan artiklan mukaan muun muassa riittavaa ravintoa, vaatetusta
ja asumista.

Toimenpiteillg, joilla turvataan oikeus sosiaaliturvaan, pyritddn puolestaan varmistamaan
muun muassa asianmukaisten ja kohtuullisen hintaisten palvelujen, laitteiden ja muun avun
saatavuus vammaisuuteen liittyviin tarpeisiin, vammaisten henkildiden, erityisesti naisten,
tyttdjen ja vanhusten paasy sosiaaliturvaohjelmien ja kdyhyydenvahentamisohjelmien piiriin,
koyhyydessa eldville vammaisille henkildille ja heiddn perheilleen valtion tuki
vammaisuudesta aiheutuviin kuluihin, sekd vammaisten henkildiden yhdenvertainen péasy
julkisten asunto-ohjelmien ja eléke-etuuksien ja -ohjelmien piiriin.

Sosiaaliturvaa koskeva lainsdddantomme ei lahtokohtaisesti erottele henkilditd vammaisuuden
perusteella vaan samat oikeudet ja velvollisuudet koskevat kaikkia lakien soveltamispiiriin
kuuluvia henkiloitd yhtaléisesti. Sosiaaliturvajérjestelmastdmme maksettavien korvausten ja
etuuksien kohdalla vammaisen henkilén henkil6kohtaiset ominaisuudet ja tekijat otetaan
huomioon, aivan samoin kuin muidenkin kohdalla. Toimeentuloa turvaavien etuuksien
myontamistd ei ole kytketty vammaisuuteen, vaan etuudet myodnnetdan niille, jotka ovat
toimeentuloturvaetuuden tarpeessa laissa mainittujen edellytysten tdyttyessd. Vammaisilla
henkil6illd on yhtaldiset oikeuden néihin etuuksiin. Oikeusturvan takaamiseksi henkil611a on
aina oikeus muutoksenhakuelimille valittamalla hakea muutosta vakuutuslaitoksen tekemaan
paatokseen. Talloin muutoksenhakuelin tarkastaa, ettd vakuutuslaitos on paatosta tehdessaan
noudattanut lain asettamia edellytyksid. Hakijalla on kuitenkin aina oikeus ottaa yhteytta
vakuutuslaitokseen ja saattaa asiansa uuden selvityksen johdosta uudelleen arvioitavaksi.

Suomen elékejérjestelma koostuu paépiirteissdan kahdesta lakisaateisesta elakejarjestelmasta,
tyoelékejarjestelméstd ja kansaneldkejarjestelmésta, joita tdydentdd takuueldke. Taman lisaksi
on erditd erityislakeja, esimerkiksi liikenne-, tapaturma-, vakuutus-, sotilasvamma- ja
sotilastapaturmalaki, jotka yhdesséd takaavat eléketurvan Suomessa asuville henkil6ille
vanhuuden, tyokyvyttomyyden sekd perheen huoltajan kuoleman varalta.

Varsinaisia elédke-etuuksia ovat vanhuuselékkeen lisaksi osa-aikaeldke, tyokyvyttomyyselake,
osatyokyvyttomyyseldke ja lesken- sekd lapseneldke. TyoGeldkettd kertyy myos eréilta
palkattomilta jaksoilta, joita ovat A&itiys-, isyys- ja vanhempainvapaa, tyottomyys- ja
vuorotteluvapaa-kaudet, erilaiset kuntoutus- ja sairausjaksot seka opiskeluaika.

Kun sairaus johtaa tyokyvyttomyyteen, toimeentulo turvataan ensin  yleensa
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisella sairauspdivérahalla. Jos sairaus pitkittyy, henkild
voi hakea tyokyvyttomyyseldkettd. Tyokyvyttomyys-eldkkeen hakija saa yleensa
sairauspéivarahaa tyokyvyttomyyseldke-hakemuksen tekohetkelld. Jos sairauspdivarahan
enimmadiskausi on tullut tayteen eldkehakemuksen vireilld ollessa, tyokyvyttomyyseldakkeen
hakijan toimeentulo turvataan tyottdmyysturvan kautta.
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Tyoeldkelakien mukaan tyontekijalla on oikeus tdyteen tyokyvyttomyyselédkkeeseen, jos
hanen tyokykynsd arvioidaan olevan heikentynyt sairauden, vian tai vamman vuoksi
vahintddn  kolmella  viidesosalla ~ yhdenjaksoisesti  ainakin ~ vuoden ajan, ja
osatyokyvyttomyyseldkkeeseen, jos hé&nen tyokykynsa arvioidaan heikentyneen edellé
mainitusta syystd véhintd&dn kahdella viidesosalla yhdenjaksoisesti ainakin vuoden ajan.
Kansaneldkelaissa tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisen edellytykset ovat pitkalti
samanlaiset kuin yksityisten alojen tyOeldkelaeissa, mutta kansanelékelain nojalla ei ole
mahdollista myontaa osatyokyvyttomyyseléketta.

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontdd joko toistaiseksi tai médrdajaksi. Maardaikaista
tyokyvyttomyyselékettd kutsutaan kuntoutustueksi. Kuntoutustuki myonnetddn hakijan
kuntoutumisen edistamiseksi niin pitkéksi ajaksi kuin hakijan arvioidaan olevan tyokyvyton.
Kuntoutustuen myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijalle on laadittu hoito- tai
kuntoutussuunnitelma tai ettd sita valmistellaan. Muilta osin sovelletaan samoja vaatimuksia
kuin toistaiseksi voimassa olevaa tyokyvyttomyyselékettd haettaessa.

Tyokyvyttomyyden aiheuttaa usein monen sairauden yhteisvaikutus.
Tyokyvyttomyyselakeratkaisu perustuukin  arvioon hakijan kokonaistilanteesta.
Tyokyvyttomyyseldkkeen myodntdminen ei kuitenkaan edellytd taytta tyokyvyttomyytta.
Tyokyvyn aleneminen riittdd, jos henkild ei pystyisi jaljella olevalla tyokyvyllaan sellaiseen
ty6hon, joka turvaisi hénelle kohtuullisen toimeentulon.

Kansaneldkejarjestelman ja tyoelakejarjestelman valisten ristikkaisten
tyokyvyttomyyselékeratkaisujen ehkéisemiseksi on kéytdsséd ns. ennakkoilmoitusmenettely.
Ennakkoilmoitusmenettelyssa elakelaitokset ilmoittavat toisilleen kantansa eldkkeenhakijan
tyokyvysta ennen tyokyvyttomyyseladkepédatosten tekemistd, jotta elékelaitokset paatyisivat
elakkeenhakijan tyokyvyn arvioinnissa samaan lopputulokseen.

Ennen kuin eldkelaitos tekee péatoksen tyokyvyttomyyselédkkeestd, sen tulee tarvittaessa
varmistaa, ettd hakijan  mahdollisuudet  kuntoutukseen on  selvitetty.  Jos
tyokyvyttomyyseldkehakemus hylataan, eldkelaitoksen tehtdvand on huolehtia yhteistyossa
kuntoutusta ja muita palveluja jarjestavien tahojen kanssa siitd, ettd hakijalle annetaan tietoja
kuntoutusmahdollisuuksista ja ettd hé&net ohjataan kuntoutustarvettaan vastaavaan
kuntoutukseen tai muiden palvelujen piiriin.

Vammaisetuuksista annetun lain (570/2007; jaljempand vammaisetuuslaki) mukaisia etuuksia
ovat alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tayttdneen vammaistuki ja elékettd saavan
hoitotuki sekd hoitotuen osana maksettava veteraanilisd. Vammaisetuutena pidetddn myos
ruokavaliokorvausta. Vammaistuet ja eldkettd saavan hoitotuki on porrastettu henkilon tuen
tarpeen perusteella kolmeen tasoon: perustukeen, korotettuun tukeen ja ylimpaan tukeen.

Alle 16-vuotiaan vammaistuki on tarkoitettu pitkdaikaisesti sairaalle tai vammaiselle lapselle.
Tuen myontaminen edellyttdd, ettd alle 16-vuotiaan lapsen sairauteen, vikaan tai vammaan
liittyvastd hoidosta, huolenpidosta ja kuntoutuksesta aiheutuu vahintd&dn kuuden kuukauden
ajan tavanomaista suurempaa rasitusta tai sidonnaisuutta verrattuna samanikaiseen terveeseen

lapseen. Alle 16-vuotiaan vammaistuki on jaettu kolmeen tukiluokkaan rasituksen ja
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sidonnaisuuden maaran mukaan. Alle 16-vuotiaan vammaistuen tarkoituksena on siis
yhtélailla tukea pitkdaikaisesti sairaiden ja vammaisten lasten hoitoa sekd kuntoutusta.

Aikuisen vammaistukea maksetaan 16 vuotta tayttaneelle sairaalle tai vammaiselle henkil6lle,
jonka toimintakyky on heikentynyt vahintdan vuoden ajan. Taman lisdksi hdnen sairautensa
tai vammansa pitdd aiheuttaa haittaa, avuntarvetta, ohjauksen ja valvonnan tarvetta taikka
erityiskustannuksia. Vammaistukea maksetaan kolmeen ryhmé&an porrastettuna haitan,
avuntarpeen, ohjauksen ja valvonnan tarpeen seké erityiskustannusten mééran perusteella.

Elékettd saavan hoitotuen tarkoituksena on tukea pitkdaikaisesti sairaan tai vammaisen
elakkeensaajan selviytymistd jokapdivadisessa eldmdssd seka hdnen toimintakykynsa
yll&pitdmistd, kuntoutustaan ja hoitoaan. Henkilolla on oikeus elékettd saavan hoitotukeen
silloin, kun h&nen toimintakykynsa voidaan arvioida olevan heikentynyt sairauden, vian tai
vamman vuoksi vahintd&dn vuoden ajan ja h&n saa vammaisetuuksista annetussa laissa
mainittua elakettd. Liséksi edellytetddn, ettd hanelle aiheutuu sairaudesta, viasta tai vammasta
avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tarvetta taikka erityiskustannuksia. Elakett4 saavan
hoitotuen maard on porrastettu kolmeen ryhméan avuntarpeen, ohjauksen ja valvonnan
tarpeen seké erityiskustannusten maaran perusteella.

Suomessa lakis@ateinen tapaturmavakuutus on osa lakisaateista sosiaaliturvaa. Lakisaateisen
tapaturmavakuutuksen tarkoituksena on korvata ty0ossd ja tydssd johtuvissa olosuhteissa
sattuneista tapaturmista ja ammatti-taudeista tyontekijoille tai heidan omaisilleen aiheutuneet
menetykset ja vahingot. Lakis&éteinen tapaturmavakuutus on Suomessa ensisijainen muuhun
sosiaalivakuutukseen nahden.

Lakisaateisestda tapaturmavakuutuksesta korvataan tyOtapaturmasta tai ammattitaudista
aiheutuneet tarpeelliset sairaanhoitokulut ja ansionmenetys (paivdraha tai tapaturmaeléke)
sekd erditd muita kuluja ja menetyksid. Liséksi vakuutuksesta korvataan ty0- ja ansiokykyyn
sekd tyo- ja toimintakykyyn liittyvdd Kkuntoutusta. Jos tyOnantajalla ei ole
vakuuttamisvelvollisuutta tai ty6nantaja on laiminlyonyt vakuuttamisvelvollisuutensa,
sattuneen tyGtapaturman ja ammattitaudin korvaamisesta huolehtii
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto. Tapaturmavakuutus on luonteeltaan syy-perusteinen
korvausjarjestelmd, jossa korvauksia myonnetddn vain siltd osin kuin kysymys on
ty6tapaturmavamman tai sairauden seurauksista. Syy-perusteisuus tarkoittaa esimerkiksi sité,
ettd tapaturmavakuutusjarjestelmén vastuu ei kata kustannusta, joka syntyy henkil6ll& todetun
ty6tapaturmasta riippumattoman sairauden hoidosta.

Liikennevakuutus korvaa ajoneuvon liikenteeseen kayttamisestd johtuneet ajoneuvossa
olleiden  henkilévahingot  sekd& ulkopuolisten  henkilo- ja  omaisuusvahingot
lilkennevakuutuslain  (279/1959) mukaan. N&ma vahingot Kkorvataan tuottamuksesta
riippumattoman vastuun (niin sanottu ankara vastuu) perusteella. Tamé tarkoittaa sitd, etta
vahingon korvaaminen ei edellytd vahingonaiheuttajan virhetta tai laiminlyontid. Korvauksen
maksaminen edellyttdd, ettd ajoneuvoa on kaytetty liikenteeseen ja ettd aiheutuneeseen
vahinkoon on syy-yhteys.

106



Liikennevakuutuslain ~ mukaiset  korvaukset — méa&ratdan  padséantoisesti  soveltaen
vahingonkorvauslakia. Liikennevakuutuksesta maksetaan korvausta mm. sairaanhoidosta ja
tydansion menetyksesta tai ansiotulojen myOhentymisestd, tyokyvyttomyyselakettd, perhe-
elakettd, korvausta kivusta ja sérystd sekd muusta tilapaisesté haitasta, pysyvén vian ja haitan
korvausta sekd pysyvan kosmeettisen haitan korvausta. Liikennevakuutuksesta korvataan
my0s tyo- ja toimintakykyyn sekd ty6- ja ansiokykyyn liittyvdd kuntoutusta
lilkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain mukaisesti.

Korvauksen maksaa liikennevahingon aiheuttaneen ajoneuvon tai oman ajoneuvon
liilkennevakuutusyhtid. Valtiokonttori maksaa valtion omistamien moottoriajoneuvojen
aiheuttamat vahingot. Tuntemattomaksi jadneen tai vakuuttamattoman ajoneuvon aiheuttaman
vahingon kasittelee Liikennevakuutuskeskus.

Toimeentulotuki (Laki toimeentulotuesta 1412/1997) on sosiaalihuoltoon kuuluva
viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkildon ja perheen
toimeentulo ja edistad itsendisté selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja
perheen ihmisarvoisen eldméan kannalta vahintdan valttamaton toimeentulo.

Ehkéisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistdd henkilon ja perheen sosiaalista
turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista seka ehkaistd syrjaytymistd ja pitkdaikaista
riippuvuutta toimeentulotuesta.

Jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos han on tuen tarpeessa eik&d voi saada
toimeentuloa ansiotyolladn, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien
avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hdneen ndhden elatusvelvollisen henkilon
huolenpidolla tai muulla tavalla. Toimeentulotuen mé&&ard on toimeentulotukilain mukaan
maéariteltyjen menojen sekd kéytettavissa olevien tulojen ja varojen erotus. Toimeentulotuki
muodostuu perusosasta, muista perusmenoista, taydentdvastd toimeentulotuesta seka
ehkdisevastd toimeentulotuesta. Tdydentdvad toimeentulotukea mydnnettédessd otetaan
tarpeellisen suuruisina huomioon erityismenot, joita ovat muun muassa henkilon tai perheen
erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen
suoriutumisen edistdmiseksi tarpeelliseksi harkitut menot. Erityisend tarpeena tai olosuhteena
voidaan toimeentulotukilain mukaan pit&4 esimerkiksi pitk&aikaista tai vaikeaa sairautta.

Asumistukea voidaan valtion varoista myontdd ruokakunnalle Suomessa sijaitsevan,
vakinaiseksi katsottavan vuokra-asunnon tai omistusasunnon asumismenojen vahentdmiseksi
siten kuin asumistukilaissa (408/1975) saadetaan. Laki kattaa my6s vammaiset henkilot.

Asumistukilain  mukaan valtioneuvosto vahvistaa vuosittain asunnon  kohtuulliset
enimmaisasumismenot  neliometrid kohden kuukaudessa sekda enimmadispinta-alat.
Enimmaisasumismenoja vahvistettaessa voidaan ottaa huomioon asunnon sijainti, koko, ik ja
varustetaso. Enimmaispinta-aloja vahvistettaessa on otettava huomioon ruokakunnan koko,
jolloin voidaan ottaa huomioon myos se, kuuluuko ruokakuntaan vammainen, jonka tilantarve
tarvittavien apuvélineiden tai vammaisen hoidon vuoksi tarpeellisen henkilon johdosta on
erityisen suuri. Asumistuen maaraytymisperusteissa (1036/2011) on puolestaan todettu, etta

jos ruokakuntaan kuuluu asumistukilain tarkoittama vammainen henkild, kohtuullisen pinta-
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alan maara otetaan huomioon yhta henkil6d suuremman henkiléluvun mukaan kuin mita
ruokakunnan koko on.

Vammaisten henkildiden ja muiden erityistd tukea tarvitsevien ryhmien asumisen
tukijarjestelmia on kuvattu edelld 19 artiklan kohdalla.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa on kasitelty sosiaaliturvaa sek& asumista. Sosiaaliturvan
osalta ohjelmassa todetaan muun muassa, ettd sosiaaliturva toimii hyvinvoinnin ja
turvallisuuden varmistajana silloin, kun tyonteko ei eri syistd ole mahdollista. Kaytdnnossa
sosiaaliturva on erityisesti vaikeavammaisille henkil6ille hyvin keskeinen toimeentulon ja
yhteiskunnallisen osallisuuden tuki. Perustoimeentulon pysyvd matala taso muodostaa esteen
vammaisten ja pitk&aikaissairaiden henkildiden tdysipainoiselle yhteiskunnalliselle
osallisuudelle.

Ohjelmassa todetaan kuitenkin, ettd sosiaaliturvan eri osien kaavamainen yhteensovittaminen
vie pohjaa hyvan eldman rakentamiselta ja omatoimisuudelta. Sosiaaliturvaa toimeenpanevien
ja ohjaavien eri hallinnonalojen yhteistydssd olevat ongelmat nakyvét asiakkaille
sosiaaliturvasta saatavana olevien tietojen hajanaisuutena, aiheuttavat paljon vaivaa ja
epavarmuutta ja jopa rajoittavat sosiaaliturvan tuloksellista kayttoa.

Ké&ytdnnon haasteena ovatkin muun muassa kattava tiedonsaanti etuuksista tiedon
hajanaisuuden vuoksi sekd etuuspaatdsten ja niiden perusteluiden ymméarrettavyys.
Sosiaaliturvaa koskeva lainséadantd on laaja ja sen tdytdnt6onpanossa on mukana useita
viranomaisia. Viranomaisten neuvontavelvollisuus ja perusteluvelvollisuus ovatkin keskeisia
oikeusturvan takeita.

Vammaispoliittiseen ohjelmaan on tavoitteeksi ja kehittdmissuunnaksi Kirjattu, etta
sosiaaliturvan  merkitys vammaisten henkildiden yhteiskunnallisen osallisuuden ja
yhdenvertaisuuden mahdollistajana ja syrjaytymisen ehkaisijand on jatkossakin erittdin tarkea.
Sosiaaliturvan tason tulee olla riittdva. L&htokohtana sosiaaliturvaa koskevia paatoksia
tehtdessé tulee olla henkilén eldmantilanne ja yksilolliset tarpeet. Liséksi sosiaaliturvan
toimivuuden varmistamiseksi ja epakohtienkorjaamiseksi tulee kehittdd sen eri osien
yhteensopivuutta.

Sosiaaliturvan osalta ohjelmaan on myos kirjattu toimenpiteitd, jotka liittyvdt muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuihin, niin sanottuun takuueldkelainsd&ddantoon,
asumistukeen ja kuntoutusrahasaannoksiin sekd vapaaehtoisiin henki- ja sairasvakuutuksiin ja
vastuuvakuutuksiin. Toimenpiteiden tavoitteena on muun muassa koko eldmansé tydeldman
ulkopuolella olevien ja muiden heikossa taloudellisessa asemassa olevien vammaisten
henkildiden taloudellisen aseman parantaminen sek& riskitapahtumien rajausperusteiden ja
korvauskaytantojen tarkistaminen siten, ettd ne eivat syrji vammaisia henkilGité.

Méé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.
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29 artikla. Osallistuminen poliittiseen ja julkiseen elamaan.

Artiklassa sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan vammaisille henkildille poliittiset oikeudet ja
mahdollisuuden nauttia niistd yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sopimuspuolten tulee
varmistaa vammaisten henkildiden mahdollisuudet osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan
suoraan tai vapaasti valittujen edustajien kautta. Sopimuspuolten tulee varmistaa, etté
vammaisilla  henkil6illa on oikeus &&nestdd ja tulla valituksi. Tatad varten
adnestysmenettelyiden ja -jarjestelyiden ja -aineistoiden on oltava asianmukaisia,
saavutettavia ja helppotajuisia ja -kayttoisid. Vammaisten henkildiden oikeus danestaa
salaisella lippu&énestykselld vaaleissa ja kansanddnestyksissd ilman uhkailua sek& oikeus
asettua ehdolle tulee suojata. Myds vammaisten henkildiden oikeus suorittaa julkisia tehtavia
kaikilla hallinnon tasoilla tulee suojata. Sopimuspuolten tulee myos edistdad osallistumista
poliittiseen ja julkiseen eldm&an helpottamalla tarvittaessa apuvalineteknologian ja uuden
teknologian kayttdd. Sopimuspuolten tulee myo6s taata vammaisten henkildiden vapaa
tahdonilmaisu ja tarvittaessa sallia heidan pyynndstdan avustajan kayttd d&nestyksessa.

Sopimuspuolten tulee myds kannustaa vammaisia henkilita osallistumaan julkisiin asioihin
kuten kansalaisjérjestojen ja yhdistysten toimintaan seka poliittisten puolueiden toimintaan ja
hallintoon. Sopimuspuolten tulee edistdd myds vammaisjarjestdjen perustamista ja niihin
liittymista.

Yleissopimuksen 29 artikla liittyy laheisesti 3 artiklan ¢ kohtaan, jonka mukaan
yleissopimuksen periaatteina ovat muun muassa tdysimaardinen ja tehokas osallistuminen ja
osallisuus yhteiskuntaan, ja 4 artiklan 3 kohtaan, joka wvelvoittaa sopimuspuolet
neuvottelemaan tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa vammaisia henkil6itd koskevissa
paatoksentekoprosesseissa ja osallistamaan heidét aktiivisesti jarjestojen kautta.

Artikla liittyy l&heisesti myds 12 artiklaan, joka kasittelee yhdenvertaisuutta lain edessa.
Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on tapauksessa Zsolt Bujdoso, Janosné Ildikd
Markus, Viktéria Marton, Sdndor Mészaros, Gergely Polk ja Janos Szabé v. Unkari (valitus
nro 4/2011) todennut, ettd valittajien automaattinen poistaminen &anestysrekisteristd heidan
vammansa takia loukkaa yleissopimuksen 29 artiklaan yksin ja luettuna yhdessa 12 artiklan
kanssa. Komitea suositteli sopimuspuolta varmistamaan lainsdadantétoimin ja kaytdnnossa
vammaisten henkildiden oikeuden danestdd ja takaamaan my6s kaytdnnossd, ettd
aanestysprosessi, -tilat ja -materiaali ovat sopivia, esteettdmid ja saavutettavia ja helppoja
kayttdd ja ymmartda ja tarvittaessa sallia avustamisen danestettdessd vammaisen henkilon
itsensa valitseman henkilon toimesta.

Oikeus osallistua poliittiseen ja julkiseen eldmaan taataan myods KP-sopimuksen 25 artiklassa,
jonka mukaan jokaisella sopimusvaltion kansalaisella tulee olla oikeus ja mahdollisuus ilman
mink&énlaista yleisen syrjintdkiellon vastaista erottelua ja ilman kohtuuttomia rajoituksia
ottaa osaa yleisten asioiden hoitoon valittémasti tai vapaasti valittujen edustajien Kkautta,
adnestad ja tulla valituksi méaraaikaisissa ja rehellisissa vaaleissa, jotka perustuvat yleiseen ja
yhtéldiseen danioikeuteen ja salaiseen &anestykseen, joka takaa valitsijoiden tahdon vapaan
ilmentymisen sek& paasté periaatteessa yhdenvertaisina maansa julkisiin virkoihin.
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Vaalilain mukaan &&nestdjd saa vapaasti valita &anestddko han ennakkodinestyksessé vai
vaalipdivan ddnestyksessd. Lahtokohtana pidetéan sitd, ettd ennakko&énestys ja vaalipdivan
adnestys tulee jarjestaa siten, ettd kaikki kansalaiset ovat mahdollisimman yhdenvertaisessa
asemassa valitessaan danestystapaa.

Vammaisten henkildiden kuljetuksesta ddnestys- ja ennakko&anestyspaikalle on
viittaussddnnds vaalilain 190 8:ssd. Vaalilaki sisdltdd myos sdannokset erityisryhmien
oikeudesta &&nestaé ennakkoon sairaaloissa, laitoksissa ja kotona.

Vaalilain 9 8:n 1 momentin 3 kohdan ennakkodanestys on jarjestettéva kaikissa sairaaloissa ja
ymparivuorokautista hoitoa antavissa kunnan toimintayksikoissa. Liséksi kunnanhallitus voi
méaératd paatokselladn, missd muissa sosiaalihuollon toimintayksikéssa ennakkoddnestys
jarjestetddn. Kunnanhallituksella on siten vaalilain s&&nndksen perusteella joustavat
mahdollisuudet maaratd myods muita kuin ympérivuorokautista hoitoa antavia yksikoitd
ennakkodanestyspaikoiksi tapauskohtaisen tarpeen mukaisesti.

Vaalilain 46 8:n 3 momentin mukaan aanioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toimia on siin&
maarin rajoittunut, ettei han padse d&anestys- eikd ennakkodanestyspaikkaan ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saa danestdd kotonaan. Vuoden 2011 eduskuntavaaleista l&htien
my06s samassa taloudessa asuva omaishoitaja on ollut oikeutettu ddnestamaan kotidanestyksen
yhteydessa.

Oikeusministerion laatimissa vaaliohjeissa, jotka Il&hetetddn paperiversioina Kkaikille
vaaliviranomaisille, annetaan yleisohjeet liikuntavammaisten ja muiden liikuntaesteisten
henkildiden &&nestdmisen jarjestamisestd. Invalidiliitto ry on lisaksi laatinut danestyspaikan
esteettomyyden tarkistuslistan, joka on vaaliohjeiden liitteend. Useana vaalivuotena ohjeen
mukana on ollut myds Kynnys ry:n laatima ohje esteettomasta danestyskopista. Liséksi
esteettomyyteen kiinnitetddn huomiota oikeusministerion vaalien alla jarjestdmassé
koulutuksessa.

Vaaleja koskevaa yleistietoa on useissa vaaleissa tuotettu myds pistekirjoituksella ja
aanitteelld. Esimerkiksi vuoden 2011 eduskuntavaalien ja vuoden 2012 presidentinvaalien
osalta pistekirjoituksella laadittiin yleistietoa vaaleista sek& ehdokaslistojen yhdistelmét.
Aanite on sisiltanyt koko maan kattavat ehdokastiedot ja lisidksi nakévammainen henkilé on
voinut tilata oman vaalipiirin ehdokasluettelon pistekirjoituksella. Vaaleihin liittyvien
aineistojen tuottaminen &anitteena ja pistekirjoituksella jatkuu tulevissa vaaleissa.

Vaalit.fi — sivustolla on néhtavissa oikeusministerion hankkimat viittomakieliset videot
(suomi ja suomenruotsi), jotka sisaltavat yleistietoa vaaleista.

Ensimmainen selkoesite julkaistiin 1990-luvun alussa. Nykyiselldan selkoviestintd muodostuu
esitteestd ja videosta, jotka ovat saatavilla muun muassa vaalit.fi — sivuilta. Selkoesite ja —
video siséltivat perustietoa vaaleista seké ohjeet d&nioikeuden kayttdmisesta danestyspaikalla.

Suomen lainsdadannossa ei rajoiteta vammaisten henkildiden mahdollisuuksia d&nestaa,
asettua ehdolle vaaleissa, osallistua paatoksentekoon, oman tahdon ja mielipiteen ilmaisemista
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tai etujenvalvontaa. Lainsdddant0 tayttdd siten yleissopimuksen 29 artiklassa asetetut
vaatimukset.

Kéytdnndssa ndiden oikeuksien toteutuminen saattaa kuitenkin olla ongelmallista muun
muassa vaalisalaisuuden séilymisen ja itsendisen ja esteettotmén &anestdmisen osalta. Muita
kehittdmistd vaativia seikkoja ovat vammaisten henkiloiden Kkielellisten oikeuksien
huomioiminen sek& yhteiskunnallista tietoa tuotettaessa ettd mahdollistettaessa vammaisten
henkildiden aktiivinen osallistuminen yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa vammaisten henkiloiden osallistumisoikeutta poliittiseen ja
julkiseen eldamé&éan tarkastellaan useissa toimenpidekohdissa. Kehittamisté vaativina seikkoina
ohjelmassa nostetaan esiin &anestystilojen esteettomyys ja saavutettavuus, sahkdisen
adnestamisen kehittdminen vammaisten henkildiden itsendisen adnestadmisen mahdollistavana
tekijand, edunvalvontalainsaadanto ja edunvalvontakaytannot, itsemaardé@misoikeutta koskeva
lains&d&dantd, vammaispalvelujen laatu ja yhdenvertainen saatavuus, henkilokohtaisen avun
toimeenpano sekd vammaispalvelulain mukainen palvelusuunnittelu.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantd muutoksia..

30 artikla. Osallistuminen kulttuurielamaan, virkistys- ja vapaa-ajantoimintaan ja urheiluun.

Artiklassa tunnustetaan vammaisten henkildiden oikeus osallistua kulttuurielamaan, kehittaa
luovia, taiteellisia ja alyllisia kykyjaan ja ymmarrystadan ja tukea heidan erityista kulttuurista
ja kielellisté identiteettiddn ja oikeus osallistua virkistys-, vapaa-ajan ja urheilutoimintaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sopimuspuolten tulee toteuttaa asianmukaiset keinot
varmistaakseen, ettd vammaiset henkilot saavat kayttoonséd kulttuuriaineistoa, voivat seurata
televisiota, elokuvia, teatteria ja muuta kulttuuritoimintaa ja paésevat paikkoihin, joissa naita
kulttuuriesityksia ja -palveluja on saatavilla kuten teattereihin, museoihin, elokuvateattereihin,
kirjastoihin, matkailupalveluihin ja nahtavyyksiin.

Kulttuuriaineiston, teatterin, elokuvien ja muiden palveluiden on oltava vammaisille
henkilGille esteettdmié ja saavutettavia.

Sopimuspuolten tulee toteuttaa asianmukaiset toimet jarjestadkseen vammaisille henkildille
mahdollisuuden kehittdd ja kayttédéd luovia, taiteellisia ja alyllisid kykyjadan paitsi omaksi
hyodykseen myos yhteiskunnan rikastamiseksi.

Artiklan mukaan sopimuspuolet toteuttavat kansainvalisen oikeuden mukaisesti kaikki
asianmukaiset toimet varmistaakseen, etta teollis- ja tekijdnoikeuksia suojaava lainsaadanto ei
kohtuuttomasti tai syrjivésti esta kulttuuriaineiston saatavuutta vammaisille henkiloille.

Vammaisille henkilGille on artiklassa taattu yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeus erityisen
kulttuuri- ja kieli-identiteettinsd, kuten viittomakielten ja kuurojen kulttuurin, tunnustamiseen
ja tukeen.
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Artiklassa edellytetddn sopimuspuolten myo6s turvaavan toimet, joiden avulla vammaiset
henkilot voivat osallistua yhdenvertaisesti muiden kanssa virkistys-, vapaa-ajan- ja
urheilutoimintaan. Sopimuspuolten tulee edistdd vammaisten henkildiden osallistumista
urheilutoimintaan kaikilla tasoilla ja varmistaa, ettd vammaisilla henkil6illa on mahdollisuus
jarjestéa ja kehittdd vammaisille erityistd urheilu- ja virkistystoimintaa seka osallistua siihen
ja ettd vammaiset henkilot pé&asevét urheilu-, virkistys- ja matkailupaikkoihin ja saavat
palveluja néiden toimintojen jarjestdjiltd. Sopimuspuolten tulee varmistaa erityisesti
vammaisten lasten mahdollisuudet osallistua leikki-, virkistys-, vapaa-ajan- ja
urheilutoimintaan, koulujarjestelméan piirissd tapahtuva toiminta mukaan lukien,
yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Artiklan toteuttamista tukevat vammaispalvelulaki sek& vammaispalveluasetus, joissa
sdadetddn niistd palveluista ja tukitoimista, joita kunta on velvollinen antamaan
vaikeavammaisille henkilGille. Esteettomyyteen liittyvia maardyksia on maankéytto- ja
rakennuslaissa ja Suomen rakentamismaarayskokoelmassa.

Maankaytto- ja rakennuslain 5 8:n mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on
edistdd eri véestoryhmien, kuten vammaisten henkildiden, tarpeet tyydyttdvan elin- ja
toimintaympariston luomista. Lain 167 § edellyttad, ettd kevyen liikenteen vaylat tulee
sailyttdd liikkkumiselle esteettomind ja turvallisina. Rakennetun ympariston ja rakentamisen
esteettomyyttd on késitelty tarkemmin 9 artiklan yhteydessa.

Liikuntalain 2 8:n mukaan yleisten edellytysten luominen liikunnalle on valtion ja kuntien
tehtdvd. Kunnan tulee luoda edellytyksia kuntalaisten liikunnalle kehittamalla paikallista ja
alueellista yhteistyotda sekd terveyttd edistdvaa liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa,
tarjoamalla liikkuntapaikkoja seké jarjestamalld litkuntaa ottaen huomioon myds erityisryhmat.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on rahoittanut Esteettomat sisaliikuntatilat -kirjan uuden
laitoksen valmistamisen. Teos on keskeinen informaatio-ohjauksen valine kunnille ja muille
liilkuntapalvelujen tuottajille esteettémyyden varmistamiseksi ja lisédmiseksi. Ministeritssa
tendd&n myos uutta Liikuntapaikkarakentamisen suunta -asiakirjaa, johon on tarkoitus
sisallyttdaa hyvin konkreettiset muotoilut.

Opetus- ja kulttuuriministerid myontda vuosittain veikkausvoittovaroista harkinnanvaraisia
valtionavustuksia taide- ja kulttuuritapahtumille. Avustuksen keskeinen kriteeri on edistda
kansalaisten tasa-arvoista ja yhdenvertaista osallisuutta ja osallistumista kulttuuriin sek&
poistaa ja madaltaa osallistumisen esteitd. Opetus- ja kulttuuriministerid on myos edistanyt
taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta vammaisten henkildiden kohdalla muun muassa
kohdentamalla  avustuksia ~ vammaisyhteiséjen  kulttuuritoimintaan  ja  kulttuurin
saavutettavuuden edistdmiseen.

Museoissa esteettomyys ja saavutettavuus ovat keskeisia tavoitteita. Tilojen esteettomyyttd on
pyritty mahdollisuuksien mukaan parantamaan, mutta erityisesti vanhoissa rakennuksissa
esteettOmyyttd ei voida aina toteuttaa. Useimmissa museoissa on tarjolla myds kuulemisen,
nékemisen ja lilkkkumisen apuvalineitd. Museon verkkosivuilta 16ytyy yleensd saavutettavuus

-0si0, jossa museon tarjoamat palvelut on kuvattu. Vammaisten henkildiden avustajilla on
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useisiin museoihin ilmainen sisddnpéasy. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on ohjeistanut
rahoittamiaan taide- ja kulttuurilaitoksia saavutettavuuden edistdmisessd, ja ministerion
avustuksilla on tuettu erilaisia kehittdmishankkeita mm. museoiden kokoelmien
saavutettavuuden edistdmiseksi. Ministerion tukeman Kulttuuria kaikille —palvelun
verkkosivuilla on julkaistu erilaisia ohjeita ja tarkistuslistoja saavutettavuuden edistamisesté.

Suomen tekijanoikeuslain  (404/1961) 17 8&:sssa& on saddetty tekijanoikeuden
rajoitussadnnokset, jotka koskevat teosten saattamista vammaisten kaytettaviksi. Pykala kattaa
paitsi &anikirjojen ja viittomakielisten teoskappaleiden valmistamisen, myos muulla tavalla,
erityisesti  digitaalisessa  muodossa, tapahtuvan  teoskappaleiden  valmistamisen
nékbvammaisille ja muille, jotka vamman tai sairauden vuoksi eivat voi kayttaa teoksia
tavanomaisella tavalla. My6s ndin valmistettujen teoskappaleiden vélittdiminen vammaisille
on sallittua.

Suomen tekijanoikeuslaissa on kohtuudella otettu huomioon vammaisten henkiléiden tarpeet
teosten saattamiseksi sellaiseen muotoon, ettd vammaiset voivat ne nahda, kuulla, lukea tai
muuten havaita. Mainittua, vuonna 2006 voimaan tullutta tekijdnoikeuslain 17 §:4& voidaan
pitad varsin edistyksellisend verrattuna monien muiden maiden sd&dnnoksiin.

Jos teos on laillisesti saatavilla, siitd saa tekijanoikeuslain 17 §:n mukaan valmistaa kappaleen
esimerkiksi digitaalisessa muodossa vammaisen henkilon havaittavaksi ja téllaisen
teoskappaleen saa myos valittdd vammaiselle henkilolle verkon vélityksella.

Nakdvammaisten kirjastosta annetussa laissa (638/1996) sdadetddan Nakovammaisten Kirjaston
Celian oikeudesta antaa nakdvammaisille ja muille asiaryhmille, jotka vamman tai sairauden
vuoksi eivat voi kayttaa tavallisia kirjastoaineistoja, mahdollisuus tiedonsaantiin, opiskeluun,
kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen ja virkistykseen. Nakévammaisten Kirjasto Celia on
asiantuntija saavutettavien Kkirjastopalveluiden tarjoajana ja saavutettavien aineistojen
tuottajana. Sen toiminnan tavoitteena on ndk6vammaisten ja muiden lukemisesteisten
henkildiden tasa-arvo Kirjallisuuden ja tiedon saannissa.

Viittomakielinen Kirjasto on osa kuurojen kulttuurin tukemista. Viittomakielisen Kirjaston
perustamiseen sédhkoisend verkkokirjastona hyvaksyttiin valtion talousarvioissa vuodelle 2013
mééararaha 150 000 euroa, joka myodnnettiin hakemuksesta Kuurojen liitto ry:lle. Kirjaston
perustaminen alkaa kevaan 2014 aikana. Liséksi ministerion tuki selkokirjallisuudelle on
laajennettu vuodesta 2008 koskemaan myds muuta saavutettavaa kirjallisuutta mukaan lukien
viittomakieliset kirjat. Véhélevikkisen laatukirjallisuuden ostotuen piiriin kuuluvat myos &ani-
ja viittomakieliset Kirjat.

Vammaispoliittiseen ohjelmaan sisédltyy useita toimenpiteitd liikuntapalveluiden, taide- ja
kulttuuripalveluiden ja kirjastopalveluiden alalta.

Liikuntapalveluiden osalta edellytetddn valtion suorittaman lain sa&nndsten toimeenpanon
tehostamista erityisesti ohjauksen ja yhteistyon osalta sekd liikuntatilojen saavutettavuuden
huomioimista jo suunnitteluvaiheessa. Taide- ja kulttuuripalvelujen  yhteydessé
vammaispoliittisen ohjelman toimenpide-osiossa korostetaan vammaisten henkildiden
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osallistumismahdollisuuksien turvaamista sekda mahdollisuuksia toimia kulttuurin tekijoina.
Liséksi edellytetddn, ettd vammaisten henkildiden tarpeet otetaan huomioon kirjasto- ja
tietopalveluiden kehittdmisessd, mukaan lukien uuden teknologian mukaiset haasteet sek&
kirjastopalveluiden tilojen suunnittelu.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa edellytetéan, ettd kaikessa koulutuksessa,
tieteessd, kulttuurissa, litkunnassa ja nuorisoty0dssé on toteutettava yhdenvertaisuusperiaatetta.
Palveluiden on oltava tasa-arvoisesti ja tasalaatuisesti kaikkien saatavilla. Kulttuurin alalla
hallitus kehittdd kulttuurisen moninaisuuden tunnistavaa kulttuuripolitiikkaa, jossa kulttuuri
on kaikkien kansalaisten tavoitettavissa ja erityistoimilla parannetaan osallisuutta kulttuuriin
nyt ulkopuolelle jadvissa ryhmissa. Hallitus on lisaksi sitoutunut parantamaan arkiliikunnan
mahdollisuuksia muun muassa liikuntapaikkojen esteettomyyttd lisadmalla sekéd edistamééan
matalan kynnyksen seuratoiminnan kehittdmistd. Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen
ohjelmaan siséltyy myo6s sitoumus eettisesti kestdvan, yhdenvertaisen ja moniarvoisen
huippu-urheilun toimintaedellytysten, mukaan luettuna vammaisurheilu, turvaamisesta.

Artiklan takaamien oikeuksien toteuttamisessa ongelmallisia kaytantdja siséltyy palveluiden
saavutettavuuteen fyysisen, Kielellisen ja viestinnéllisen esteellisyyden takia. VVammaisten
henkildiden tarvitsemia erityisia apuvalineité ei useinkaan ole saatavilla eivatka kaytannot eri
palveluiden osalta ole yhdenmukaisia niille henkildille, joiden osallistuminen edellytt&dd
henkilokohtaisen avustajan kayttamisté.

Vammaisten henkildiden osallistumista kulttuuri- ja taidepalveluihin sek& ndiden palveluiden
tuottamiseen on kehitettdvd sekd vammaisten henkildiden Kieli- ja kulttuuri-identiteetin
vahvistamiseksi ettd tietoisuuden lisdédmiseksi vammaisuudesta. Vammaisten henkildiden
mahdollisuuksia kouluttautua kulttuurialan ammattihenkildiksi tulisi lisdtd samoin kuin
tietoisuutta tarjolla olevista mahdollisuuksista. Muun muassa néilla toimenpiteilld edistet&dan
vammaisten henkildiden oikeutta erityisen kulttuuri- ja Kieli-identiteettinsd, kuten
viittomakielten ja kuurojen kulttuurin, tunnustamiseen ja tukeen artiklan velvoittamalla
tavalla.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman taiteen ja kulttuurin saavutettavuustydryhman
tehtédvéna on selvittdd yhteistydssa alan oppilaitosten ja ty6- ja elinkeinoministerion kanssa
keinoja edistdd vammaisten ja kulttuurivahemmistotaustaisten henkiléiden mahdollisuuksia
tyollistya taiteen alalla. Tyoryhmén raporttia ei ole vield julkaistu.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

31 artikla. Tilastot ja tietojenkeruu.

Artiklassa madratdadn sopimuspuolten suorittamasta tilastoinnista ja tietojen keradmisesta.
Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat kokoamaan yleissopimuksen
soveltamiseksi asianmukaista tietoa, noudattaen tiedon kokoamisessa ja yllapitdmisessa
oikeudellisia takeita, muun muassa tietosuojalainsaddanttd, jotta varmistetaan
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luottamuksellisuus  ja  vammaisten  henkildiden  yksityisyyden  kunnioittaminen;
kansainvélisesti hyvéksyttyja normeja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
seka tilastojen laadinnan ja kaytOn eettisié periaatteita.

Artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimuksen mukaisesti koottu tieto eritellaan tarvittaessa, ja
sen avulla helpotetaan sopimuspuolten tahén yleissopimukseen perustuvien velvoitteiden
taytdntoonpanon arvioimista sekd tunnistetaan ja kasitelladn niit4 esteitd, joita vammaiset
henkilot kohtaavat kayttdessaan oikeuksiaan.

Sopimuspuolet vastaavat artiklan 3 kohdan nojalla néiden tilastojen levittdmisestd ja
varmistavat niiden saavutettavuuden vammaisille henkil6ille ja muille.

Tilastokeskus tuottaa valtaosan Suomen virallisista tilastoista. Sen tehtévistd sdddetddn
tilastokeskuksesta annetussa laissa (48/1992). Tilastolaissa (280/2004) s&&adetédan valtion
viranomaisten tilastojen laatimisessa sovellettavista tiedonkeruuta seké tilastojen suunnittelua
ja laadintaa koskevista menettelytavoista ja periaatteista. Tietojen kerd@miseen,
luovuttamiseen, suojaamiseen ja muuhun késittelyyn tilastoja laadittaessa sovelletaan, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja henkil6tietolaissa saadet&én, jollei
tilastolaissa tai muussa laissa toisin saddeta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien tietojen késittelysta tutkimus- ja tilastotarkoituksessa
sdadetddn myds terveydenhuollon valtakunnallisista henkilOrekistereistd annetussa laissa
(556/1989) seka sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta
annetussa laissa (409/2001). Eri tutkimuslaitoksille on my0s saddetty tutkimus- ja
tilastointitehtdvia niitd koskevissa laeissa.

Yksityisyyden suojaa ja sitd koskevaa lainsd&ddantdd on kasitelty tarkemmin22 artiklan
yhteydessa.

Vammaisuutta koskevia tilastoja yllapitdvat Tilastokeskus ja sosiaali- ja terveysministerion
hallinnon alalla toimiva Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka julkaisee kuntien talous- ja
toimintatilastoihin perustuvia vuosittaisia lukumaarétietoja palvelujen saajista seka tilastoja
kehitysvammaisten perhe- ja laitoshoidosta ja tyonteosta. Tietoa palvelujen kysynndsta,
tarjonnasta ja tarpeesta on tuotettu erillisselvityksilla.  Erikseen  yll&pidet&én
epdmuodostumarekisterid. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen nakdvammarekisterin yll&pito
toteutetaan N&kdvammaisten keskusliitossa.  Tilastoviranomaisten  lisaksi  ty6- ja
elinkeinoministeri6, opetusministerio ja Kansaneldkelaitos tilastoivat oman alansa toimintaa.
Kéytettavissd oleva tilastotieto liittyy muun muassa erityisopetukseen, vajaakuntoisuuteen
sekd vammaisetuuksiin ja kuntoutukseen.

Ty0- ja elinkeinoministerio tilastoi tyonhakijoista erikseen myds ne, joiden tydon saamista
vamma tai sairaus vaikeuttaa. Tilastoista saadaan esille lukum&&ra-muodossa tietoa
tyonhakijoista, tyottomistd tyonhakijoista, osin palveluiden kéyttéd, tyonhaun kestoa,
palkkatukea sekd osin tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille. Ministerié ei kuitenkaan
tilastoi tydelaméssa olevia henkiloitd yleisesti ottaen eikd pidd rekisteria vammaisista
henkildistd muuten kuin julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun jarjestamista varten yllapidetyn
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tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmén puitteissa. Nain tilastosta ei voida saada
tietoa tyosséolevista vammaisista, tyollisyysasteesta tai tyottomyysasteesta

Tilastojen puutteet heikentévat eri hallinnonalojen suunnittelu- ja p&atoksentekojérjestelmien
mahdollisuuksia tarttua osallisuuden ja yhdenvertaisuuden epakohtiin.

Vammaisuuden esiintymisestd Suomen véestossd ei ole tarkkaa tietoa. Viimeksi
vammaisuuden esiintymistd on kartoitettu 1980-luvun alussa. Silloin tehty kartoitus on
antanut kuvan vammaisuuden esiintyvyydestd valtakunnallisella tasolla. Viime wvuosina
Kansaneldkelaitoksen tuottamia tilastotietoja tyokyvyttomyyselékkeitten maédrista ja
vammaisetuuksista on kaytetty kuvaamaan vammaisuuden esiintymistda myos alue- ja
kuntatasolla.

Vammaisten naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on hyvin vahén tutkittu asia, mutta asian
merkitysta on alettu tiedostamaan. Talla hetkelld esimerkiksi vammaisten naisten ja miesten
véakivaltakokemuksista ei ole riittdvasti tutkimuksia eik&d heiddn asemaansa ole
vahemmistdihin kohdistuvissa vékivallan toimintaohjelmissa riittdvasti selvitetty. Naisiin
kohdistuvan vékivallan toimintaohjelmassa 2010-2015 on suunniteltu tehtdvéksi kaksi
tutkimusta koskien vammaisia: vammaisten naisten avuntarvetta vakivaltaisesta tapahtumasta
selviytymiseen ja vammaisten naisten kokema vékivallan yleisyys.

Parhaiten tietoa ihmis- ja perusoikeuksien toteutumisesta kaytdnndssd, elinolosuhteista ja
elaménlaadusta voidaan saada vain kerddmalla sitd vammaisilta ihmisilta itseltaan.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa yhdeksi karkitavoitteeksi on otettu vammaistutkimuksen
aseman vahvistaminen, tietopohjan lisédminen sekd laadukkaiden ja monipuolisten
menetelmien kehittdminen vammaispolitiikan toteuttamisen ja seurannan tueksi.

Suomeen on perustettu vammaistutkimuksen professuuri, mikd on merkittdva edistysaskel
vammaistutkimukselle. Jarjest6t ovat kerdnneet merkittdvdn summan rahaa oppituolin
perustamiseksi. Professuuri on kuitenkin tall4 hetkell4d maaréaaikainen lahjoitusprofessuuri.

Tutkimus- ja tilastotiedon kerddmisen systematisoimiseksi vammaispoliittiseen ohjelmaan on
kirjattu  tavoitteeksi  selvittdd tiettyjJd  vammaistutkimusta  koskevia  seikkoja,
asiakastietojarjestelmien  suoran  kayton tarpeita, hyotyjd ja  mahdollisuuksia,
palvelusuunnitelman kehittdmistd tiedonkeruun instrumentiksi sek& tydvoimatilastojen
informatiivisuuden parantamista.

Méé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantd muutoksia.

32 artikla. Kansainvalinen yhteistyo.

Yleissopimuksen 32 artikla korostaa valtioiden valisen ja kansainvélisen yhteistyon seka
kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti vammaisjarjestdjen kanssa tehtédvéan yhteistyon olennaista
merkitysta yleissopimuksen tarkoituksen ja tavoitteiden saavuttamisessa kansallisella tasolla.
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Sopimuspuolet sitoutuvat artiklan mukaan toteuttamaan tehokkaat ja asianmukaiset toimet
valtioiden vélilld ja keskuudessa sek& kansainvalisten ja alueellisten jarjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan, erityisesti vammaisjarjestdjen, kanssa. Tallaisilla toimilla muun
muassa varmistetaan, ettd vammaiset henkilot osallistetaan aktiivisina toimijoina
kansainvéliseen yhteistydhon, mukaan Ilukien kansainvaliset kehitysohjelmat, ja etté
kansainvélinen yhteistyd on vammaisten henkiloiden saavutettavissa. Kansainvalisella
yhteisty6lla voidaan my0s helpottaa ja tukea voimavarojen kehittdmistd hyvia kaytantoja ja
kokemuksia jakamalla sekd helpottaa tutkimusty6td ja tieteellisen ja teknisen tiedon
saatavuutta. Tallaisilla toimilla voidaan artiklan mukaan myos antaa teknista ja taloudellista
apua muun muassa helpottamalla apuvalineteknologian saatavuutta.

Valtioneuvoston periaatepaatokselld 16 pdivand helmikuuta 2012 hyvaksytyssd Suomen
kehityspoliittisessa ohjelmassa vuosille 2012-2016 korostetaan ihmisoikeusperustaista
lahestymistapaa kehityspolitiikkaan. Tama sisaltdd niin kansalais- ja poliittiset oikeudet ja
vapaudet kuin taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet. Kehityspoliittisessa
ohjelmassa korostetaan erityisesti muun muassa vammaisten henkildiden oikeuksia, joiden
vahva asema nousee esille myds ohjelman yhtend ldpileikkaavana teemana olevan
syrjimattomyyden kautta.

Kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti Suomi on osana kansainvalistd avunantajayhteisoé ja
yhdessd kumppanimaiden kanssa sitoutunut parantamaan kehitysyhteistyon laatua. Pariisin
julistus kehitysyhteistyon tuloksellisuudesta vuodelta 2005, Accran toimintaohjelma vuodelta
2008 sek& Busanin loppuasiakirja vuodelta 2011 siséltdvat periaatteet yhteisista
kansainvélisen kehityspolitiikan periaatteista ja kehitysyhteistyon toimintatavoista.

Kehityspoliittisessa ohjelmassa asetettuja lapileikkaavia teemoja ja tavoitteita edistetaan
integroimalla ne kaikkeen kehityspolitiikkaan ja -yhteistydhon. Tatd pyritddn edistdmaéan
valtavirtaistamalla eli liittaméallad teemat ja tavoitteet kaikilla tasoilla osaksi politiikkaa,
tavoitteita, hankkeita ja toiminnan suunnittelua, toteutusta, seurantaa ja arviointia seka
tdydentaméalld tatd erilaisin  kohdennetuin  toimin tai hankkein, jos pelkalla
valtavirtaistamisella ei saada aikaan riittdvid vaikutuksia. L&pileikkaavat teemat pyritédan
liittdm&&n myo6s osaksi poliittista vuoropuhelua, maaneuvotteluja, monenvalistd ja EU-
yhteistyOta seka viestintéa.

Suomen kehitysyhteistydon tarkein vammaishankkeille annettava tuki kanavoidaan
suomalaisten vammaisjarjestojen kautta. Ulkoasiainministerio myontaa
kehitysyhteistyomadrarahoista  avustusta  vammaisjarjestojen  kehitysyhteistyoyhdistys
FIDIDA ry:lle ja Abilis kehitysyhteistyosaatiolle.  Monenvélisessd  toiminnassa
lahtokohtaisesti suurimpana kanavana hankkeiden ja rahoituksen osalta on YK-jarjestdjen
yhteinen vammaisoikeuskumppanuusrahasto UNPRPD.

Useat suomalaiset vammaisjarjestot toimivat vammaispolitiikan kansainvélisessa yhteistyossa
ja niilld on kehitysyhteistydhankkeita erityisesti Keski- ja Ita-Afrikan, latinalaisen Amerikan,
Aasian ja Itd&-Euroopan maiden vammaisjarjestjen kanssa. Myos useilla oppilaitoksilla on
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kansainvélistda vammaispoliittista yhteistyotd Suomen l&hialueilla ja monissa kehittyvissa
maissa.

Huolimatta vammaisjérjestdjen keskeisestd roolista, ensisijainen rooli vammaisten
henkiloiden oikeuksien suojelemisessa, edistdmisessé ja takaamisessa kuuluu hallituksille.
Kansainvélisen yhteistyon velvoitteet sitovat Suomea sopimusten osapuolena.

Kansainvaliseen  yhteistyohon liittyvind  kehittdmiskohteina  esille ovat nousseet
kansainvélisen yhteistydon ja kehitysyhteistyon resurssit sek& vammaisten henkildiden
osallistumismahdollisuudet ja heiddn osallistamisensa vammaisia henkiloitd koskevien
hankkeiden liséksi yleisten kansainvélisten asioiden hoitamiseen. Vammaisten henkildiden
erityistarpeet tulee ottaa huomioon jo hanketoimintoja valmisteltaessa.

33 artikla. Kansallinen taytantéénpano ja seuranta.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolten tulee nimet& hallitusorganisaationsa mukaisesti
yksi tai useampi yhteystaho yleissopimuksen taytantoonpanoon liittyvia asioita varten.

Yhteystahon tehtdvand olisi vastata yleissopimuksen taytantdénpanosta, kuten siihen
liittyvastd  lainsdddéntovalmistelusta,  erilaisten  selvitysten  teettdmisestd  sekd
yleissopimukseen liittyvésta tiedottamisesta, tiedon keruusta ja tilastoinnista. Yhteystahon
tehtéavéna olisi lisdksi toimia koordinoivana elimend yleissopimukseen liittyvissé asioissa
lagjalti eri tahojen valilld, mukaan lukien valtionhallinnossa seka edistdd vammaisten
henkildiden oikeuksien valtavirtaistamista yhteiskunnassa. Yhteystaho huolehtisi myo6s
sopimuksen 35 artiklan mukaisesta méaérdaikaisraportoinnista vammaisten henkildiden
oikeuksien komitealle.

Yhteystahoina tulisivat esityksen mukaan toimimaan ulkoasiainministerid ja sosiaali- ja
terveysministerid. Koordinaatiojarjestelmastd nimetty vammaisjarjeston edustaja osallistuisi
yhteystahon toimintaan.

Sopimuspuolten tulee artiklan mukaan harkita my6s hallitusorganisaationsa puitteissa
koordinaatiojarjestelmédn  perustamista tai nimedmistd helpottamaan  sopimuksen
taytantdonpanoon liittyvid toimia muun muassa tuomalla esiin selvitystarpeet ja tarvittavat
kehityskohteet.  Tarkedd on turvata vammaisten  henkildiden  osallistuminen
koordinaatiojarjestelmén toimintaan.

NyKyisin valtakunnallinen vammaisneuvosto on viranomaisten sekd vammaisten henkildiden,
heiddn omaistensa ja vammaisjarjestdjen yhteistoimintaelin  yhteiskuntapolitiikan
suunnittelua, kehittdmistd ja toteuttamista koskevissa, vammaisten henkildiden elinoloihin ja
hyvinvointiin vaikuttavissa asioissa. Esityksessé ehdotetaan, ettd yleissopimuksen mukainen
koordinaatiojarjestelmén tehtdvat osoitetaan sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen
perustettavalle uudelle elimelle, joka korvaisi ministerion yhteydessa nykyisin toimivan
valtakunnallisen vammaisneuvoston. Uuteen koordinaatioelimeen sisallytettéisiin nykyisen
vammaisneuvoston tyohon osallistuvien tahojen lisaksi my6s esimerkiksi oikeusministerion,
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ulkoasiainministerion,  tyomarkkinajérjestdjen, Vammaisfoorumin  ja = Vammaisten
ihmisoikeuskeskus VIKE:n edustus. Uuden koordinaatioelimen kokoonpanosta ja
tarkemmista tehtévista sdédettdisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolten tulee perustaa, nimetd tai oikeus- ja
hallintojarjestelmanséd mukaisesti yll&pitad tai vahvistaa rakennetta, johon kuuluu tarvittaessa
yksi tai useampi riippumaton jarjestelma ja jonka avulla edistetdan, suojellaan tai seurataan
yleissopimuksen taytdntoonpanoa. Téallaisen rakenteen nimedmisessa tulee ottaa huomioon
periaatteet, jotka koskevat ihmisoikeuksien suojelemiseksi ja edistdémiseksi toimivien
kansallisten instituutioiden asemaa ja toimintaa eli niin sanotut Pariisin periaatteet. Pariisin
periaatteiden mukaan kansalliset ihmisoikeusinstituutiot tulee perustaa perustuslain tai lain
tasoisella séadokselld, jossa madritelladn instituution tehtavat, kokoonpano ja toimivaltuudet.
Instituutiolla tulee olla itsendinen ja riippumaton asema muodollisesti, taloudellisesti ja
hallinnollisesti. Erityisesti huomiota tulee siis kiinnittdd tehtdvaan nimettyjen tahojen
riippumattomuuteen ja itsendisyyteen. Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio, joka
muodostuu eduskunnan oikeusasiamiehesta, Ihmisoikeuskeskuksesta ~ ja  sen
ihmisoikeusvaltuuskunnasta, on perustettu tayttamaan Pariisin periaatteet.

Ihmisoikeuksien edistdmiselld tarkoitetaan tulevaisuuteen suuntautuvaa aktiivista toimintaa,
kuten esimerkiksi ohjausta, neuvontaa, koulutusta ja tiedon jakamista vammaisten
henkildiden oikeuksista. Vammaisten henkildiden suojelulla tarkoitetaan valtion suoraa seké
valillista suojeluvelvoitetta valtion ja sen toimijoiden sek& myos ei-valtiollisten toimijoiden
yleissopimuksessa maarattyjen oikeuksien mahdollisia loukkauksia vastaan. Seurannan
puolestaan voidaan katsoa kohdistuvan siihen, miten sopimusvelvoitteet toteutuvat
k&ytannossa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvana on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset
sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muut julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat
lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Perustuslain 109 §:n mukaan tehtdvadnsa hoitaessaan
oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Eduskunnan oikeusasiamies valvoo perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tutkiessaan
kanteluita, k&ydessddn tarkastuksilla ja tutkiessaan epdkohtia omasta aloitteestaan.
Oikeusasiamiehell& on perustuslain 111 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada viranomaisilta ja
muilta julkista tehtdvad hoitavilta laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemat tiedot.
Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain mukaan jos aihetta on, oikeusasiamies voi
saattaa valvottavan tietoon kasityksensd lain mukaisesta menettelystd taikka Kkiinnittaa
valvottavan huomiota hyvén hallintotavan vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista edistaviin nakdkohtiin. Oikeusasiamies voi perustuslain 110 8:n mukaan ajaa
syytettd tai méératd syytteen nostettavaksi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa.
Kansainvélisia sopimuksia valvoessaan eduskunnan oikeusasiamies myo6s edistaé
ihmisoikeuksien toteutumista.

Eduskunnan oikeusasiamies on kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan 3 artiklassa
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tarkoitettu kansallinen valvontaelin. Oikeusasiamies voi tatd tehtdvad hoitaessaan kayttaa
apunaan suostumuksen mukaisesti nime&dmiddn asiantuntijoita, joilla on kansallisen
valvontaelimen tarkastustehtdvan kannalta merkityksellista asiantuntemusta.

Koska eduskunnan oikeusasiamies on osa kansallista ihmisoikeusinstituutiota, joka on
perustettu tayttdmaan Pariisin periaatteet, on tdmén vuoksi luontevinta, ettd oikeusasiamies
oman toimivaltansa puitteissa on yksi 33 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista tahoista. Tama ei
kuitenkaan estd valtioneuvoston oikeuskansleria toimivaltansa mukaisesti valvomasta
sopimuksessa voimaan tulleiden vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista.
Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtévat, joista s&adetddn perustuslain 108 §:ssd, ovat
paédosin yhtenevat oikeusasiamiehen tehtdvien kanssa. Oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta on saddetty laissa (Laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaosta 1224/1990). Oikeuskansleri ei yleensa kasittele
kanteluja tai asioita, jotka koskevat vapaudenriistoa tai laitoksia, joihin henkilé on otettu
vastoin tahtoaan.

Ihmisoikeuskeskus ~ on  toiminnallisesti itsendinen  ja  riippumaton  toimija.
Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvdna on edistdd perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa tiedotusta,
kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta sekd ndihin liittyvaa yhteistyotd, laatia selvityksiéd perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisesta, tehda aloitteita sekd antaa lausuntoja perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi, osallistua perus- ja ihmisoikeuksien
edistamiseen ja turvaamiseen liittyvadn eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteisty6hon seké
huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen ja toteuttamiseen
liittyvista tehtavista.

Ihmisoikeuskeskuksella on ihmisoikeusvaltuuskunta, jonka tehtdvand on kasitelld
laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeitd perus- ja ihmisoikeusasioita, hyvaksyd vuosittain
ihmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitelma ja toimintakertomus ja toimia perus- ja
ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena yhteisty0elimend. Toimintansa jarjestdmistd varten
valtuuskunnalla voi olla tyévaliokuntia ja jaostoja. Eduskunnan oikeusasiamies asettaa
valtuuskunnan neljéksi vuodeksi kerrallaan.

Valtuuskuntaan kuuluvat pysyvina jasenind ylimmét laillisuusvalvojat, erityisvaltuutetut sek&
Saamelaiskérdjien edustaja.  Taman liséksi ihmisoikeusvaltuuskunnassa on jésenina
kansalaisyhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeustutkimuksen sek& muiden perus- ja
ihmisoikeuksien edistdmiseen ja turvaamiseen osallistuvien tahojen esittdmia asiantuntijoita
henkilokohtaisessa ominaisuudessaan.

Tarkoitus on, ettd artiklan 2 kohdan mukaiset tehtdvat osoitetaan Suomen kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle, joka muodostuu eduskunnan oikeusasiamiehesta,
Ihmisoikeuskeskuksesta ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnasta.

Artiklan 3 kohdan mukaan koko kansalaisyhteiskunta ja erityisesti vammaiset henkil6t ja
vammaisjarjestot on osallistettava ja heiddn on osallistuttava valvontamenettelyyn
taysimaaraisesti.

120



Ihmisoikeuskeskus ja ihmisoikeusvaltuuskunta osallistavat vammaisia henkil6itd ja heitd
edustavia jarjestdja esimerkiksi valtuuskunnan alaisen vammaisjaoston puitteissa.
Eduskunnan oikeusasiamies ja Ihmisoikeuskeskus osallistavat vammaisia henkil6ité ja heité
edustavia jarjestoja artiklan 3 kohdan tarkoittamalla tavalla muun muassa kuulemalla heita.
Liséksi eduskunnan oikeusasiamies mahdollistaa heidédn osallistumisensa asiantuntijoina
tarkastuksille, kuten eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 1 a luvun 11 g 8§:ssd on
saadetty.

Vireilld olevaa yhdenvertaisuuslainsdaddnnon uudistamista koskevassa luonnoksessa
hallituksen esitykseksi eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
12.4.2013  esitetddn, ettd nykyinen vdhemmistOvaltuutetun virka  korvattaisiin
yhdenvertaisuusvaltuutetun viralla ja ettd valtuutetun toimivalta laajennettaisiin koskemaan
kaikenlaista yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintdd, kuten syrjintdd vammaisuuden
perusteella. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvand olisi valvoa yhdenvertaisuuslain
toteutumista ja ehkaistd syrjintdd. Tuleva yhdenvertaisuusvaltuutettu tullee kuulumaan
nykyisen vdhemmistOvaltuutetun tapaan ihmisoikeusvaltuuskuntaan. Nain voidaan turvata
yhteisty0 yhdenvertaisuusvaltuutetun ja ihmisoikeusinstituution valilla.

Tyo- ja julkisoikeudellisissa palvelussuhteissa tydsopimus- ja yhdenvertaisuuslain
noudattamista valvovat tyosuojeluviranomaiset. Valvonta koskee kaikkien Kiellettyjen
syrjintaperusteiden perusteella tapahtuvaa syrjintéa.

Tyosuojeluasioissa eduskunnan oikeusasiamies valvoo, onko aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualue kasittelyt ja ratkaissut tydsuojeluasian toimivaltansa ja harkintavaltansa puitteissa.
Tatad kautta myos yksityisen tyOnantajaan kohdistetut syrjintévaitteet tulevat vélillisesti
tietoon silloin, jos kanteluissa vaitetaén, ettd yhdenvertaisuuslakia valvova aluehallintovirasto
olisi menetellyt lainvastaisesti valvontatehtédvédssaan. TyOeldmén osalta oikeusasiamies voi
my06s ottaa omana aloitteena tutkittavakseen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
suorittaman tydsuojeluvalvonnan.

34 artikla. Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea.

Artikla sisdltdd méaaraykset vammaisten henkildiden oikeuksien komiteasta (jaljempana
”komitea”), jonka tehtdvand on valvoa yleissopimuksen taytdntoonpanoa. Komitea
perustettiin yleissopimuksen tullessa voimaan. Talla hetkella komiteassa on 18 jasenté.

Artiklassa maaratddn edellytyksistd komitean jasenten valitsemiselle. Komitean jdsenten
valinnassa on artiklan mukaan otettava huomioon tasapuolinen maantieteellinen jakauma, eri
kulttuurimuotojen ja oikeusjérjestelmien edustus, eri sukupuolten tasapainoinen edustus seka
vammaisten  asiantuntijoiden  osallistuminen.  Lisdksi  nimetesséan  ehdokkaansa,
sopimuspuolten on otettava huomioon yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohta, jonka mukaan
sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti
osallistaa heidat vammaisia henkilditd koskevissa paatoksentekoprosesseissa.
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Komitean jasenet valitaan salaisella lippuddnestyksellda ja heidat valitaan neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Saman j&senen uudelleenvalinta voidaan toimittaa vain kerran. Ne ehdokkaat,
jotka saavat eniten &&nid sek& ehdottoman enemmiston lasnd olevien ja &anestavien
sopimuspuolten edustajien &anistd, valitaan komiteaan.

35 artikla. Sopimuspuolten raportit.

Artikla sisaltdd madréykset méaardaikaisraportoinnista. Kunkin sopimuspuolen on annettava
komitealle raportti taytdntéonpanotoimistaan kahden vuoden kuluessa tdman yleissopimuksen
voimaantulosta kyseisen sopimuspuolen osalta. Taman jalkeen raportti annetaan véhintaan
neljadn vuoden valein ja liséksi komitean pyynndstd. Komitea paattdd raporttien siséltod
koskevista ohjeista.

Raporttien  valmistelussa on Kiinnitettdvd huomiota avoimuuteen sekd otettava
asianmukaisesti huomioon té&man vyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan madrdys, jonka
mukaan sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja
aktiivisesti osallistaa heidat vammaisia henkilditd koskevissa paatoksentekoprosesseissa.

36 artikla. Raporttien kasittely.

Artiklassa maaratdadn maaraaikaisraporttien kasittelystd. Komitea késittelee raportin ja esittaa
niista ehdotuksensa ja yleiset suosituksensa kyseiselle sopimuspuolelle. Liséksi komitea voi
pyytdd sopimuspuolilta lisétietoja, mikéali se on tarpeen tédmén yleissopimuksen
taytantdonpanon kannalta.

Mikali sopimuspuoli myohastyy merkittdvasti raporttinsa antamisessa, komitea voi
luotettavien tietojen perusteella ilmoittaa sopimuspuolelle tarpeesta selvittda yleissopimuksen
taytantdonpanoa Kkyseisessé valtiossa. Mikali sopimuspuoli tdmén ilmoituksen johdosta
kolmen kuukauden kuluessa antaa vaadittavan raportin, kasitella&n raportti normaalisti. YK:n
paésihteeri saattaa raportit kaikkien sopimuspuolten saataville ja sopimuspuolet puolestaan
saattavat tdman laajasti yleison saataville omissa maissaan.

Sopimuspuolten raportit voidaan toimittaa myos tarpeen mukaan YK:n erityisjérjestoille tai
muille toimivaltaisille elimille.

37 artikla. Sopimuspuolten ja komitean valinen yhteistyo.

Artikla edellyttaa, ettd sopimuspuolet toimivat yhteistydssa komitean kanssa ja avustavat sen
jasenid ndiden tehtévien tayttdmisessa. Komitean on otettava tdssd huomioon tavat ja keinot,
joilla voidaan parantaa kansallisia valmiuksia panna tdma yleissopimus taytantoon.
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38 artikla. Komitean suhde muihin elimiin.

Artiklan mukaan YK:n erityisjérjestdilld ja muilla elimilla on oikeus olla edustettuina tdman
yleissopimuksen taytantdonpanon arvioinnissa. Komitea voi pyytda kyseisilté jarjestoilta ja
muilta elimiltd my0s asiantuntija-apua sek& pyytda nditd antamaan raportteja yleissopimuksen
taytantoonpanosta. Erityisjarjestdt ja muut elimet voivat toimia ja olla edustettuina vain
toimialansa puitteissa.

Artiklan mukaan vammaisten henkildiden oikeuksien komitea voi kuulla myds muita
kansainvélisilla ihmisoikeussopimuksilla perustettuja elimid, raportointiohjeiden, ehdotusten
ja yleisten suositusten yhdenmukaisuuden varmistamiseksi sekd turhien pééllekkaisyyksien
valttamiseksi.

39 artikla. Komitean raportti.

Komitea antaa kahden vuoden valein YK:n yleiskokoukselle ja talous- ja sosiaalineuvostolle
(ECOSOC) toiminnastaan raportin. Komitea voi myos esittdd ehdotuksia ja vyleisia
suosituksia. Nama ehdotukset ja suositukset siséllytetddn komitean raporttiin yhdessa
sopimuspuolten mahdollisten huomioiden kanssa.

40 artikla. Sopimuspuolten kokous.

Sopimuspuolet kokoontuvat saannollisesti sopimuspuolten kokoukseen késitteleméén
yleissopimuksen taytantdonpanoon liittyvia asioita.

41 artikla. Tallettaja.

Taman yleissopimuksen tallettajana toimii YK:n pééasihteeri.

42 artikla. Allekirjoittaminen.

Artiklan mukaan yleissopimus on avoinna allekirjoittamista varten kaikille valtioille ja
alueellisen yhdentymisen jarjestoille. Yleissopimus on ensimmadinen ihmisoikeussopimus,
joka antaa valtioiden lisaksi myos alueellisen yhdentymisen jarjestoille mahdollisuuden liittya
sopimukseen.

43 artikla. Sitoumuksen ilmaiseminen.

Sitoumuksen ilmaisemiseksi on allekirjoittajavaltioiden ratifioitava yleissopimus ja
allekirjoittavien alueellisen yhdentymisen jarjestdjen se virallisesti vahvistettava.
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44 artikla. Alueellisen yhdentymisen jarjestot.

Artiklassa maéaritellddn alueellisen yhdentymisen jarjestd. Yleissopimuksen viittauksia
”sopimuspuoliin” sovelletaan myds ndihin jarjestoihin. Yleissopimuksen voimaantulon ja
muuttamisen edellytyksiné olevien ratifioimis- , liittymis- tai hyvaksymiskirjojen madréssé ei
oteta huomioon alueellisen yhdentymisen jarjeston tallettamia asiakirjoja. Alueellisen
yhdentymisen jarjestdt voivat toimivaltansa rajoissa kéyttad aanioikeuttaan sopimuspuolten
kokouksessa. Jarjesto ei kuitenkaan saa k&yttaa danioikeuttaan, jos jokin sen jasenvaltioista
kéyttaa aanioikeuttaan ja painvastoin.

EU on téssd artiklassa tarkoitettu alueellisen yhdentymisen jarjesto.

45 artikla. Voimaantulo.

Artiklassa maadrataan, ettd yleissopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentend paivana sen
jalkeen, kun kahdeskymmenes ratifioimis- tai liittymiskirja on talletettu. Kunkin valtion tai
alueellisen yhdentymisen jarjeston osalta yleissopimus tulee voimaan
kolmantenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on tallentanut oman asianmukaisen
asiakirjansa.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus tuli kansainvélisesti voimaan 3
paivand toukokuuta 2008.

46 artikla. Varaumat.
Artiklassa kielletdan yleissopimuksen tavoitteen ja tarkoituksen vastaisten varaumien teko.

Suomen tarkoituksena on ratifioida yleissopimus ilman varaumia.

47 artikla. Muutokset.

Artikla siséltdd madraykset yleissopimuksen muuttamisesta. Muutokset sitovat vain niita
sopimuspuolia, jotka ovat ne hyvéksyneet.

48 artikla. Irtisanominen.

Artiklan mukaan osapuoli voi milloin tahansa irtisanoa yleissopimuksen YK:n péaasihteerille
osoitetulla kirjallisella ilmoituksella. Irtisanominen tulee voimaan vuoden kuluttua sen
jalkeen, kun péésihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.
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49 artikla. Saavutettava muoto.

Artiklan mukaan yleissopimuksen tekstin on oltava kaytettavissad kaikille saavutettavissa
muodoissa

50 artikla. Todistusvoimaiset tekstit

YK:n viralliset kielet ovat yleissopimuksen todistusvoimaiset kielet.

2 Valinnaisen poytakirjan sisalto ja sen suhde Suomen lainsdadantéon

1 artikla.

Artiklalla annetaan vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle (jaljempéana “komitea”)
toimivalta ottaa vastaan ja kasitelld sopimuspuolta vastaan tehtyja valituksia sopimuksessa
tarkemmin maaratyin perustein.

Valituksen voivat tehdéd sopimuspuolen lainsédédantovaltaan kuuluvat yksityiset henkil6t tai
henkilorynmét, jotka katsovat sopimuspuolen loukanneen heidén yleissopimuksessa
tunnustettuja oikeuksiaan.

2 artikla.

Artiklassa méaarataan valituksen tutkittavaksi ottamisen edellytyksistd. Siihen on Kkirjattu
seikat, joiden perusteella valitusta ei oteta komitean késiteltavéksi.

Komitea ei a alakohdan mukaan ota tutkittavakseen valitusta, joka on tehty nimettémana.
Valitusta ei myo6sk&an oteta tutkittavaksi, jos valitusoikeutta on kaytetty vadrin tai
yleissopimuksen maarédykset eivat sovellu valitukseen (b alakohta).

Valitusta ei ¢ alakohdan mukaan oteta tutkittavaksi, jos komitea on jo tutkinut asian tai sitd on
tutkittu tai tutkitaan muussa kansainvalisessa tutkinta- tai selvittelymenettelyssd. Tama voi
tarkoittaa esimerkiksi saman asian tutkintaa jossakin toisessa YK:n valvontaelimessa tai
vaikkapa EIT:ssa tai Euroopan sosiaalisten oikeuksien komiteassa.

Artiklan d alakohdan vaatimus kotimaisten oikeussuojakeinojen kaytostd on yleinen
ihmisoikeusvalituksia  koskeva  periaate, joka on muun muassa Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa, KP-sopimuksen sekd TSS-sopimuksen valinnaisessa poytakirjassa.
Vaatimus tarkoittaa vain ns. tehokkaiden oikeussuojakeinojen k&ytt6d. Normaalisti tdma
tarkoittaa Suomen osalta s&&nnonmukaisen muutoksenhakutien kulkemista loppuun.
Vammaisten oikeuksien komitean tulkintakdytdnnén voidaan t&ssd suhteessa olettaa
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noudattelevan vakiintuneita linjauksia. Vaatimuksesta voidaan poiketa, mikali kotimaisten
oikeussuojakeinojen kaytté on kohtuuttomalla tavalla pitkittynyt tai siitd ei todennakdisesti
ole tehokasta apua.

Valitusta ei e alakohdan mukaan oteta mydskaan tutkittavaksi, jos se on ilmeisen perusteeton
tai sitd ei ole riittavasti perusteltu tai naytetty toteen.

Artiklan f alakohdassa rajoitetaan valituksen kohteena olevien tosiseikkojen ajallista
ulottuvuutta. Tosiseikkojen tulee olla tapahtuneet sen jdlkeen kun poytakirja on tullut
sopimuspuolen osalta voimaan, taikka ne ovat jatkuneet vield poytékirjan voimaantulon
jalkeenkin.

3 artikla.

Artiklassa maaratédan valituksen toimittamisesta sopimuspuolelle. Jollei komitea p&ata olla
ottamatta valitusta tutkittavaksi, se saattaa valituksen sopimuspuolen tietoon. Tieto
valituksesta on luottamuksellinen. Sopimuspuolen tulee toimittaa komitealle kuuden
kuukauden kuluessa kirjalliset selvityksensa tai lausuntonsa sek& selostus mahdollisesti
toteuttamistaan asiaa koskevista toimenpiteista.

4 artikla.

Artiklassa maaratddn véliaikaisista toimenpiteista. Artiklan 1 kohdan mukaan komitea voi
pyytéad sopimuspuolta ryhtyméan véliaikaisiin toimenpiteisiin. Sopimuspuolen on kasiteltava
tallainen pyynto Kkiireellisesti. Valiaikaisten toimenpiteiden tarkoituksena on vaitetyn
loukkauksen uhrille tai uhreille mahdollisesti koituvien peruuttamattomien vahinkojen
valttdminen. Komitea voi pyytdd véliaikaisia toimenpiteitd milloin tahansa valituksen
vastaanottamisen jalkeen ja ennen valituksen asiasisaltod koskevan ratkaisun antamista.

Artiklan 2 kohdan mukaan komitean pyynto ei merkitse sitd, ettd komitea olisi paattanyt ottaa
asian tutkittavakseen tai ettd se olisi ottanut kantaa valituksen asiasisaltoon.

Yleisen kansainvélisoikeudellisen periaatteen mukaan kansainvaliselle tutkintaelimelle tehty
valitus ei automaattisesti aiheuta kotimaisen paatoksen taytantoonpanon lykkaysté tai muuta
keskeytystd. Valituksen késittelyyn kuluva aika saattaa kuitenkin joissakin tapauksissa tehdé
ihmisoikeusloukkauksen silld tavalla peruuttamattomaksi, ett4 siitd aiheutuvaa vahinkoa ei ole
mahdollista jalkik&teen hyvittdd tai korvata. Tallaisia tapauksia silméalla pitden
kansainvélisille ihmisoikeustutkintaelimille on annettu mahdollisuus valittajan pyynnosta
méaaratd valiaikaisista toimenpiteistd. Esimerkiksi EIT:n osalta méardys on tuomioistuimen
tyOjarjestyksesséd (sdantd 39). Vdliaikaisten toimenpiteiden luonnetta ei ole tasmallisesti
maéaritelty, vaan ne riippuvat valituksen kohteena olevasta asiasta. Suomi on saanut YK:n
ihmisoikeuskomitealta valiaikaisméarayksia muun muassa koskien metsédnhakkuiden
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keskeyttamista sek& porojen teurastuksen kieltdamistd. Useimmiten valiaikaismaaraykset ovat
koskeneet ulkomaalaisten maastapoistamisen kieltoa.

5 artikla.

Artiklan mukaan komitea tutkii valitukset suljetuissa istunnoissaan. Tutkittuaan valituksen
komitea toimittaa mahdolliset suosituksensa ja ehdotuksensa asian osapuolille.

Komitean  kannanotot, suositukset ja ehdotukset eivat ole samalla tavoin
kansainvélisoikeudellisesti sitovia kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot.

6 artikla.

Artiklassa méaaratdan komitean mahdollisuudesta suorittaa tutkintamenettely. Jos komitea on
saanut luotettavaa tietoa siitd, ettd sopimuspuoli olisi syyllistynyt yleissopimuksessa
maéarattyjen oikeuksien vakaviin tai jarjestelmallisiin loukkauksiin, se voi suorittaa asiasta
tutkinnan. Komitea kehottaa sopimuspuolta toimimaan yhteistydssa ja pyytéaa silti vastineen.
Tutkinta suoritetaan luottamuksellisesti.

Komitea voi nimetd yhden tai useamman jasenensé suorittamaan tutkinnan ja antamaan siita
kiireellisesti kertomuksensa. Tutkintaan voi tarpeen mukaan sisdltyd myos kéaynti
sopimuspuolen alueella, mikéli sopimuspuoli siihen suostuu.

Komitea toimittaa tutkinnan tulokset yhdessd mahdollisten huomautustensa ja suositustensa
kanssa kyseiselle sopimuspuolelle. Sopimuspuolen tulee toimittaa vastineensa komitealle
kuuden kuukauden sisalla.

7 artikla.

Komitea voi tarvittaessa pyytaa 6 artiklassa mainitun kuuden kuukauden méardajan paatyttya
sopimuspuolta ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tutkinnan johdosta, ja se
voi my0Os pyytda sopimuspuolta sisallyttdmaan ndma tiedot yleissopimuksesta antamaansa
mé&érdaikaisraporttiin.

8 artikla.

Sopimuspuoli voi tdman poytakirjan allekirjoittamisen tai ratifioinnin tai sithen liittymisen
ajankohtana ilmoittaa, ettei se tunnista vammaisten henkildiden oikeuksien komitean 6 ja 7
artiklan mukaista toimivaltaa. Suomen on tarkoitus sitoutua kokonaisuudessaan valinnaiseen
poytékirjaan, joten ratifioinnin yhteydessé annetaan artiklan mukainen ilmoitus.

127



9 artikla.

Poytakirjan tallettajana toimii YK:n péésihteeri.

10 artikla.

Poytakirjan voivat allekirjoittaa yleissopimuksen allekirjoittajina olevat valtiot sek&
alueellisen yhdentymisen jarjestot.

11 artikla.

Yleissopimuksen ratifioineiden tai siihen liittyneiden valtioiden on ratifioitava poytékirja.
Yleissopimuksen virallisesti vahvistaneiden tai siihen liittyneiden alueellisen yhdentymisen
jarjest0jen on virallisesti vahvistettava poytékirja.

12 artikla.

Artiklassa maéaritellddn alueellisen yhdentymisen jéarjestd. Yleissopimuksen viittauksia
sopimuspuoliin sovelletaan my0ds néihin jarjestoihin.

Yleissopimuksen voimaantulon ja muuttamisen edellytyksind olevien ratifioimis-, liittymis-
tai hyvéksymiskirjojen méardssa ei oteta huomioon alueellisen yhdentymisen jarjeston
tallettamia asiakirjoja. Alueellisen yhdentymisen jarjestét voivat toimivaltansa rajoissa
kéayttdd aanioikeuttaan sopimuspuolten kokouksessa. Jarjestd ei kuitenkaan saa kayttaa
aanioikeuttaan, jos jokin sen jasenvaltioista k&yttaa danioikeuttaan ja painvastoin.

Muun muassa EU on artiklassa tarkoitettu alueellisen yhdentymisen jarjesto.

13 artikla.

Poytékirja tulee voimaan kolmantenakymmenentend paivand sen jalkeen, kun kymmenes
ratifioimis- tai liittymiskirja on talletettu.

Vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen valinnainen poytékirja tuli
kansainvalisesti voimaan 3 pdivana toukokuuta 2008.

14 artikla.
Artiklassa kielletadn poytakirjan tavoitteiden ja tarkoitusten vastaisten varaumien teko.

Suomen tarkoituksena on ratifioida péytakirja ilman varaumia.
128



15 artikla.

Artikla sisdltdd méaardykset poytakirjan muuttamisesta. Artiklan mukaan muutokset sitovat
vain niité sopimuspuolia, jotka ovat ne hyvaksyneet.

16 artikla.

Sopimuspuoli voi milloin tahansa irtisanoa poytékirjan ilmoittamalla siitd Kirjallisesti YK:n
paasihteerille. Irtisanominen tulee voimaan vuoden kuluttua siité péivastg, jona paasihteeri on
vastaanottanut ilmoituksen.

17 artikla.

Artiklan mukaan poytékirjan tekstin on oltava kaytettavissd kaikille saavutettavissa
muodoissa.

18 artikla.

YK:n viralliset kielet ovat poytakirjan todistusvoimaiset kielet.

3 Lakiehdotusten perustelut

3.1 Laki vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnaisen
poytékirjan lainséddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta

1 8. Lain 1 § sisdltdisi tavanomaisen blankettilain sd&nndksen, jolla saatetaan voimaan lailla
ne yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan maaraykset, jotka kuuluvat lainsaaddnnén
alaan. Yleissopimuksen ja poytakirjan lainsdddanndn alaan kuuluvia maaréyksia selostetaan
jaljempand eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta ja kasittelyjarjestysta koskevassa
jaksossa.

2 8. Pykdldan mukaan yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan muiden ma&rdysten
voimaansaattamisesta ja lain voimaantulosta s&&dettéisiin valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan samaan aikaan kuin yleissopimus ja poytékirja
tulevat Suomen osalta voimaan.
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3.2 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain muuttamisesta
3 b luku Kansallinen ihmisoikeusinstituutio

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 b luku
kansallisesta ihmisoikeusinstituutiosta.

19 f §. Kansallinen ihmisoikeusinstituutio.

Pykalan mukaan  eduskunnan  oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus  ja  sen
ihmisoikeusvaltuuskunta muodostavat yhdessa kansallisen ihmisoikeusinstituution.

Perustettaessa Ihmisoikeuskeskusta ja sen ihmisoikeusvaltuuskuntaa (Laki eduskunnan
oikeusasiamiehestd annetun lain muuttamisesta 535/2011 ja sitd koskeva hallituksen esitys
HE 205/20120 vp) on ollut selvad, ettd perustettavat kokonaisuudet yhdessa eduskunnan
oikeusasiamiehen kanssa muodostavat kansallisen ihmisoikeusinstituution YK:n linjaamien
niin sanottujen Pariisin periaatteiden mukaisesti. Mainitut periaatteet edellyttavat, ettd ndama
instituutiot ovat muun muassa riippumattomia, itsendisid, moniarvoisia ja laaja-alaisia.
Téllaisia YK:n rekister6imid ja mainittujen periaatteiden vaatimukset eritasoisesti tayttavia
elimid toimii maailmalla yli 100 kappaletta.

Laista on kuitenkin  ja&nyt puuttumaan nimenomainen maininta kansallisesta
ihmisoikeusinstituutiosta. Asia kdy selvasti ilmi edelld mainitusta hallituksen esityksesta.

19 g 8. Kansallisen ihmisoikeusinstituution erityistehtavat.

Pykalassd ehdotetaan sdadettdvaksi kansallisen ihmisoikeusinstituution toiminnasta
vammaisten henkiléiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaisena
rakenteena, jonka tehtdvané on edistad, suojella ja seurata yleissopimuksen taytantéonpanoa.

Kansallisen ihmisoikeusinstituution erillisill4 osilla on kullakin laissa maaritellyt tehtdvansa.
Nyt esitetylla lakimuutoksella asetetaan ensimmaista kertaa tehtavia ihmisoikeusinstituutiolle
kokonaisuutena. ' YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 33
artiklan 2 kohdassa asetetaan sopimuspuolille velvollisuus nimeté rakenne, johon kuuluu yksi
tai useampi riippumaton jarjestelmd ja jonka avulla edistetddn, suojellaan ja seurataan
yleissopimuksen taytantéonpanoa. Tallaista rakennetta nimetessdan sopimuspuolen tulee
ottaa huomioon niin sanotut Pariisin periaatteet.

Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio on perustettu tdyttdmaan mainituissa periaatteissa
edellytetyt seikat.
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4 \/oimaantulo

Y leissopimus ja sen valinnainen lisapOytékirja ovat tulleet kansainvélisesti voimaan 3 péivana
toukokuuta 2008. Yleissopimukseen ja valinnaiseen pdytékirjaan mydhemmin sitoutuvien
valtioiden  osalta  yleissopimus ja  valinnainen  poytékirja  tulevat  voimaan
kolmantenakymmenenten& péivana sen jalkeen, kun ratifiointi- tai liittymiskirja on talletettu
YK:n padsihteerin huostaan.

Esitykseen sisdltyvd voimaansaattamislaki sekd eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain
uuden 3 b luvun ehdotetaan tulevaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella saddettdvana
ajankohtana samanaikaisesti, kun yleissopimus ja sen valinnainen poytakirja tulevat Suomen
osalta voimaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain  (1144/1991) 59 § siséltdd sadnnokset kansainvalisten
velvoitteiden voimaantulosta Ahvenanmaan maakunnassa. Jos valtiosopimuksen méaérays
koskee itsehallintolain 18 §:n mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvaa asiaa tai jos maarays
on ristiriidassa itsehallintolain sé&nndsten kanssa, maakuntapéivien on, jotta méaarays tulisi
voimaan maakunnassa, hyvaksyttava sdados, jolla méardys saatetaan voimaan. Y leissopimus
sisaltdd maadrayksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain 18 8:n  mukaan
Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantévaltaan, kuten méaraykset terveyden- ja sairaanhoitoa,
sosiaalihuoltoa, opetusta, kulttuuria, urheilua, nuorisotyotd, tyollisyyden edistamista ja
maakunnan oloja koskevia tilastoja koskevista asioista. N&in ollen Ahvenanmaan
maakuntapéivien on hyvaksyttdva hallituksen esitykseen siséltyva yleissopimuksen ja
poytékirjan voimaansaattamislaki itsehallintolain 59 § 1 momentin mukaisesti, jotta
maéaaraykset tulisivat voimaan myds Ahvenanmaan maakunnassa.

5 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys

5.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvdksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisaltavat lainsdddannon alaan
kuuluvia mé&érayksida tai ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat
perustuslain mukaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymisen. Eduskunnan hyvéksyminen
vaaditaan myos téllaisen velvoitteen irtisanomiseen.

Yleissopimus on niin sanottu sekasopimus eli jaetun toimivallan sopimus, jonka maarayksisté
osa kuuluu Euroopan unionin toimivaltaan ja o0sa j&senvaltioiden toimivaltaan.
Yleissopimuksen 42 artiklan mukaan yleissopimus on avoinna allekirjoittamista varten myos
alueellisen yhdentymisen jarjestdille. Samoin valinnaisen poytakirjan 10 artiklassa todetaan,
ettd alueellisen yhdentymisen jarjestd voi allekirjoittaa valinnaisen poytékirjan. Euroopan
unioni on yleissopimuksessa ja sen valinnaisessa poytékirjassa tarkoitettu alueellisen

yhdentymisen jarjest6. Euroopan unioni on allekirjoittanut yleissopimuksen ja tehnyt
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paatoksen siihen liittymisestad. Yleissopimus tuli Euroopan unionin osalta voimaan 22 paivana
tammikuuta 2011. Unioni ei ole liittynyt valinnaiseen poytakirjaan.

Eduskunnan hyvéksyttavaksi esitetddn yleissopimus siltd osin kuin se kuuluu Suomen
toimivaltaan. Valinnaisen poytakirjan yksilévalitusmekanismi ja tutkintamenettely tulevat
sovellettavaksi vain sellaisten yleissopimuksen sopimusvelvoitteiden loukkausten osalta, jotka
kuuluvat Suomen toimivaltaan.

Jasenvaltioille ei ole toimivaltaa niiden madraysten osalta, joissa maaratdédn Euroopan unionin
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvista asioista. Eduskunnan hyvaksyminen ei koske
vakiintuneen kaytannon mukaan sopimuksen naitd osia (esim. PeVL 31/2001 vp, PeVL
16/2004 vp ja PeVVL 24/2004 vp). Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkedna, ettd toimivallan
jakautumiseen Kiinnitetddn riittdvasti huomiota laadittaessa hallituksen esityksid jaetun
toimivallan sopimuksista. Esityksista tulee ilmetd, miltd osin sopimukset kuuluvat
jasenvaltioiden toimivaltaan (ks. esim. PeVL 6/2001 vp, PeVL 31/2001 vp ja PeVI 6/2005

vp).

Euroopan unioni on antanut julistuksen unionin toimivallasta vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Julistus on
neuvoston péaatdksen vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (2010/48/EY)
liitteend. Julistuksen antohetken mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta valtiontuen
yhteismarkkinoille soveltuvuuden ja yhteisen tullitariffin osalta. Julistuksen mukaan unioni
kayttédd jaettua toimivaltaa jasenvaltioiden kanssa vammaisuuteen perustuvan syrjinnan
torjumista koskevissa toimissa, tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja p&d&oman vapaassa
liilkkuvuudessa, maataloudessa, rautatie-, maantie-, meri- ja lentoliikenteessa, verotuksessa,
sisamarkkinoissa, miesten ja naisten samapalkkaisuudessa, Euroopan laajuisia verkkoja
koskevassa politiikassa ja tilastoissa. Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta liittya
tdhan yleissopimukseen Kkyseisten asioiden osalta ainoastaan siind maarin  kuin
yleissopimuksen maadraykset tai yleissopimuksen taytdntéonpanemiseksi hyvaksytyt
oikeudelliset asiakirjat vaikuttavat Euroopan unionin aiemmin vahvistamiin yhteisiin
s&antoihin. Jos yhteison s&éntdja on olemassa, mutta niihin ei vaikuteta, etenkin siind
tapauksessa, ettd yhteison s&annoksisséd vahvistetaan ainoastaan vahimmaisvaatimukset,
toimivalta on jasenvaltioilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison toimivaltaa kyseisella
alalla. Muissa tapauksissa toimivalta kuuluu jé&senvaltioille. Luettelo unionin antamista
asiaankuuluvista s&d&doksista on julistuksen lisdyksessad. Saadokset koskevat muun muassa
esteettOmyyttd ja saavutettavuutta, itsendistd eldmistd ja sosiaalista osallisuutta, tyota ja
tyollistymistd, henkil6kohtaista liikkumista, tiedon saatavuutta, tilastoja ja tiedonkeruuta seka
kansainvalista yhteisty6td. Niistd johtuvan unionin toimivallan laajuus on arvioitava kunkin
sdaddoksen tasmaéllisten sddnnosten mukaisesti ja erityisesti sen perusteella, missd maarin
niissa séédetddn yhteisia sdant0ja. Tatd voidaan pitédéd ldhtokohtana sen arvioinnille, mitk&
méaaraykset kuuluvat edelleen Suomen toimivaltaan. Silt4d osin kuin maaraykset kuuluvat
Suomen toimivaltaan ja ne siséltdvat eduskunnan suostumusta edellyttavia maarayksia, niille
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on hankittava eduskunnan suostumus ennen kuin yleissopimus voidaan voimaansaattaa
Suomessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 94 8:n 1 momentin mukainen
eduskunnan hyvéksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lainsdddannon alaan
kuuluvat kansainvalisen velvoitteen maaraykset. Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen maadrays on perustuslakivaliokunnan kannan mukaan luettava lainsdddannon
alaan, 1) jos mé&ardys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai
rajoittamista, 2) jos madrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteita, 3) jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saadettava lailla,
4) jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sdannoksia tai 5) siitd on Suomessa
vallitsevan  ké&sityksen mukaan saddettdva lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan
kansainvélisen velvoitteen maarays kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainsaaddannon alaan
siitd riippumatta, onko mé&éarays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun
sddnnoksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, 12/2000 vp, 31/2001 vp ja 38/2001 vp).

Yleissopimus ja sen valinnainen poytakirja koskevat yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteita. K&silla oleva kansainvalinen sopimus on luonteeltaan ihmisoikeussopimus, minka
vuoksi sen siséltdmien aineellisten ihmisoikeusméaardysten voimaansaattamisessa tulee
kéyttaa laintasoista voimaansaattamissaadosta.

Yleissopimus ja sen valinnainen poytékirja siséltavat lukuisia lainsdddannon alaan kuuluvia
méaarayksid, joista joko perustuslain perusoikeussaannosten tai perustuslain jonkun muun
nimenomaisen saannoksen perusteella olisi saadettdva lailla, ja jotka koskevat lain tasolla
toteutettavaa yksilon oikeusasemaan vaikuttavaa sééntelyd. Liséksi useasta sopimuksen
méaérayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa asiasiséltoisia lain saannoksia.

Yleissopimuksen 1 artiklassa madratdadn vammaisten henkildiden yhdenvertaisuudesta ja
synnynndisen arvon kunnioittamisesta. Artikla liittyy perustuslain 6 §:ssa s&&dettyyn
yhdenvertaisuuteen ja 7 §:ssd sdédettyyn oikeuteen eldmaan ja henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Artiklassa maaratdan myos vammaisuuden kasitteestd, mikd méaarittaa
yleissopimuksen muiden artiklojen sisdltéd ja soveltamista, joiden méaaraykset kuuluvat
lainsd&ddannon alaan (PeVL 11 ja 12/2000 vp).

Yleissopimuksen 2 artiklan sisaltdmat méadritelméat madrittavat sellaisten yleissopimuksen
muiden artiklojen sisaltdd ja soveltamista, joiden maardykset kuuluvat lainsadddnnon alaan
(PeVL 11 ja 12/2000 vp).

Yleissopimuksen 5 artiklassa méérataan tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. Kysymys on
perustuslaissa taatuista tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. Artiklan kannalta merkityksellisi&
ovat tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki.

Yleissopimuksen 6 artiklassa méarataan vammaisten naisten oikeuksista. Artiklaa koskee
tasa-arvolakia.
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Vammaisia lapsia koskevaan 7 artiklaan liittyvat perustuslain 6 §:n mukaiseen lasten tasa-
arvoiseen kohteluun ja heidan oikeuteen saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystaan vastaavasti, yhdenvertaisuuslaki ja lastensuojelulaki.

Yleissopimuksen 9 artiklassa s&édetédan esteettomyydestd ja saavutettavuudesta. Artiklaan
liittyvat maankaytto-  ja rakennuslain, joukkoliikennelain, taksiliikennelain,
tulkkauspalvelulain ja vammaispalvelulain s&é&dnnokset.

Yleissopimuksen 10 artiklassa sd&detddn oikeudesta eldmaddn. Oikeus eldmddn turvataan
perustuslain 7 §:ssd. Artiklan kannalta merkitystd on myos lailla potilaan asemasta ja
oikeuksista, terveydenhuoltolailla ja lailla raskauden keskeyttdmisesta.

Vaaratilanteita ja humanitaarisia hatatilanteita, joita koskevat méardykset ovat 11 artiklassa,
saannelldédn valmiuslaissa, puolustusvoimista annetussa laissa, Kkriisinhallinnasta annetussa
laissa, konsulipalvelulaissa, pelastuslaissa, terveydensuojelulaissa ja vaaratiedotetta
koskevassa laissa.

Yleissopimuksen 12 artiklassa méaratdén yhdenvertaisuudesta lain edessa. Artiklan kannalta
tarkeita ~ ovat  holhoustoimilaki, laki  edunvalvontavakuutuksesta,  hallintolaki,
vammaispalvelulaki, laki potilaan asemasta ja oikeuksista seka perintokaari.

Oikeussuojan saatavuutta koskevan 13 artiklan osalta oleellista lainsdddantéda on
oikeudenkdaymiskaaressa, oikeudenk&ynnin julkisuudesta annettu laki, hallintolainkayttolaki,
oikeudenkaynnisté rikosasioissa annettu laki ja esitutkintalaki.

Yleissopimuksen 14 artiklan mukaisesta henkilén vapaudesta ja turvallisuudesta saddet&éan
perustuslaissa ja rikoslaissa.

Yleissopimuksen 15 artiklassa kielletddn kidutus tai julma, epdinhimillinen tai halventava
kohtelu tai rangaistus, josta séadetddn perustuslaissa ja rikoslaissa. Artiklan osalta oleellinen
on myos laki la&ketieteellisesté tutkimuksesta.

Yleissopimuksen 16 artiklassa taataan vapaus hyvaksikaytostd, vékivallasta tai
pahoinpitelysta, joista sdadetdan rikoslaissa.

Yleissopimuksen 17 artiklassa turvataan vammaisten henkildiden oikeus ruumiilliseen ja
henkiseen koskemattomuuteen yhdenvertaisesti muiden kanssa, mitd koskevaa sdantelyd on
rikoslaissa.

Yleissopimuksen 18 artiklassa maaratdén liikkumisen ja kansalaisuuden vapaudesta. Tata
koskevaa oleellista saantelyd on perustuslaissa, ulkomaalaislaissa, kotikuntalaissa,
kansalaisuuslaissa ja nimilaissa.

Vammaisten henkildiden oikeus el&d4 itsendisesti ja osallisuus yhteisossa turvataan
yleissopimuksen 19 artiklassa. Naitd oikeuksia koskevaa saantelyd siséltyy perustuslain
lisdksi vammaisten henkildiden palveluja koskevaan erityislainsaadantoon  kuten
vammaispalvelulakiin. My6s vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
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annettu laki ja avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annettu laki siséltavat
artiklan kannalta oleellista saantelyé.

Yleissopimuksen 20 artiklassa maaratdédn henkilokohtaisesta liikkumisesta, jota koskevaa
séantelyd on vammaispalvelulaissa ja sairausvakuutuslaissa.

Yleissopimuksen 21 artiklassa maaratdén sanan- ja mielipiteenvapaudesta ja tiedonsaannista.
Tatd koskevaa sdéntelya on perustuslaissa ja hallintolaissa.

Yksityisyyden kunnioittamisesta méarataan 22 artiklassa. Yksityiseldmén suoja on turvattu
perustuslaissa. Myos laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta, henkilGtietolain, potilaan
asemasta ja oikeuksista annettu laki, yksityisyyden suojasta ty0eldmdstd annettu laki,
henkil6tietojen kasittelysta rangaistuksen téytantoonpanossa annettu laki, sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettu laki, sdéhkoisen viestin tietosuojalaki seké rikoslaki
sisaltavét artiklan kannalta oleellista sdantelya.

Kodin ja perheen kunnioittamisesta méaératadan yleissopimuksen 23 artiklassa. Artiklan
kannalta merkityksellista lainsdadant6a on avioliittolaissa, holhoustoimilaissa, adoptiolaissa ja
lastensuojelulaissa.

Yleissopimuksen 24 artiklassa maaratdaan koulutuksesta. Artiklan kannalta merkittavaa
lains&d&dant6d on perusopetuslaissa, lukiolaissa, ylioppilastutkinnon suorittamisesta annetussa
laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, yliopistolaissa ja
ammattikorkeakoululaissa.

Yleissopimuksen 25 artiklassa turvataan vammaisten henkildiden oikeus terveyteen, josta
sdadetddn terveydenhuoltolaissa ja potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa. Artiklan
kannalta on merkitysta myos vakuutusyhtitlailla ja vakuutussopimuslailla.

Yleissopimuksen 26 artiklassa méaratdan kuntoutuksesta, jota koskevaa saantelyd on
terveydenhuoltolaissa, kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetussa laissa, kuntoutuksen asiakasyhteisty0stda annetussa laissa, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksulaissa, vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista annetussa laissa, perusopetuslaissa, tapaturmavakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetussa laissa, liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetussa laissa, sotilastapaturmalaissa, sotilasvammalaissa ja vammaisten
henkildiden tulkkauspalveluista annetussa laissa.

Yleissopimuksen 27 artiklassa méaarataén tyosta ja tyollisyydestd, joita koskevaa saantelya on
yhdenvertaisuuslaissa, tydsopimuslaissa, tyoturvallisuuslaissa, laissa sosiaalisista yrityksista
ja sosiaalihuoltolaissa.

Riittdvasta elintasosta ja sosiaaliturvasta méaarataan yleissopimuksen 28 artiklassa. Artiklaa
koskevaa merkittdvaa lainsdddantéa  on sairausvakuutuslaissa, elakelaeissa,
vammaisetuuksista annetussa laissa, tapaturmavakuutuslaissa, liikennevakuutuslaissa, laissa
toimeentulotuesta ja asumistukilaissa.
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Yleissopimuksen 29 artiklassa maaratadan osallistumisesta poliittiseen ja julkiseen eldmaan,
jota koskevaa séantelya on vaalilaissa.

Yleissopimuksen 30 artiklassa madratdan osallistumisesta kulttuurieldmaan, virkistys- ja
vapaa-ajantoimintaan ja urheiluun. Artiklaa koskevaa sdéntelya siséltyy lakiin vammaisuuden
perusteella jarjestettdvista palveluista ja tukitoimista, maank&ytto- ja rakennuslakiin,
liikuntalakiin ja tekijanoikeuslakiin.

Tilastoista ja tiedonkeruusta maarataan yleissopimuksen 31 artiklassa. Asiasta sd&nnellaan
tilastokeskuksesta annetussa laissa, tilastolaissa, viranomaisten toiminnasta julkisuudessa
annetussa laissa, henkilGtietolaissa, terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereista
annetussa laissa sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen
tilastotoimesta annetussa laissa.

Yleissopimuksen 34-—37 artiklan sisaltdd méaaraykset yleissopimuksen kansainvalisesta
seurantajérjestelmastd. Tallaiset ylikansalliset valvontajérjestelmat koskettavat valtion
tdysivaltaisuutta ja kuuluvat siten lainsadddnnon alaan. Koska ne Kkuitenkin ovat
tavanomaisina pidettavia jarjestelyja sellaisessa kansainvalisessd yhteistydssa, johon Suomi
perustuslain 1 8:n 3 momentin mukaan osallistuu ihmisoikeuksien turvaamiseksi, téllainen
valvontatoimivalta ei ole ristiriidassa valtion taysiméaraisyyden kanssa (PeVL 11/2000 vp,
12/2000 vp ja PeVL 19/2000 vp).

Valinnaisen poytakirjan 1-2 artiklan yksilovalitusta koskevat maaraykset vaikuttavat yksilon
oikeusasemaan sellaisella tavalla, ettd yksilovalitusoikeuden saantely Suomessa kuuluu
lains&aadannon alaan.

Valinnaisen poytakirjan 3 artiklan mukaan komitea antaa valituksen luottamuksellisesti
tiedoksi asianosaisena olevalle sopimuspuolelle. Perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan
viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, ellei niiden julkisuutta
ole valttaméattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Viranomaisen hallussa olevien
asiakirjojen julkisuudesta sé&detddn laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999).
Maéarays kuuluu siten lainsdaadannon alaan.

Valinnaisen poytakirjan 4 artiklan maaradys valiaikaisista toimenpiteista edellyttdd eduskunnan
hyvéksymista siksi, ettd maarays on merkityksellinen valtion tdysiméaréisyyden kannalta.

Valinnaisen poytékirjan 6 artiklassa méaratdadn komitean tutkintamenettelystd. Menettelyssa
komitea voi kehottaa sopimuspuolta toimimaan yhteisty6ssé tutkittaessa kyseisté tietoa ja tata
varten ilmoittamaan sitd koskevat huomionsa. Komitea voi nimetd yhden tai useamman
jasenistadan suorittamaan tutkinnan ja raportoimaan asiasta kiireellisesti komitealle. Tutkintaan
voi sisaltyd kaynti sopimuspuolen alueella, jos se on tarpeen ja jos sopimuspuoli siihen
suostuu. Jasenten tutkintatoiminnassa on katsottava olevan kyse julkisen vallan kayttamisesta
Suomen alueella. Tutkintamenettelyd arvioidaan jaljempana kaésittelyjarjestystd koskevassa
jaksossa valtion tdysivaltaisuutta koskevien perustuslain saanndsten kannalta. Tutkintaa
koskevat maaraykset eivat ole ongelmallisia perustuslain taysivaltaisuussaantelyn kannalta.
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Artiklan madraykset ovat kuitenkin merkityksellisia tdysivaltaisuuden kannalta ja kuuluvat
sen vuoksi lainsaddannon alaan.

Valinnaisen poOytdkirjan 8 artiklassa mé&éarataan, ettd sopimuspuoli voi ilmoittaa, ettei se
tunnusta komitean toimivaltaa tutkintamenettelyssd. Komitean toimivallan tunnustavan
selityksen antaminen edellyttdd eduskunnan hyvaksymisté.

Yleissopimus ja sen valinnainen poytakirja sisaltavat ndin ollen maarayksia, joiden voidaan
katsoa kuuluvan edelld mainituilla perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytdnnén mukaisilla
perusteilla lainsd&ddannon alaan.

5.2. Kasittelyjarjestys

Perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomi on tdysivaltainen tasavalta. Perustuslain 1 § 3
momentin mukaan Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteisty6hon rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Perustuslain esitdéiden mukaan talla
sdédnnoksella on merkitystd arvioitaessa, milloin kansainvélinen velvoite on ristiriidassa
perustuslain tdysivaltaisuussédnndsten kanssa (HE 1/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on
perustuslain esitdiden pohjalta katsonut perustelluksi lahted siité, ettd sellaiset kansainvaliset
velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa yhteiskunnassa ja jotka vain véahdisessa
maarin vaikuttavat valtion taysivaltaisuuteen, eivat sellaisenaan ole ristiriidassa perustuslain
taysivaltaisuussaannosten kanssa (PeVVL 11/2000 vp, PeVVL 12/2000 vp ja PeVL 19/2010 vp).

Valinnaisen poytéakirjan 6 artiklassa tarkoitettuun komitean tutkintaan voi sisdltyd kaynti
sopimusvaltion alueella, mik&li k&ynti on perusteltavissa ja sopimusvaltio suostuu siihen.
Tutkinta suoritetaan luottamuksellisesti ja sopimusvaltion kanssa pyritddn yhteistyohon
kaikissa menettelyn vaiheissa. POytdkirja el sisalla madrayksida komitean erityisista
toimivaltuuksista sopimusvaltion alueella eikd oikeudesta péésta tiettyihin tiloihin. Se ei
sisalla myosk&dadn maarayksié, jotka olisivat esteend sopimusvaltion edustajan l&snéololle
komitean suorittaessa tutkintaa. Tietoja hankkiessaan komitea pyytdd sopimusvaltiota
tekemaan yhteistyotéa tietojen hankkimiseksi.

Komitean suorittamalla tutkintamenettelylld on erittdin painavat perus- ja ihmisoikeuksien
suojaamiseen liittyvat perusteet. Hallituksen kasityksen mukaan tutkintamenettely
kokonaisuudessaan vaikuttaisi kokonaisarvion mukaan vain vahdisessd méaarin valtion
taysivaltaisuuteen. Sitd koskevat sddnnokset eivat ole ristiriidassa Suomen taysivaltaisuutta
koskevien perustuslain sé&nndsten kanssa.

Edelld mainitun perusteella yleissopimus tai sen valinnainen poéytékirja eivat sisalla
maaréayksié, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa tai 95 8:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Yleissopimus ja sen valinnainen poytékirja voidaan hallituksen
késityksen mukaan hyvéksya danten enemmistolld ja ehdotus niiden voimaansaattamislaiksi
voidaan hyvaksya tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa.

Edell& olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetéén, etta
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eduskunta  hyvaksyisi vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen siltd osin kuin se
kuuluu Suomen toimivaltaan ja yleissopimuksen
valinnaisen poytékirjan, jotka on tehty New Yorkissa
13 paivana joulukuuta 2006.

Edelld esitetyn perusteella ja koska poOytékirja sisdltdd maarayksid, jotka kuuluvat
lainsaddannon alaan, annetaan samalla eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnaisen
poytakirjan lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saddetéan:

18

New Yorkissa 13 paivana joulukuuta 2006 vammaisten henkildiden oikeuksista
tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan lainsd&ddannon alaan kuuluvat
méaaraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28

Sopimuksen ja sen valinnaisen  poytdkirjan  muiden  mé&&rdysten
voimaansaattamisesta ja tdman lain voimaantulosta saddet&an valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissa xxx pdivana xx kuuta 20xx

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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Laki

eduskunnan oikeusasiamiehestad annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisatddn eduskunnan oikeusasiamiehestd annettuun lakiin (197/2002) wuusi 3 b luku
seuraavasti:

3 b luku

Kansallinen ihmisoikeusinstituutio

191§

Eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta
muodostavat yhdessé kansallisen ihmisoikeusinstituution.

199§
Kansallinen ihmisoikeusinstituutio toimii vammaisten henkildiden oikeuksista

tehdyn yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan tarkoittamana rakenteena, jonka tehtdvana on
edistad, suojella ja seurata mainitun yleissopimuksen taytantotnpanoa.

Tama laki tulee voimaan xxx paivana xx kuuta 20xx.

Helsingissa xxx pdivana xx kuuta 20xx

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatdan eduskunnan oikeusasiamiehestd annettuun lakiin (197/2002) uusi 3 b luku
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus 3 b luku
Kansallinen ihmisoikeusinstituutio
18
Eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta
muodostavat yhdessa kansallisen ihmisoikeusinstituution.
28
Kansallinen ihmisoikeusinstituutio toimii vammaisten henkil6iden oikeuksista

tehdyn yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan tarkoittamana rakenteena, jonka tehtéavana on
edistad, suojella ja seurata mainitun yleissopimuksen taytantdonpanoa.

Tama laki tulee voimaan xxx paivana xx kuuta 20xx.
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SOPIMUSTEKSTIT

YLEISSOPIMUS VAMMAISTEN HENKILOIDEN OIKEUKSISTA
Johdanto-osa
Taman yleissopimuksen sopimuspuolet, jotka

a) palauttavat mieliin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjassa julistetut periaatteet, joiden
mukaan ihmiskunnan kaikkien jasenten synnynndinen arvo ja merkitys sekd yhtalaiset ja
luovuttamattomat oikeudet tunnustetaan vapauden, oikeudenmukaisuuden ja rauhan
perustaksi maailmassa;

b) ovat tietoisia siitd, ettd Yhdistyneet Kansakunnat on ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa
julistuksessa ja kansainvélisissa ihmisoikeussopimuksissa julistanut ja sopinut, ettd jokainen
on ilman minkadnlaista erottelua oikeutettu kaikkiin niissdé madrattyihin oikeuksiin ja
vapauksiin;

¢) vahvistavat kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuuden,
jakamattomuuden, keskindisen riippuvuuden ja yhteenkuuluvuuden seké sen, ettd vammaisille
henkildille on taattava mahdollisuus nauttia néistd oikeuksista ja vapauksista taysimaaraisesti
ilman syrjintaa;

d) palauttavat mieliin taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvélisen  yleissopimuksen, kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista  koskevan
kansainvélisen  yleissopimuksen, yleissopimuksen kaikkinaisen naisten  syrjinnan
poistamisesta, kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen, yleissopimuksen lapsen oikeuksista seké&
kansainvélisen yleissopimuksen siirtotyolaisten ja heiddn perheenjasentenséd oikeuksien
suojelusta;

e) ovat tietoisia siitd, ettd vammaisuus on kehittyva késite ja ettd vammaisuus on seurausta
sellaisesta vuorovaikutuksesta vammaisten henkildiden ja asenteista ja ymparistdsta johtuvien
esteiden valillg, joka estdd ndiden henkildiden tdysimaardisen ja tehokkaan osallistumisen
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa;

f) ovat tietoisia siit4, ettd niilla periaatteilla ja menettelyohjeilla, jotka esitetddn vammaisia
henkiloitd koskevassa yleismaailmallisessa toimintaohjelmassa ja vammaisten henkildiden
toimintamahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskevissa yleisohjeissa, on suuri merkitys
pyrittdessd vaikuttamaan menettelytapojen, suunnitelmien, ohjelmien ja toiminnan
edistdémiseen, muotoiluun ja arviointiin kansallisella, alueellisella ja kansainvalisell4 tasolla,
jotta vammaisten henkildiden toimintamahdollisuuksia saataisiin edelleen
yhdenvertaistetuksi;
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g) korostavat, ettd on térkedd valtavirtaistaa vammaisasiat erottamattomaksi osaksi asiaan
liittyvié kestdvan kehityksen strategioita;

h) ovat tietoisia myos siitd, ettd henkilon syrjintd vammaisuuden perusteella loukkaa
ihmisyksilon synnynndisté arvoa ja merkitysta;

1) ovat tietoisia myds vammaisten henkildiden moninaisuudesta;

J) ovat tietoisia tarpeesta edistd4 ja suojella kaikkien vammaisten henkildiden ihmisoikeuksia,
mukaan lukien tehostettua tukea tarvitsevat henkildt;

k) ovat huolestuneita siitd, ettd ndistd monista asiakirjoista ja sitoumuksista huolimatta
vammaiset henkilot edelleen kohtaavat esteitd yhteiskuntaan osallistumisessa sen
tasavertaisina jasenina ja heidan ihmisoikeuksiaan loukataan kaikkialla maailmassa;

I) ovat tietoisia kansainvélisen yhteistyon merkityksesta pyrittdessa parantamaan vammaisten
henkildiden elinoloja kaikissa maissa, erityisesti kehitysmaissa;

m) ovat tietoisia siitd arvokkaasta panoksesta, jonka vammaiset henkil6t antavat ja voivat
antaa yhteisdjensa yleiseen hyvinvointiin ja monimuotoisuuteen, seka siitd, ettd edistamalla
vammaisten henkildiden taysimaaraistda ihmisoikeuksiensa ja perusvapauksiensa nauttimista
sekd heidan taysimaaraistd osallistumistaan saadaan vahvistetuksi vammaisten henkiliden
tunnetta kuulumisesta yhteiséon ja merkittavasti edistetyksi yhteiskunnan inhimillista,
sosiaalista ja taloudellista kehitysta ja koyhyyden poistamista;

n) ovat tietoisia siitd, ettd vammaisten henkil6iden yksil6llinen itsemaard&@misoikeus ja
riippumattomuus, mukaan lukien vapaus tehdd omat valintansa, on heille tarkeés;

0) katsovat, ettd vammaisilla henkil6illd tulisi olla mahdollisuus osallistua aktiivisesti
paatoksentekoprosesseihin, jotka koskevat politiikkaa ja ohjelmia, mukaan lukien sellaiset,
jotka suoraan koskevat heitd itsedan;

p) ovat huolestuneita vaikeista olosuhteista, joita kohtaavat ne vammaiset henkil6t, joihin
kohdistuu moninkertaista tai torkeda syrjintdd rodun, ihonvarin, sukupuolen, Kielen,
uskonnon, poliittisen tai muun mielipiteen, kansallisuuden, alkuperdkansaan kuulumisen,
etnisen tai sosiaalisen alkuperan, varallisuuden, syntyperan, idn tai muun aseman perusteella;

g) ovat tietoisia siitd, ettd vammaiset naiset ja tyt6t ovat usein sekd kotona ettd kodin
ulkopuolella suuremmassa vaarassa joutua vakivallan, vahingoittamisen tai vaarinkéytosten,
laiminlydmisen tai valinpitdmattoman kohtelun, pahoinpitelyn tai hyvéksikayton kohteiksi;

r) ovat tietoisia siitd, ettd vammaisten lasten olisi saatava nauttia tadysimaaraisesti kaikista
ihmisoikeuksista ja perusvapauksista yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja palauttavat
mieliin ne asiaan liittyvét velvoitteet, joihin lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
sopimusvaltiot ovat sitoutuneet;
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s) korostavat tarvetta sisallyttdd sukupuolindkokulma kaikkiin pyrkimyksiin edistéé
vammaisten henkildiden mahdollisuutta nauttia tadysimééardisesti ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista;

t) painottavat, ettd useimmat vammaiset henkilot elavat koyhyydessd, ja tunnustavat tassa
yhteydesséd pakottavan tarpeen kasitella koyhyyden kielteisid vaikutuksia vammaisiin
henkil6ihin;

u) pitavat mielessa, ettd on valttamatonté saavuttaa rauhan ja turvallisuuden tila, joka perustuu
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan p&&maérien ja periaatteiden taysiméaaradiseen
kunnioittamiseen seka sovellettavien ihmisoikeusasiakirjojen noudattamiseen, jotta
vammaisia henkiloita voitaisiin suojella tdysimaaraisesti erityisesti aseellisten selkkausten ja
vieraan vallan miehityksen aikana;

V) ovat tietoisia siitd, ettd esteettomyys ja saavutettavuus on tarkeda fyysisessd, sosiaalisessa,
taloudellisessa ja kulttuurisessa ymparistossd, terveydenhuollossa ja koulutuksessa seka
tiedottamisessa ja viestinndssd, jotta vammaiset henkilot voisivat téysiméaaraisesti nauttia
kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista;

w) kasittavat, ettd koska yksilolla on velvoitteita muita yksiloita ja yhteis6dan kohtaan, hanen
on pyrittdvd edistdmdén ja noudattamaan kansainvalisessda ihmisoikeusasiakirjassa
tunnustettuja oikeuksia;

X) ovat vakuuttuneita siitd, ettd perhe on yhteiskunnan luonnollinen ja keskeinen perusyksikko
ja ettd se on oikeutettu yhteiskunnan ja valtion antamaan suojaan, ja ettd vammaisten
henkildiden ja heidan perheenjasentensd olisi saatava tarvittavaa suojelua ja tukea, jotta
perheet voisivat osaltaan parantaa vammaisten henkiléiden mahdollisuutta nauttia
oikeuksistaan taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti;

y) ovat vakuuttuneita siitd, ettd kattava ja kokonaisvaltainen kansainvélinen yleissopimus
vammaisten henkildiden oikeuksien ja arvon edistdmiseksi ja suojaamiseksi auttaa
merkittavasti korjaamaan vammaisten henkiléiden erittéin epdedullista sosiaalista asemaa ja
edistédd heidan osallistumistaan toimintaan politiikan, talouden, sosiaaliturvan, kulttuurin ja
yksilon oikeuksien alalla yhdenvertaisin mahdollisuuksin sek& kehittyneissd maissa etté
kehitysmaissa,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:
1 artikla
Tarkoitus

Taman yleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille
henkilGille tdysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka
edistdd vammaisten henkildiden synnynndisen arvon kunnioittamista.
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Vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen,
alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi
estdd heidan tdysiméardisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

2 artikla
Maaritelmat
Tassa yleissopimuksessa:

“viestintd” sisaltdd kielid, tekstin nadyttamistd, pistekirjoitusta, taktiilikommunikaatiota,
isokirjaintekstid, saavutettavaa multimediaa seka kirjallisia, kuuloon perustuvia, selkokielisia,
ihmisédéneen perustuvia sekd puhetta tukevia ja korvaavia viestintatapoja, -keinoja ja -
muotoja, saavutettava tieto- ja viestintateknologia mukaan lukien;

kieli” sisaltda puhutut Kielet seka viittomakielet ja muut ei-puhutun kielen muodot;

”syrjintd vammaisuuden perusteella” tarkoittaa vammaisuuteen perustuvaa erottelua,
syrjayttamista tai rajoittamista, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on heikentda tai
mitat6ida kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tunnustamista, nauttimista tai
kéayttamista yhdenvertaisesti muiden kanssa politiikan, talouden, sosiaaliturvan, kulttuurin tai
yksilon oikeuksien alalla tai muulla alalla. Se siséltdd kaikki syrjinndn muodot, kohtuullisen
mukauttamisen epddminen mukaan lukien;

“kohtuullinen mukauttaminen” tarkoittaa tarvittaessa yksittaistapauksessa toteutettavia
tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyjd, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai
kohtuutonta rasitetta ja joilla varmistetaan vammaisten henkildiden mahdollisuus nauttia tai
kéyttaa kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa;

“kaikille sopiva suunnittelu” tarkoittaa tuotteiden, ymparistojen, ohjelmien ja palvelujen
suunnittelua sellaisiksi, ettd kaikki ihmiset voivat kayttaa niitd mahdollisimman laajasti ilman
mukautuksia tai erikoissuunnittelua. ”Kaikille sopiva suunnittelu” ei sulje pois yksittdisten
vammaisryhmien mahdollisesti tarvitsemia apuvalineité.

3 artikla
Yleiset periaatteet
Taman yleissopimuksen periaatteina ovat:

a) henkiloiden synnynnéisen arvon, yksilollisen itsemaaraamisoikeuden, mukaan lukien
vapaus tehda omat valintansa, ja riippumattomuuden kunnioittaminen;

b) syrjimattomyys;

c) tdysimaaréinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan;
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d) erilaisuuden kunnioittaminen ja vammaisten henkildiden hyvéksyminen osana ihmisten
moninaisuutta ja ihmiskuntaa;

e) mahdollisuuksien yhdenvertaisuus;
f) esteettoémyys ja saavutettavuus;
g) miesten ja naisten valinen tasa-arvo;

h) vammaisten lasten kehittyvien kykyjen ja sen kunnioittaminen, ett4 heilld on oikeus
séilyttad identiteettins.

4 artikla
Y leiset velvoitteet

1. Sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
taysimadréisen toteutumisen kaikille vammaisille henkiloille sekd edistamaan sitd ilman
minkadnlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella. T&t4 varten sopimuspuolet sitoutuvat:

a) toteuttamaan kaikki asianmukaiset lainsd&ddanndlliset, hallinnolliset ja muut toimet tassa
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien taytantddnpanemiseksi;

b) toteuttamaan kaikki asianmukaiset, myos lainsdadannolliset, toimet voimassa olevien
vammaisia henkiloita syrjivien saaddsten, maaraysten, tapojen ja kaytantdjen muuttamiseksi
tai poistamiseksi;

c) ottamaan huomioon vammaisten henkildiden ihmisoikeuksien suojelun ja edistamisen
kaikissa politiikoissa ja ohjelmissa;

d) pidattaytymééan osallistumasta tdman yleissopimuksen vastaiseen tekoon tai kaytdntoon
sekd varmistamaan, ettd viranomaiset ja laitokset toimivat tdman yleissopimuksen mukaisesti;

e) toteuttamaan kaikki asianmukaiset toimet poistaakseen henkilon, jarjeston tai yksityisen
yrityksen vammaisuuden perusteella harjoittaman syrjinnan;

f) toteuttamaan tai edistaméén sellaisten tdman yleissopimuksen 2 artiklassa méaériteltyjen
kaikille sopivaksi suunniteltujen tavaroiden, palvelujen, vélineiden ja tilojen tutkimusta ja
kehittdmistd, jotka vaativat mahdollisimman v&dhan mukautuksia ja kustannuksia vammaisten
henkildiden erityistarpeiden tayttdmiseksi, edistamédan niiden saatavuutta ja kayttéa seka
edistdmééan kaikille sopivaa suunnittelua kehitettédessé standardeja ja suuntaviivoja;

g) toteuttamaan tai edistamdin vammaisille henkildille soveltuvan uuden teknologian,
mukaan lukien tieto- ja viestintateknologia, liikkumisen apuvélineet, laitteet ja
apuvélineteknologia, tutkimusta ja kehittamista seka edistimaan niiden saatavuutta ja kaytto4,
asettaen etusijalle kohtuuhintaisen teknologian;
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h) antamaan vammaisille henkil6ille saavutettavaa tietoa litkkkumisen apuvélineistd, laitteista
ja apuvdlineteknologiasta, mukaan lukien uusi teknologia, sek& muista avun muodoista,
tukipalveluista ja jarjestelyista;

1) edistdm&&n tassé yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia koskevaa koulutusta, jota
annetaan vammaisten henkildiden parissa tydskenteleville ammattihenkil6ille ja muulle
henkilostolle, jotta parannettaisiin ndilla oikeuksilla taattujen palvelujen ja avun antamista.

2. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien osalta kukin sopimuspuoli
sitoutuu tdysiméaaraisesti kéytettavissa olevien voimavarojensa ja tarvittaessa kansainvalisen
yhteistyon puitteissa ryhtymaan toimiin, joiden tarkoituksena on saada ndmd oikeudet
asteittain taysimaaraisesti toteutetuiksi, rajoittamatta kuitenkaan niitd tdhan yleissopimukseen
sisaltyvia velvoitteita, jotka ovat kansainvalisen oikeuden mukaan vélittémasti sovellettavia.

3. Laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdadantoa ja politiikkoja, joilla tatd yleissopimusta
pannaan taytantoon, sekd muissa vammaisia henkildita koskevissa péatoksentekoprosesseissa
sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti
osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien jarjestojen kautta.

4. Mikaan tassa yleissopimuksessa ei vaikuta sellaisiin méaarayksiin, jotka paremmin edistavat
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista ja jotka voivat sisdltyd sopimuspuolen
lains&d&dantoon tai kyseisessd sopimuspuolessa voimassa olevaan kansainvéliseen oikeuteen.
Ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, jotka tunnustetaan tai ovat voimassa taméan
yleissopimuksen sopimuspuolessa lain, valtiosopimusten, madrdyksen tai tapaoikeuden
perusteella, ei saa rajoittaa eikd niisté saa poiketa silla perusteella, ettei kyseisid oikeuksia tai
vapauksia tunnusteta tassa yleissopimuksessa tai ettd ne tunnustetaan siind suppeampina.

5. Taman yleissopimuksen madrayksia sovelletaan liittovaltioiden kaikkiin osiin rajoituksetta
ja poikkeuksetta.

5 artikla
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

1. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd kaikki henkilot ovat yhdenvertaisia lain edessd ja lain
mukaan ja ovat oikeutettuja ilman mink&énlaista syrjintdd yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan
suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin perustuviin etuihin.

2. Sopimuspuolet Kkieltdvat kaiken syrjinndn vammaisuuden perusteella ja takaavat
vammaisille henkil6ille yhdenvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan syrjintdd vastaan
syrjintdperusteesta riippumatta.

3. Yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja syrjinnédn poistamiseksi sopimuspuolet toteuttavat
kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen kohtuullisten mukautusten tekemisen.
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4. Erityistoimia, jotka ovat tarpeen vammaisten henkildiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
jouduttamiseksi tai saavuttamiseksi, ei katsota td&mén yleissopimuksen tarkoittamaksi
syrjinnéksi.

6 artikla
Vammaiset naiset

1. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisiin naisiin ja tyttdihin kohdistetaan
moniperusteista syrjintad, ja toteuttavat toimia varmistaakseen, ettd vammaiset naiset ja tytot
voivat nauttia tadysim&ardisesti ja yhdenvertaisesti kaikista ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista.

2. Sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen naisille
taysimadréisen kehittymisen, etenemisen ja voimaantumisen, tarkoituksena taata, ettd naiset
voivat kayttaa téssa yleissopimuksessa tunnustettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia seka
nauttia niista.

7 artikla
Vammaiset lapset

1. Sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd vammaiset lapset
voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysimaaréisesti ja
yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.

2. Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen
etu.

3. Sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaisilla lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista
nédkemyksensé kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja ettd heidan nakemyksilleen annetaan
asianmukainen painoarvo heidan ikansa ja kypsyytensa mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden
lasten kanssa, ja ettd heilld on oikeus saada vammaisuutensa ja ikdnsd mukaista apua tdméan
oikeuden toteuttamiseksi.

8 artikla
Tietoisuuden lisdédminen
1. Sopimuspuolet ryhtyvat toteuttamaan vélittomid, tehokkaita ja asianmukaisia toimia, joilla:

a) lisatdan tietoisuutta vammaisista henkiloistéd koko yhteiskunnassa, myos perheiden tasolla,
ja edistetddn vammaisten henkil6iden oikeuksien ja arvon kunnioittamista;

b) torjutaan vammaisiin henkildihin liittyvid, my6s sukupuoleen ja ikdan perustuvia,
stereotypioita, ennakkoluuloja ja haitallisia kaytant6ja kaikilla elaménalueilla;

c) edistetddn tietoisuutta vammaisten henkildiden kyvyista ja panoksesta.
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2. Tahén tarkoitettuina toimina:

a) kaynnistetddn ja jatketaan tehokkaita yleisolle suunnattuja tiedotuskampanjoita, joiden
tarkoituksena on:

1) lisatd vammaisten henkildiden oikeuksien huomioon ottamista;

i) edistdd myonteista k&sitystda vammaisista henkiloistd ja lisata yhteiskunnan tietoisuutta
heisté;

i) edistad vammaisten henkildiden taitojen, ansioiden ja kykyjen sekéd heidan tyopaikoilla ja
tyomarkkinoilla antamansa panoksen tunnustamista;

b) vahvistetaan kaikilla koulutusjérjestelmén tasoilla, mukaan lukien kaikki lapset varhaisesta
iasta alkaen, kunnioittavaa asennetta vammaisten henkildiden oikeuksia kohtaan:

c) kannustetaan kaikkia viestimid kuvaamaan vammaisia henkilditd tdmén yleissopimuksen
tarkoituksen mukaisella tavalla;

d) edistetddn vammaisia henkil6ita ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskevia tietoisuutta
lisddvia koulutusohjelmia.

9 artikla
Esteettdmyys ja saavutettavuus

1. Jotta vammaiset henkil6t voisivat eldd itsendisesti ja osallistua tdysimaaraisesti kaikilla
elaménalueilla, sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille
henkildille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintddn, muun muassa tieto- ja viestintdteknologiaan ja -jarjestelmiin,
sekd muihin yleis6lle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin sek& kaupunki- etta
maaseutualueilla. N&itd toimia, joihin siséltyy saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja
poistaminen, sovelletaan muun muassa:

a) rakennuksiin, teihin, kuljetukseen sek& muihin sisé- ja ulkotiloihin, koulut, asunnot,
terveydenhuoltoyksikot ja tydpaikat mukaan lukien;

b) tiedottamiseen, viestintddn ja muihin palveluihin, sdhkoiset palvelut ja pelastuspalvelut
mukaan lukien.

2. Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet, joilla:

a) kehitetddn ja saatetaan voimaan yleisOlle avoimien tai tarjottavien tilojen ja palvelujen
saavutettavuutta koskevia vahimmaisstandardeja ja -ohjeita ja valvotaan niiden
taytantdonpanoa;

b) varmistetaan, ettd yksityiset tahot, jotka tarjoavat yleistlle avoimia tai tarjottavia tiloja ja
palveluja, ottavat huomioon kaikki esteettémyyden ja saavutettavuuden osatekijat vammaisten
henkiloiden kannalta;
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c) annetaan sidosryhmille koulutusta vammaisten henkildiden kohtaamista esteettomyys- ja
saavutettavuuskysymyksista;

d) tuotetaan yleis6lle avoimien rakennusten ja muiden tilojen opastetekstit pistekirjoituksella
seka helposti luettavassa ja ymmarrettavassa muodossa;

e) jarjestetddn avustajia ja muuta apua, mukaan lukien oppaat, lukijat ja koulutetut
viittomakielen tulkit, helpottamaan yleisdlle avoimien rakennusten ja muiden tilojen
esteettomyytta;

f) edistetddn muita asianmukaisia vammaisten henkiloiden avustamisen ja tukemisen muotoja
tarkoituksena varmistaa heille tiedon saavutettavuus;

g) edistetddn uusien tieto- ja viestintdteknologioiden ja -jarjestelmien, myos internetin,
saavutettavuutta vammaisille henkildille;

h) edistetd&n saavutettavien tieto- ja viestintdteknologioiden ja -jarjestelmien suunnittelua,
kehittdmistd, tuotantoa ja jakelua varhaisessa vaiheessa siten, ettd ndistad teknologioista ja
jarjestelmistd tulee saavutettavia mahdollisimman alhaisin kustannuksin.

10 artikla
Oikeus eldaméaan

Sopimuspuolet vahvistavat, ettd jokaisella ihmiselld on synnynndinen oikeus eldmaan, ja
toteuttavat kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd vammaiset henkil6t voivat nauttia
tasta oikeudesta tehokkaasti ja yhdenvertaisesti muiden kanssa.

11 artikla
Vaaratilanteet ja humanitaariset hatatilat

Sopimuspuolet toteuttavat kansainvaliseen oikeuteen perustuvien velvoitteidensa mukaisesti,
mukaan lukien kansainvélinen humanitaarinen oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva
kansainvélinen oikeus, kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen vammaisten henkildiden
suojelun ja turvallisuuden vaaratilanteissa, mukaan lukien aseelliset selkkaukset,
humanitaariset hatatilat ja luonnonkatastrofit.

12 artikla
Yhdenvertaisuus lain edessa

1. Sopimuspuolet vahvistavat, ettd vammaisilla henkil6illd on oikeus tulla tunnustetuiksi
henkil6iksi lain edessé kaikkialla.

2. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaiset henkilot ovat oikeudellisesti kelpoisia
yhdenvertaisesti muiden kanssa kaikilla elaménaloilla.
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3. Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet jarjestdédkseen vammaisten henkiliden
saataville tuen, jota he mahdollisesti tarvitsevat oikeudellista kelpoisuuttaan k&yttaessaan.

4. Sopimuspuolet varmistavat, etté kaikki oikeudellisen kelpoisuuden kayttoon liittyvét toimet
antavat asianmukaiset ja tehokkaat takeet, joilla estetddn véarink&ytokset ihmisoikeuksia
koskevan kansainvalisen oikeuden mukaisesti. Né&ill4 takeilla varmistetaan, ettd oikeudellisen
kelpoisuuden kayttoon liittyvissd toimissa kunnioitetaan henkilon oikeuksia, tahtoa ja
mieltymyksid, ettei niissd esiinny eturistiriitoja eikd asiatonta vaikuttamista, ettd ne ovat
oikeasuhtaisia ja kyseisen henkilon olosuhteisiin sovitettuja, ettd niitd sovelletaan
mahdollisimman v&han aikaa ja ettd toimivaltainen, riippumaton ja puolueeton viranomainen
tai oikeuselin arvioi niitd s&&nnollisesti uudelleen. Takeiden on oltava oikeassa suhteessa
sithen ndhden, missé& maarin ndma toimet vaikuttavat henkilon oikeuksiin ja etuihin.

5. Jollei taméan artiklan mé&&rayksistd muuta johdu, sopimuspuolet toteuttavat kaikki
asianmukaiset ja tehokkaat toimet varmistaakseen vammaisten henkildiden yhdenvertaisen
oikeuden omistaa tai perid omaisuutta, hoitaa taloudellisia asioitaan ja saada yhdenvertaisesti
pankkilainoja, Kiinnityksia ja muita luottoja sek& varmistavat, ettei vammaisilta henkil6ilta
mielivaltaisesti riistetd heiddn omaisuuttaan.

13 artikla
Oikeussuojan saavutettavuus

1. Sopimuspuolet varmistavat vammaisille henkil6ille oikeussuojan  tehokkaan
saavutettavuuden yhdenvertaisesti muiden kanssa, muun muassa jarjestamalla menettelyllisia
ja ik&an perustuvia mukautuksia, helpottaakseen heiddn tehokasta suoraa ja valillista
osallistumistaan, myos todistajina, kaikkiin oikeudellisiin menettelyihin, tutkintavaihe ja muut
valmisteluvaiheet mukaan lukien.

2. Osana oikeussuojan tehokkaan saavutettavuuden varmistamista vammaisille henkil6ille
sopimuspuolet  edistavat lainkdyton alalla  tyoskentelevien, kuten poliisin  ja
vankilahenkil6ston, asianmukaista koulutusta.

14 artikla

Henkilon vapaus ja turvallisuus

1. Sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaiset henkilot yhdenvertaisesti muiden kanssa:
a) nauttivat oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen;

b) eivat joudu laittoman tai mielivaltaisen vapaudenriiston kohteeksi, mahdollinen
vapaudenriisto tapahtuu lain mukaisesti, eikd vammaisuuden olemassaolo miss&an
tapauksessa oikeuta vapaudenriistoon.

2. Sopimuspuolet varmistavat, ettd jos vammaisilta henkil6ilta riistetddn heidén vapautensa
jollakin menettelylld, heilld on yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeus ihmisoikeuksia
koskevan kansainvalisen oikeuden mukaisiin takeisiin ja ett4d heitd kohdellaan t&man
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yleissopimuksen tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti, muun muassa tekemélla kohtuullisia
mukautuksia.

15 artikla

Vapaus kidutuksesta tai julmasta, epdinhimillisestd tai halventavasta kohtelusta tai
rangaistuksesta

1. Ketddn ei saa kiduttaa eikd kohdella tai rangaista julmalla, ep&inhimilliselld tai
halventavalla tavalla. Erityisesti ketddn ei saa alistaa ladketieteellisiin tai tieteellisiin kokeisiin
ilman hénen vapaata suostumustaan.

2. Sopimuspuolet toteuttavat kaikki tehokkaat lainsaddannélliset, hallinnolliset, oikeudelliset
ja muut toimet ehkaistakseen, ettd vammaisia henkildité ei kiduteta eikd kohdella tai rangaista
julmalla, epéinhimilliselld tai halventavalla tavalla, niin kuin ei muitakaan henkil6ita.

16 artikla
Vapaus hyvaksikaytostd, vékivallasta ja pahoinpitelysta

1. Sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset lainsdaddanndlliset, hallinnolliset,
sosiaaliset, koulutukselliset ja muut toimet suojellakseen vammaisia henkilditd sekd kotona
ettd kodin ulkopuolella kaikilta hyvéksikayton, vékivallan ja pahoinpitelyn muodoilta, niiden
sukupuoleen perustuvat nakokohdat mukaan lukien.

2. Sopimuspuolet toteuttavat lisdksi kaikki asianmukaiset toimet estddkseen kaikki
hyvéksikayton, vékivallan ja vadrinkdytosten muodot varmistamalla muun muassa
vammaisille henkildille sekd heid&n perheilleen ja huoltajilleen annettavan sukupuoleen ja
ikdan sovitetun avun ja tuen asianmukaiset muodot, myds antamalla tietoa ja koulutusta siité,
miten hyvaksikaytto-, vékivalta- ja vaarinkaytostapauksia véltetddn ja tunnistetaan ja miten
niistd ilmoitetaan. Sopimuspuolet varmistavat, ettd suojaamistarkoituksessa annetut palvelut
ovat ik&én, sukupuoleen ja vammaisuuteen sovitettuja.

3. Kaikkien hyvaksikayton, vakivallan ja vaarinkaytdsten muotojen esiintymisen estamiseksi
sopimuspuolet varmistavat, ettd riippumattomat viranomaiset seuraavat tehokkaasti kaikkia
vammaisten henkildiden palvelemiseen tarkoitettuja tiloja ja ohjelmia.

4. Sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet edistddkseen, muun muassa
antamalla palveluja suojelutarkoituksessa, minka tahansa hyvéksikayton, vékivallan tai
vaarinkaytoksen muodon kohteeksi joutuneiden vammaisten henkildiden ruumiillista,
kognitiivista ja henkistd toipumista, kuntoutumista ja sosiaalista sopeutumista. Taman
toipumisen ja sopeutumisen on tapahduttava ymparistossd, joka edistda kyseisen henkilon
terveyttd, hyvinvointia, itsekunnioitusta, arvoa ja itsemadrd&misoikeutta ja jossa otetaan
huomioon sukupuoli- ja ikédkohtaiset erityistarpeet.

5. Sopimuspuolet ottavat kayttdon tehokkaat, muun muassa naisiin ja lapsiin keskittyvat,
politilkkat ja lainsdddanndn varmistaakseen, ettd vammaisiin henkildihin kohdistuvat
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hyvaksikayttd-, vakivalta- ja vaarinkdytostapaukset tunnistetaan, tutkitaan ja, mikéali
tarkoituksenmukaista, saatetaan syytteeseen.

17 artikla
Henkilon koskemattomuuden suojelu

Jokaisella vammaisella henkilollda on oikeus ruumiillisen ja henkisen koskemattomuutensa
kunnioittamiseen yhdenvertaisesti muiden kanssa.

18 artikla
Liikkumisen ja kansalaisuuden vapaus

1. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla henkil6illa on yhdenvertaisesti muiden kanssa
oikeus liikkumisvapauteen, asuinpaikan valinnan vapauteen ja kansalaisuuteen, muun muassa
varmistamalla, etté:

a) vammaisilla henkil6ill4 on oikeus hankkia kansalaisuus ja vaihtaa sitd eika heilta riisteta
kansalaisuutta mielivaltaisesti tai vammaisuuden perusteella;

b) vammaisilta henkil6ilt4 ei riistetd vammaisuuden perusteella mahdollisuutta saada, pitda
hallussaan ja kdyttd4 kansalaisuuttaan koskevia asiakirjoja tai muita henkilollisyysasiakirjoja
tai hyodyntda asianmukaisia prosesseja, kuten maahanmuuttomenettelyd, joita voidaan tarvita
helpottamaan liikkumisvapauden kayttamista;

¢) vammaiset henkil6t voivat vapaasti poistua mistd tahansa maasta, oma maansa mukaan
lukien;

d) vammaisilta henkiloiltd ei riistetd mielivaltaisesti tai vammaisuuden perusteella oikeutta
tulla omaan maahansa.

2. Vammaiset lapset rekistertidaan valittomasti syntymansa jalkeen, ja heill& on syntymastéan
lahtien oikeus nimeen, oikeus saada kansalaisuus ja mahdollisuuksien mukaan oikeus tiet&a
vanhempansa ja olla vanhempiensa huollettavana.

19 artikla
Elaminen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssé

Téaman yleissopimuksen sopimuspuolet tunnustavat kaikkien vammaisten henkildiden
yhdenvertaisen oikeuden el&dd yhteisossd, jossa heilld on muiden kanssa yhdenvertaiset
valinnanmahdollisuudet. Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset toimet
tehdékseen vammaisille henkil6ille helpommaksi nauttia t&std oikeudesta taysiméaaraisesti
sekd helpottaakseen heidan taysimaaréista osallisuuttaan ja osallistumistaan yhteisé6n, muun
muassa varmistamalla, etta:
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a) vammaisilla henkiloilla on yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita
asuinpaikkansa sek& se, missé ja kenen kanssa he asuvat, eivatka he ole velvoitettuja
kayttamaan tiettyd asuinjarjestelyé;

b) vammaisten henkildiden saatavissa on valikoima kotiin annettavia palveluja sekd asumis-
ja laitospalveluja sekd muita yhteiskunnan tukipalveluja, mukaan lukien henkilokohtainen
apu, jota tarvitaan tukemaan eldmistd ja osallisuutta yhteisossé ja estdamadn eristamista tai
erottelua yhteisosta;

c) koko véestolle tarkoitetut yhteison palvelut ja jarjestelyt ovat vammaisten henkildiden
saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa ja vastaavat heidan tarpeitaan.

20 artikla
Henkilokohtainen liikkuminen

Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat toimet varmistaakseen vammaisille henkildille
mahdollisimman itsendisen henkil6kohtaisen lilkkkumisen, muun muassa:

a) helpottamalla vammaisten henkildiden henkilokohtaista liikkumista silla tavalla kuin ja
silloin kun he haluavat seka kohtuulliseen hintaan;

b) helpottamalla laadukkaiden liikkumisen apuvélineiden, laitteiden, apuvélineteknologian
sekd erilaisten avustajien ja valittdjien saatavuutta vammaisille henkildille, muun muassa
tarjoamalla niitd kohtuulliseen hintaan;

c) antamalla vammaisille  henkildille ja heiddn  parissaan  tyoskentelevalle
asiantuntijahenkildstolle litkkumistaitoihin liittyvaé koulutusta;

d) kannustamalla liikkumisen apuvélineitd, laitteita ja apuvélineteknologiaa tuottavia tahoja
ottamaan huomioon kaikki vammaisten henkildiden liikkumisen ndkékohdat.

21 artikla
Sanan- ja mielipiteenvapaus ja tiedonsaanti

Sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen, ettd vammaiset
henkil6t voivat kdyttdd oikeutta sanan- ja mielipiteenvapauteen, mukaan lukien vapaus etsia,
vastaanottaa ja valittd4 tietoja ja ajatuksia yhdenvertaisesti muiden kanssa seka kayttden
kaikkia valitsemiaan tdman yleissopimuksen 2 artiklassa madriteltyja viestintamuotoja, muun
muassa:

a) antamalla suurelle yleisdlle tarkoitettua tietoa vammaisille henkildille oikea-aikaisesti ja
ilman lisdkuluja sellaisessa saavutettavassa muodossa ja sellaista saavutettavaa teknologiaa
kéyttéen, jotka soveltuvat eri tavoin vammaisille henkil6ille;

b) hyvaksymalld sen, ettd vammaiset henkilot kayttavét virallisessa vuorovaikutuksessaan
viittomakielid, pistekirjoitusta, puhetta tukevaa ja korvaavaa viestintdd sekd kaikkia muita
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valitsemiaan saavutettavia viestintdkeinoja, -tapoja ja -muotoja, sekd helpottamalla ndiden
kayttoa;

c) kehottamalla yksityisia tahoja, jotka tarjoavat palveluja myds internetin valityksella
suurelle yleisolle, antamaan tietoa ja palveluja vammaisille henkildille saavutettavassa ja
kayttokelpoisessa muodossa;

d) kannustamalla viestimid, internetin valitykselld tietoa antavat tahot mukaan lukien,
tekemaan palvelunsa vammaisille henkil6ille saavutettaviksi;

e) tunnustamalla viittomakielten k&yton ja edistamalla sita.
22 artikla
Yksityisyyden kunnioittaminen

1. Asuinpaikasta tai -jérjestelyista riippumatta kenenkdan vammaisen henkilon yksityisyyteen,
perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon tai muunlaiseen viestintddn ei saa mielivaltaisesti tai
laittomasti puuttua eikd hanen kunniaansa ja mainettaan saa laittomasti loukata. Vammaisilla
henkil6ill& on oikeus lain suojaan tallaisen puuttumisen tai loukkauksen osalta.

2. Sopimuspuolet suojelevat vammaisten henkil64, terveyttd ja kuntoutusta koskevien tietojen
yksityisyytta yhdenvertaisesti muiden kanssa.

23 artikla
Kodin ja perheen kunnioittaminen

1. Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset toimet, joilla poistetaan vammaisiin
henkiloihin kohdistuva syrjintd kaikissa avioliittoon, perheeseen, vanhemmuuteen ja
henkil6kohtaisiin  suhteisiin  liittyvissa asioissa  yhdenvertaisesti muiden kanssa,
varmistaakseen, etta:

a) tunnustetaan kaikkien avioliittoikéisten vammaisten henkildiden oikeus solmia avioliitto ja
perustaa perhe sitd aikovien puolisoiden vapaan ja tdyden suostumuksen perusteella;

b) tunnustetaan vammaisten henkildiden oikeudet paattdd vapaasti ja vastuullisesti lastensa
méaérastd ja ik&erosta ja saada ik&nsd mukaista tietoa ja lisdantymisterveys- ja
perhesuunnitteluvalistusta, ja annetaan tarvittavat keinot néiden oikeuksien kéyttamiseen;

¢) vammaiset henkilot, mukaan lukien lapset, sdilyttavat hedelmaéllisyytensa yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

2. Sopimuspuolet varmistavat vammaisten henkildiden oikeudet ja vastuut, jotka liittyvéat
huoltoon ja holhoukseen, edunvalvontaan, lasten adoptointiin tai vastaaviin jarjestelmiin,
sikéli kuin kansallinen lains&d&danto tuntee ndma kasitteet; kaikissa tapauksissa lapsen etu on
asetettava etusijalle. Sopimuspuolet antavat vammaisille henkil6ille asianmukaista apua
heidén lastenkasvatusvastuunsa kantamisessa.
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3. Sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaisilla lapsilla on yhdenvertaiset oikeudet perhe-
elamaan. Naiden oikeuksien toteuttamiseksi sekd vammaisten lasten katkemisen,
hylkadmisen, laiminlydmisen ja erottelun estdmiseksi sopimuspuolet pyrkivat antamaan
varhaisessa vaiheessa ja laajasti tietoa, palveluja ja tukea vammaisille lapsille ja heidan
perheilleen.

4. Sopimuspuolet varmistavat, ettei lasta eroteta vanhemmistaan ndiden tahdon vastaisesti,
jolleivat toimivaltaiset viranomaiset, joiden pé&atokset voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittaviksi, sovellettavien lakien ja menettelyjen mukaisesti totea erottamisen olevan tarpeen
lapsen edun turvaamiseksi. Missaan tapauksessa lasta ei saa erottaa vanhemmistaan lapsen
oman tai toisen tai molempien vanhempien vammaisuuden perusteella.

5. Jos vammaisen lapsen lahiomaiset eivat pysty huolehtimaan hénestd, sopimuspuolet
pyrkivét kaikin keinoin jarjestdmaén lapselle sijaishuollon h&nen muun sukunsa piirissa, ja
jollei tdma ole mahdollista, l&hiyhteisossa perheenomaisissa olosuhteissa.

24 artikla
Koulutus

1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden koulutukseen.
Toteuttaakseen tdman oikeuden syrjimattd ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien pohjalta
sopimuspuolet varmistavat osallistavan koulutusjarjestelmén kaikilla tasoilla seka elinik&isen
oppimisen, jonka tarkoituksena on:

a) kehittad tdysimaaraisesti inhimillisid voimavaroja, omanarvontuntoa ja itsearvostusta seka
vahvistaa ihmisoikeuksien, perusvapauksien ja ihmiskunnan moninaisuuden kunnioittamista;

b) mahdollistaa vammaisille henkil6ille persoonallisuutensa, lahjakkuutensa ja luovuutensa
sekd henkisten ja ruumiillisten kykyjensa kehittdmisen mahdollisimman pitkalle;

c¢) mahdollistaa vammaisten henkiléiden tehokas osallistuminen vapaaseen yhteiskuntaan.
2. Téata oikeutta toteuttaessaan sopimuspuolet varmistavat, etté:

a) vammaisia henkiloita ei suljeta yleisen koulutusjarjestelmén ulkopuolelle vammaisuuden
perusteella ja ettei vammaisia lapsia suljeta maksuttoman ja pakollisen ensimmaisen asteen tai
toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle vammaisuuden perusteella;

b) vammaiset henkilot paasevat kattavaan, laadukkaaseen ja maksuttomaan ensimmaisen
asteen sekd toisen asteen koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissa yhteis0issa,
joissa he elavat;

¢) vammaisia henkil6itd varten tehdaan heidan yksilollisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset
mukautukset;

d) vammaiset henkilot saavat yleisessd koulutusjarjestelméssa tuen, jota tarvitaan
helpottamaan heidén tehokasta koulutustaan;
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e) toteutetaan tehokkaat yksiloidyt tukitoimet ympéristoissa, jotka mahdollistavat opillisen ja
sosiaalisen kehityksen enimmillistdmisen tdysiméaéaraisen osallisuuden tavoitteen mukaisesti.

3. Sopimuspuolet mahdollistavat vammaisille henkil6ille eldmanhallinnan ja sosiaalisen
kehityksen taitojen oppimisen helpottaakseen heidan taysimadréistd ja yhdenvertaista
osallistumistaan koulutukseen ja yhteisoon. Tatd varten sopimuspuolet toteuttavat
asianmukaiset toimet, joilla muun muassa:

a) helpotetaan pistekirjoituksen, korvaavan Kirjoituksen, puhetta tukevien ja korvaavien
viestintatapojen, -keinojen ja -muotojen sek& erilaisten liikkumistaitojen oppimista ja
helpotetaan vertaistukea ja mentorointia;

b) helpotetaan viittomakielen oppimista ja kuurojen yhteison kielellisen identiteetin
edistamista;

c) varmistetaan, ettd nakdvammaisten, kuurojen, kuulovammaisten tai kuurosokeiden,
erityisesti lasten, koulutus annetaan yksilon kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisilla
kielilla, viestintatavoilla ja -keinoilla sekd ymparistoissg, jotka mahdollistavat oppimisen ja
sosiaalisen kehityksen maksimoinnin.

4. Edistdakseen tdmén oikeuden toteuttamista sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet
palkatakseen opettajia, myds vammaisia opettajia, joilla on tarvittava viittomakielen ja/tai
pistekirjoituksen taito, sek& kouluttaakseen kaikilla koulutustasoilla tydskentelevia
ammattihenkil6ita ja henkilostod. Tahan koulutukseen on sisallyttava tietoa vammaisuudesta
sekd vammaisten henkildiden tukemiseen tarkoitettujen asianmukaisten puhetta tukevien ja
korvaavien viestintdtapojen, -keinojen ja -muotojen, opetustekniikoiden ja materiaalien
kayttoa.

5. Sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaisille henkildille annetaan syrjiméattd ja
yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus yleiseen kolmannen asteen koulutukseen,
ammattikoulutukseen, aikuiskoulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen. Tatd varten
sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaisia henkiloitd varten tehddidn kohtuulliset
mukautukset.

25 artikla
Terveys

Sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla henkil6ill4 on oikeus parhaaseen mahdolliseen
terveyden tasoon ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella. Sopimuspuolet toteuttavat kaikki
asianmukaiset toimet varmistaakseen sukupuolisensitiivisten terveydenhuoltopalvelujen
saatavuuden vammaisille henkil6ille, terveyteen liittyva kuntoutus mukaan lukien.

Sopimuspuolet erityisesti:
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a) jarjestavat vammaisille henkil6ille samanlaajuiset, -laatuiset ja -tasoiset maksuttomat tai
kohtuuhintaiset terveydenhuoltopalvelut ja -ohjelmat kuin muille, my6s seksuaali- ja
lisdantymisterveyden seké véestOpohjaisten kansanterveysohjelmien alalla;

b) jarjestavat ne terveydenhuoltopalvelut, joita vammaiset henkilot tarvitsevat erityisesti
vammaisuutensa vuoksi, mukaan lukien varhainen tunnistaminen ja puuttuminen tarvittaessa,
sekd palvelut, joilla pyritddn minimoimaan ja estdm&an uusia vammoja, myos lasten ja
vanhusten keskuudessa;

C) jarjestavat namé terveydenhuoltopalvelut mahdollisimman lahelld ihmisten omia yhteisoja,
my0ds maaseutualueilla;

d) vaativat terveydenhuoltoalan ammattihenkil6itd jarjestdamadn vammaisille henkil6ille
samanlaatuista hoitoa kuin muille, my6s vapaan ja tietoon perustuvan suostumuksen
perusteella, muun muassa lisédmélla tietoisuutta vammaisten henkildiden ihmisoikeuksista,
arvosta, itsemadraamisoikeudesta ja tarpeista jarjestdmalla koulutusta sekd saattamalla
voimaan julkista ja yksityisté terveydenhuoltoa koskevat eettiset ohjeet;

e) Kkieltavat vammaisten henkildiden syrjinndn myonnettdessa sairausvakuutuksia ja
henkivakuutuksia, jos kansallinen lainsdaddantd mahdollistaa henkivakuutusten myéntamisen,
ja vaativat ndma vakuutukset myonnettaviksi oikeudenmukaisella ja kohtuullisella tavalla;

f) estavat terveydenhuollon ja terveydenhuoltopalvelujen sek& ravinnon ja nesteiden syrjivéan
epaédmisen vammaisuuden perusteella.

26 artikla
Kuntoutus

1. Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset toimet muun muassa vertaistuen
avulla, jotta vammaiset henkilot voisivat saavuttaa ja séilyttdd mahdollisimman suuren
itsendisyyden, tdysimaaraiset ruumiilliset, henkiset, sosiaaliset ja ammatilliset kyvyt seka
tdysimadréisen osallisuuden ja osallistumisen kaikilla eldmanalueilla. T&td varten
sopimuspuolet jérjestévat, vahvistavat ja lisdavat laaja-alaisia kuntoutuspalveluja ja -ohjelmia
erityisesti terveyden, ty6llisyyden, koulutuksen ja sosiaalipalvelujen aloilla siten, etta:

a) ndma palvelut ja ohjelmat aloitetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja ne
perustuvat yksildllisten tarpeiden ja vahvuuksien monialaiseen arviointiin;

b) ndilla palveluilla ja ohjelmilla tuetaan osallistumista ja osallisuutta yhteisoon ja kaikkiin
yhteiskunnan osa-alueisiin ja ne ovat vapaaehtoisia ja vammaisten henkildiden saatavilla
mahdollisimman l&helld heiddn omia yhteis6jaan, myos maaseutualueilla.

2. Sopimuspuolet edistavat kuntoutuspalveluissa tyoskentelevien ammattihenkildiden ja
henkilGston perus- ja jatkokoulutuksen kehittdmista.

3. Sopimuspuolet edistavat vammaisille henkildille tarkoitettujen kuntoutukseen liittyvien
apuvélineiden ja apuvélineteknologian saatavuutta, tuntemusta ja kayttoa.
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27 artikla
Tyo0 ja tyollistyminen

1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden tehda tyota yhdenvertaisesti
muiden kanssa; t&h&n siséltyvat oikeus mahdollisuuteen ansaita elantonsa vapaasti
valitsemallaan tai tyomarkkinoilla hyvéksytylla tyolld sek& tyOympéristd, joka on avoin,
osallistava ja vammaisten henkildiden saavutettavissa. Sopimuspuolet turvaavat
tyontekooikeuden toteutumisen ja edistdvat sitd, my6s niiden osalta, jotka vammautuvat
palvelussuhteen aikana, toteuttamalla my6s lainsdaddanndn avulla asianmukaisia toimia, joiden
tarkoituksena on muun muassa:

a) kieltdd syrjintd vammaisuuden perusteella kaikissa palvelussuhteen kaikkia muotoja
koskevissa asioissa, muun muassa palvelukseen ottamisen ja palvelussuhteen ehtoja,
palvelussuhteen jatkumista, uralla etenemistd sekd turvallisia ja terveellisia tyooloja
koskevissa asioissa;

b) suojella vammaisten henkildiden oikeuksia oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydoloihin
yhdenvertaisesti muiden kanssa, mukaan lukien yhdenvertaiset mahdollisuudet ja sama palkka
samanarvoisesta tyostd, turvalliset ja terveelliset ty6olot, mukaan luettuna suojelu hairinnalta,
sekd epakohtiin puuttuminen;

Cc) varmistaa, ettd vammaiset henkilot  pystyvat  kéyttdmé&an  oikeuttaan
ammattiyhdistystoimintaan yhdenvertaisesti muiden kanssa;

d) mahdollistaa vammaisille henkildille yleisten teknisten ja ammatinvalintaan liittyvien
neuvontaohjelmien, tydhonsijoittamispalvelujen sekd ammatillisen  koulutuksen ja
jatkokoulutuksen tehokas saatavuus;

e) edistdd vammaisten henkildiden mahdollisuuksia tyollistyd ja edetd urallaan
tyomarkkinoilla sekda heidén avustamistaan tyon l0ytdmisessd, saamisessa ja sailyttdmisessa
sekd tyohon palaamisessa;

) edistdd mahdollisuuksia itsendiseen elinkeinonharjoittamiseen, yrittdjyyteen, osuuskuntien
kehittdmiseen ja oman yritystoiminnan aloittamiseen;

g) tyollistad vammaisia henkil6ita julkisella sektorilla;

h) edistdd vammaisten henkiloiden tyollisyyttd yksityisella sektorilla asianmukaisilla
menettelytavoilla ja toimilla, joihin voi sisdltyd tasa-arvoistavia toimintachjelmia,
kannustimia ja muita toimia,

1) varmistaa, ettd vammaisia henkildita varten tehd&én tyopaikoilla kohtuulliset mukautukset;
J) edistdd vammaisten henkildiden tydkokemuksen hankkimista avoimilla tyémarkkinoilla;

k) edistdd vammaisten henkildiden ammatillisen kuntoutuksen, tyon sailyttdmisen ja
tyéhonpaluun ohjelmia.
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2. Sopimuspuolet varmistavat, ettei vammaisia henkiloitd pidetd orjuudessa tai orjuuden
kaltaisessa pakkotydssé ja etté heitd suojellaan yhdenvertaisesti muiden kanssa pakkotyolta ja
muulta pakolliselta tyolta.

28 artikla
Riittava elintaso ja sosiaaliturva

1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden riittdvadn omaan ja
perheidensa elintasoon, kuten riittdvaan ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen, seké elinolojen
jatkuvaan paranemiseen ja toteuttavat asianmukaiset toimet tdmén oikeuden toteutumisen
turvaamiseksi ja edistdmiseksi ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella.

2. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden sosiaaliturvaan ja tdmén
oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella sekd toteuttavat
asianmukaiset toimet tdaman oikeuden toteutumisen turvaamiseksi ja edistamiseksi, muun
muassa toimilla, joilla:

a) varmistetaan puhdasvesipalvelujen yhdenvertainen saatavuus vammaisille henkildille seka
asianmukaisten ja kohtuullisen hintaisten palvelujen, laitteiden ja muun avun saatavuus
vammaisuuteen liittyviin tarpeisiin;

b) varmistetaan vammaisten henkildiden, erityisesti vammaisten naisten, tyttéjen ja vanhusten
paésy sosiaaliturvaohjelmien ja kdyhyydenvahentamisohjelmien piiriin;

¢) varmistetaan kéyhyydessa elaville vammaisille henkiloille ja heidan perheilleen valtion
tuki vammaisuudesta aiheutuviin kuluihin, jotka liittyvdt muun muassa riittdvaén
koulutukseen, neuvontaan, rahalliseen tukeen ja tilapaishoitoon;

d) varmistetaan vammaisten henkildiden yhdenvertainen péésy julkisten asunto-ohjelmien
piiriin;

e) varmistetaan vammaisten henkildiden yhdenvertainen péaésy elédke-etuuksien ja -ohjelmien
piiriin.

29 artikla

Osallistuminen poliittiseen ja julkiseen elaméaan

Sopimuspuolet takaavat vammaisille henkil6ille poliittiset oikeudet ja mahdollisuuden nauttia
niista yhdenvertaisesti muiden kanssa seké sitoutuvat:

a) varmistamaan, ettd vammaiset henkilot voivat tehokkaasti ja tdysimaaraisesti osallistua
poliittiseen ja julkiseen eldm&in yhdenvertaisesti muiden kanssa suoraan tai vapaasti
valittujen edustajien kautta, myos siten, ettd heilld on oikeus ja mahdollisuus danestd4 ja tulla
valituiksi, muun muassa:

i) varmistamalla, ettd &&nestysmenettelyt, -jarjestelyt ja -aineistot ovat asianmukaisia,
saavutettavia seka helppotajuisia ja -kayttoisia;
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i) suojelemalla vammaisten henkildiden oikeutta &&nestdd salaisella lippudanestyksell&
vaaleissa ja kansandanestyksissa ilman uhkailua, asettua ehdolle vaaleissa, hoitaa tehtavaansa
tehokkaasti ja suorittaa kaikkia julkisia tehtdvia kaikilla hallinnon tasoilla sek& helpottamalla
tarvittaessa apuvalineteknologian ja uuden teknologian kaytto4;

i) takaamalla vammaisten d&nestgjien vapaan tahdonilmaisun ja sallimalla tata varten
tarvittaessa heidan pyynndstdan heidéan valitsemansa henkilon avustaa heitd danestyksessa,;

b) edistamadn aktiivisesti ympéristdd, jossa vammaiset henkil6t voivat tehokkaasti ja
taysimadréisesti osallistua julkisten asioiden hoitoon ilman syrjintdd ja yhdenvertaisesti
muiden kanssa, seka kannustamaan heidén osallistumistaan julkisiin asioihin, kuten:

1) osallistuminen maan julkisen ja poliittisen eldman parissa toimivien kansalaisjérjestdjen ja
yhdistysten toimintaan seka poliittisten puolueiden toimintaan ja hallintoon;

i) vammaisia henkil6itd kansainvaliselld, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla
edustavien vammaisjérjestdjen perustaminen ja niihin liittyminen.

30 artikla
Osallistuminen kulttuurielamaan, virkistys- ja vapaa-ajantoimintaan ja urheiluun

1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden osallistua yhdenvertaisesti
muiden kanssa kulttuurieldméén ja toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen,
ettd vammaiset henkilot:

a) saavat kayttoonsa kulttuuriaineistoa saavutettavassa muodossa;

b) voivat seurata televisio-ohjelmia, elokuvia, teatteria ja muuta kulttuuritoimintaa
saavutettavassa muodossa;

c) péésevat paikkoihin, joissa tarjotaan kulttuuriesityksid tai -palveluja, kuten teattereihin,
museoihin, elokuvateattereihin, kirjastoihin  ja  matkailupalveluihin, ja p&&sevét
mahdollisuuksien mukaan kansallisen kulttuurin kannalta merkittdviin monumentteihin ja
kohteisiin.

2. Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet jarjestddkseen vammaisille henkildille
mahdollisuuden kehittdd ja kayttédéd luovia, taiteellisia ja alyllisid kykyjadan paitsi omaksi
hyodykseen myods yhteiskunnan rikastamiseksi.

3. Sopimuspuolet toteuttavat kansainvalisen oikeuden mukaisesti kaikki asianmukaiset toimet
varmistaakseen, etté teollis- ja tekijanoikeuksia suojaava lainsdadantd ei kohtuuttomasti tai
syrjivésti estd kulttuuriaineiston saatavuutta vammaisille henkil6ille.

4. Vammaisilla henkil6illa on yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeus erityisen kulttuuri- ja
kieli-identiteettinsa, kuten viittomakielten ja kuurojen kulttuurin, tunnustamiseen ja tukeen.

5. Jotta vammaiset henkilot voisivat osallistua yhdenvertaisesti muiden kanssa virkistys-,

vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan, sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet, joilla:
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a) kannustetaan ja edistetddn vammaisten henkildiden mahdollisimman laajaa osallistumista
kaikille suunnattuun urheilutoimintaan kaikilla tasoilla;

b) varmistetaan, ettd vammaisilla henkildilla on mahdollisuus jérjestaa ja kehittdd vammaisille
erityistd urheilu- ja virkistystoimintaa seka osallistua siihen, ja tat& varten kannustetaan
asianmukaisten voimavarojen, ohjauksen ja koulutuksen jarjestdmistd vammaisille henkil6ille
yhdenvertaisesti muiden kanssa;

C) varmistetaan, ettd vammaiset henkilot paéasevat urheilu-, virkistys- ja matkailupaikkoihin;

d) varmistetaan, ettd vammaiset lapset voivat yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa osallistua
leikki-, virkistys-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan, mukaan lukien koulujérjestelméssa
tarjottava toiminta;

e) varmistetaan, ettd vammaiset henkilot saavat palveluja virkistys-, matkailu-, vapaa-ajan- ja
urheilu-toimintojen jarjestajilta.

31 artikla
Tilastot ja tietojenkeruu

1. Sopimuspuolet sitoutuvat kokoamaan asianmukaista tietoa, muun muassa tilasto- ja
tutkimustietoa, jonka pohjalta ne voivat muodostaa ja toteuttaa menettelytapoja taman
yleissopimuksen soveltamiseksi. Tam4 tieto on koottava ja sitd on yllapidettdva noudattaen:

a) oikeudellisia takeita, muun muassa tietosuojalainsd&ddant6d, jotta varmistetaan
luottamuksellisuus ja vammaisten henkildiden ksityisyyden kunnioittaminen;

b) kansainvalisesti hyvéaksyttyja normeja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
seka tilastojen laadinnan ja k&yton eettisia periaatteita.

2. Taman artiklan mukaisesti koottu tieto eritellddn tarvittaessa, ja sen avulla helpotetaan
sopimuspuolten t&han yleissopimukseen perustuvien velvoitteiden taytdntéonpanon
arvioimista sekd tunnistetaan ja kasitella&dn niita esteitd, joita vammaiset henkilot kohtaavat
kéyttédessaddn oikeuksiaan.

3. Sopimuspuolet vastaavat ndiden tilastojen levittdmisestd ja varmistavat niiden
saavutettavuuden vammaisille henkilille ja muille.

32 artikla
Kansainvélinen yhteistyo

1. Sopimuspuolet tunnustavat kansainvalisen yhteistydon ja sen edistamisen merkityksen
tuettaessa kansallisia pyrkimyksid taman yleissopimuksen tarkoituksen ja tavoitteiden
toteuttamiseksi, ja ne sitoutuvat toteuttamaan tata varten asianmukaiset ja tehokkaat toimet
valtioiden valilla ja keskuudessa seké tarvittaessa yhdessa asianomaisten kansainvalisten ja
alueellisten jarjest6jen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa, erityisesti vammaisjarjestdjen kanssa.

Nailla toimilla voidaan muun muassa:
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a) varmistaa, ettd vammaiset henkilot osallistetaan kansainvaliseen yhteistydohon, mukaan
lukien kansainvéliset kehitysohjelmat, ja ettd se on heidén saavutettavissaan;

b) helpottaa ja tukea voimavarojen kehittamist4, muun muassa vaihtamalla ja jakamalla tietoa,
kokemuksia, koulutusohjelmia ja parhaita kayténtoja;

c) helpottaa tutkimusyhteistyoté seké tieteellisen ja teknisen tiedon saatavuutta;

d) antaa tarvittaessa teknisté ja taloudellista apua, muun muassa helpottamalla saavutettavan
teknologian ja apuvalineteknologian saatavuutta ja jakamista, seka siirtamalla teknologiaa.

2. Taman artiklan méaréykset eivét rajoita kunkin sopimuspuolen velvollisuutta tayttad tdman
yleissopimuksen mukaiset velvoitteensa.

33 artikla
Kansallinen taytantoonpano ja seuranta

1. Sopimuspuolet nime&vat hallitusorganisaationsa mukaisesti yhden tai useamman
yhteystahon tdman yleissopimuksen taytdntéonpanoon liittyvid asioita varten ja harkitsevat
tdman organisaationsa puitteissa koordinaatiojarjestelmén perustamista tai nimedmista
helpottamaan taytantéonpanoon liittyvaa toimintaa eri aloilla ja tasoilla.

2. Kukin sopimuspuoli kyseisessd sopimuspuolessa oikeus- ja hallintojarjestelmansé
mukaisesti yllapitd4 tai vahvistaa rakennetta, johon kuuluu tarvittaessa yksi tai useampi
riippumaton jarjestelmd ja jonka avulla edistetddn, suojellaan ja seurataan tdman
yleissopimuksen taytantéonpanoa, taikka nimeéé tai perustaa téllaisen rakenteen. Nimetessaan
tai perustaessaan tallaisen jarjestelman sopimuspuolet ottavat huomioon periaatteet, jotka
koskevat ihmisoikeuksien suojelemiseksi ja edistamiseksi toimivien kansallisten
instituutioiden asemaa ja toimintaa.

3. Kansalaisyhteiskunta, erityisesti vammaiset henkil6t ja heit4d edustavat jarjestdt, on
osallistettava ja se osallistuu seurantamenettelyyn taysimaaréisesti.

34 artikla
Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea

1. Perustetaan vammaisten henkildiden oikeuksien komitea, jéljempéna ’komitea’, joka
suorittaa jaljempéana méaarattyja tehtavia.

2. Téman yleissopimuksen voimaantulon ajankohtana komitea koostuu 12 asiantuntijasta. Sen
jalkeen, kun liséksi kuusikymment& sopimuspuolta on ratifioinut yleissopimuksen tai liittynyt
sithen, komitean jadsenmaaraa lisatdan kuudella, jolloin jasenid on enimmillaan 18.

3. Komitean j&senet toimivat henkilékohtaisessa ominaisuudessaan, ja heilld on oltava korkea
moraali sekd tunnustettu patevyys ja kokemus tdmén yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla. Nimetessdadan ehdokkaansa sopimuspuolten on otettava asianmukaisesti

huomioon tdman yleissopimuksen 4 artiklan 3 kappaleen maarays.
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4. Sopimuspuolet valitsevat komitean jasenet, kiinnittden huomiota tasapuoliseen
maantieteelliseen jakaumaan, eri kulttuurimuotojen ja merkittdvimpien oikeusjarjestelmien
edustukseen, eri sukupuolten tasapainoiseen edustukseen sekd vammaisten asiantuntijoiden
osallistumiseen.

5. Komitean jasenet valitaan salaisella lippu&anestyksellda sellaisten henkildiden luettelosta,
jotka sopimuspuolet ovat nimenneet kansalaistensa joukosta sopimuspuolten kokouksessa.
Né&issd kokouksissa, jotka ovat paatdsvaltaisia kahden kolmasosan sopimuspuolista ollessa
l4snd, valitaan komiteaan ne henkildt, jotka saavat eniten &&nid sek& ehdottoman enemmiston
l&sn& olevien ja &&nestavien sopimuspuolten edustajien aanista.

6. Ensimméinen vaali toimitetaan viimeistddn kuuden kuukauden Kkuluttua tdméan
yleissopimuksen voimaantulopéivastd. Vé&hintddn nelj@ kuukautta ennen kunkin vaalin
ajankohtaa Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteeri lahettdd sopimuspuolille kirjeen, jossa
naitd kehotetaan nimedmé&én ehdokkaansa kahden kuukauden kuluessa. Té&man jalkeen
paasihteeri laatii aakkosellisen luettelon kaikista ndin nimetyista henkil6ista mainiten heidat
nimenneet sopimuspuolet ja toimittaa luettelon tdmén yleissopimuksen sopimuspuolille.

7. Komitean jasenet valitaan neljan vuoden toimikaudeksi. Heid&t voidaan valita uudelleen
yhden kerran. Kuuden ensimmaisessd vaalissa valitun jasenen toimikausi paattyy kuitenkin
kahden vuoden kuluttua; taman artiklan 5 kappaleessa tarkoitetun kokouksen puheenjohtaja
valitsee ndiden kuuden jasenen nimet arvalla valittomasti ensimmaéisen vaalin jalkeen.

8. Komitean kuusi lisgjésentd valitaan s&anndllisten vaalien yhteydessd taman artiklan
asianmukaisten maaraysten mukaisesti.

9. Jos komitean jasen kuolee tai eroaa tai ilmoittaa, ettei hdn muusta syysta endd voi suorittaa
tehtaviaan, jasenen nimennyt sopimuspuoli nimedd jaljellda olevaksi toimikaudeksi toisen
asiantuntijan, jolla on tdman artiklan asianomaisissa maarayksissa vaadittava patevyys ja joka
tayttaa niissa esitetyt vaatimukset.

10. Komitea vahvistaa ty0jarjestyksensa itse.

11. Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteeri jarjestdd henkiloston ja toimintaedellytykset,
jotka tarvitaan komitean tehtdvien tehokkaaksi suorittamiseksi tdman yleissopimuksen
mukaisesti, sek& kutsuu koolle sen ensimmaéisen kokouksen.

12. Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen suostumuksella tdman yleissopimuksen
mukaisesti perustetun komitean j&senet saavat korvausta Yhdistyneiden Kansakuntien
varoista ehdoilla, joista yleiskokous voi pdaattdd ottaen huomioon komitean tehtdvien
tarkeyden.

13. Komitean jasenilla on oikeus niihin Yhdistyneiden Kansakuntien tehtévissd toimivien
asiantuntijoiden toimintaedellytyksiin, erioikeuksiin ja -vapauksiin, joista ma&&ratéan
Yhdistyneiden Kansakuntien erioikeuksia ja -vapauksia koskevan yleissopimuksen
asianmukaisissa maarayksissé.
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35 artikla
Sopimuspuolten raportit

1. Kukin sopimuspuoli antaa komitealle Yhdistyneiden Kansakuntien péé&sihteerin valityksella
kattavan raportin niista toimista, joihin se on ryhtynyt tayttdédkseen tdméan yleissopimuksen
mukaiset velvoitteensa, sekd t&ssd yhteydesséd tapahtuneesta kehityksestd kahden vuoden
kuluessa tamén yleissopimuksen voimaantulosta kyseisen sopimuspuolen osalta.

2. Taman jalkeen sopimuspuolet antavat seuraavat raporttinsa vahintadn neljan vuoden valein
ja lisdksi komitean pyynnosta.

3. Komitea péé&ttaa raporttien sisaltod koskevista ohjeista.

4. Sopimuspuolen, joka on antanut ensimmaéisen kattavan raporttinsa komitealle, ei tarvitse
myOhemmissa raporteissaan toistaa aiemmin annettuja tietoja. Sopimuspuolia kehotetaan
komitealle annettavia raportteja valmistellessaan kiinnittdmaan huomiota
raportointimenettelyn avoimuuteen sek& ottamaan asianmukaisesti huomioon tdman
yleissopimuksen 4 artiklan 3 kappaleen maarays.

5. Raporteissa voidaan tuoda esille tekijoitd ja ongelmia, jotka vaikuttavat tdman
yleissopimuksen mukaisten velvoitteiden taytantdénpanon laajuuteen.

36 artikla
Raporttien kasittely

1. Komitea Kkasittelee jokaisen raportin ja esittdd niistd asianmukaisiksi katsomansa
ehdotukset ja yleiset suositukset sek& toimittaa naméa Kkyseiselle sopimuspuolelle.
Sopimuspuoli voi vastata antamalla komitealle valitsemiaan tietoja. Komitea voi pyytaa
sopimuspuolilta tdmén yleissopimuksen taytantéonpanon kannalta merkityksellisia lisatietoja.

2. Jos sopimuspuoli my6hastyy merkittavasti raporttinsa antamisessa, komitea voi ilmoittaa
sopimuspuolelle tarpeesta selvittdd tamén yleissopimuksen taytantdonpanoa sopimuspuolessa
komitean kaytettavissé olevien luotettavien tietojen perusteella, mikali sopimuspuoli ei anna
raporttia kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksesta. Komitea kutsuu sopimuspuolen
osallistumaan selvitykseen. Jos sopimuspuoli tdiman ilmoituksen johdosta antaa vaadittavan
raportin, sovelletaan tdman artiklan 1 kappaleen maarayksia.

3. Yhdistyneiden Kansakuntien padsihteeri saattaa raportit kaikkien sopimuspuolten
saataville.

4. Sopimuspuolet saattavat raporttinsa laajasti yleison saataville omissa maissaan ja
helpottavat ndihin kertomuksiin liittyvien ehdotusten ja yleisten suositusten saatavuutta.

5. Jos komitea katsoo sen tarpeelliseksi, se toimittaa Yhdistyneiden Kansakuntien
erityisjarjestoille, rahastoille ja ohjelmille sek& muille toimivaltaisille elimille sopimuspuolten
raportteja vastatakseen pyyntéon tai siihen sisaltyvaén teknisen neuvonnan tai avun tarpeen
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ilmaukseen, yhdessd komitean néaita pyyntoja tai ilmauksia koskevien mahdollisten
havaintojen ja suositusten kanssa.

37 artikla
Sopimuspuolten ja komitean valinen yhteisty6

1. Sopimuspuolet toimivat yhteistyossd komitean kanssa ja avustavat sen jasenid naiden
tehtdvan tayttdmisessa.

2. Suhteissaan sopimuspuoliin komitea ottaa asianmukaisesti huomioon tavat ja keinot, joilla
voidaan parantaa kansallisia valmiuksia panna tdmé yleissopimus taytantdon, muun muassa
kansainvéliselld yhteistyolla.

38 artikla
Komitean suhde muihin elimiin

Taman yleissopimuksen tehokkaan taytdntoonpanon edistdmiseksi ja kansainvélisen
yhteistyon kannustamiseksi sopimuksen soveltamisalalla:

a) Yhdistyneiden Kansakuntien erityisjarjestoilld ja muilla sen elimilld on oikeus olla
edustettuina taman yleissopimuksen sellaisten maéraysten taytantddnpanon arvioinnissa, jotka
kuuluvat niiden toimialaan. Komitea voi tarvittaessa pyytééa erityisjarjestoja ja muita sopiviksi
katsomiaan toimivaltaisia yhteisdja antamaan asiantuntija-apua niiden toimialaan kuuluvissa
yleissopimuksen taytantoonpanoa koskevissa kysymyksissd. Komitea voi pyytda
Yhdistyneiden Kansakuntien erityisjarjestojd ja muita sen elimid antamaan raportteja
yleissopimuksen taytantdonpanosta niiden toimialoilla;

b) tehtdvadnsd suorittaessaan komitea kuulee tarvittaessa muita asiaan liittyvia
kansainvalisilla ihmisoikeussopimuksilla perustettuja elimid tarkoituksena varmistaa
raportointiohjeiden, ehdotusten ja vyleisten suositusten yhdenmukaisuus sekd vélttaa
moninkertaisuutta ja paallekkaisyytta eri elinten tehtdvien suorittamisessa.

39 artikla
Komitean raportti

Komitea antaa kahden vuoden valein raportin toiminnastaan yleiskokoukselle seka talous- ja
sosiaalineuvostolle, ja se voi esittdd ehdotuksia ja yleisid suosituksia, jotka perustuvat sen
sopimuspuolilta saamien raporttien ja tietojen tutkimiseen. N&mé& ehdotukset ja yleiset
suositukset sisallytetddn komitean raporttiin  yhdessa sopimuspuolten mahdollisten
huomioiden kanssa.

40 artikla

Sopimuspuolten kokous
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1. Sopimuspuolet kokoontuvat s&&nnollisesti sopimuspuolten kokoukseen késittelem&én
tdmén yleissopimuksen taytantdonpanoon liittyviad asioita.

2. Viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua tdman yleissopimuksen voimaantulosta
Yhdistyneiden Kansakuntien péé&sihteeri kutsuu koolle sopimuspuolten kokouksen. Seuraavat
sopimuspuolten kokoukset Yhdistyneiden Kansakuntien péé&sihteeri kutsuu koolle kahden
vuoden vélein tai kyseisen kokouksen paatoksen mukaan.

41 artikla

Tallettaja

Yhdistyneiden Kansakuntien péasihteeri toimii tdiman yleissopimuksen tallettajana.
42 artikla

Allekirjoittaminen

Tama yleissopimus on avoinna allekirjoittamista varten kaikille valtioille ja alueellisen
yhdentymisen jérjestdille Yhdistyneiden Kansakuntien padmajassa New Yorkissa 30 péivasta
maaliskuuta 2007 lukien.

43 artikla
Sitoumuksen ilmaiseminen

Tama yleissopimus on sen allekirjoittajavaltioiden ratifioitava ja sen allekirjoittavien
alueellisen yhdentymisen jarjestdjen virallisesti vahvistettava. Yleissopimus on avoinna
liittymistd varten valtioille tai alueellisen yhdentymisen jérjestOille, jotka eivéat ole
allekirjoittaneet sita.

44 artikla
Alueellisen yhdentymisen jarjestot

1. ’Alueellisen yhdentymisen jarjestd’ tarkoittaa tietyn alueen tdysivaltaisten valtioiden
muodostamaa  jarjestdd, jolle sen jdsenvaltiot ovat siirtdneet toimivaltaa tdman
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Téallaiset jarjestot ilmoittavat virallista
vahvistamista koskevissa asiakirjoissaan tai liittymiskirjoissaan toimivaltansa laajuuden
tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien asioiden osalta. My6hemmin ne
ilmoittavat tallettajalle mahdollisista merkittavista toimivaltansa laajuuden muutoksista.

2. Téssa yleissopimuksessa olevia viittauksia ”sopimuspuoliin” sovelletaan naihin jarjestoihin
niiden toimivallan rajoissa.

3. Sovellettaessa tdman yleissopimuksen 45 artiklan 1 kappaletta ja 47 artiklan 2 ja 3
kappaletta ei oteta lukuun alueellisen yhdentymisen jarjeston tallettamia asiakirjoja.
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4. Alueellisen yhdentymisen jérjestdt voivat toimivaltaansa kuuluvissa asioissa kayttaa
aanioikeuttaan sopimuspuolten kokouksessa, jolloin niiden kaytettdvissé oleva &animaara on
yht& suuri kuin niiden tdman yleissopimuksen sopimuspuolina olevien jasenvaltioiden méaara.
Tallainen jarjestd ei saa kéayttad &anioikeuttaan, jos jokin sen jasenvaltioista kdyttdd omaa
aanioikeuttaan, ja painvastoin.

45 artikla
Voimaantulo

1. Tama yleissopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun
kahdeskymmenes ratifioimis- tai liittymiskirja on talletettu.

2. Kunkin sellaisen valtion tai alueellisen yhdentymisen jarjeston osalta, joka ratifioi tai
virallisesti vahvistaa yleissopimuksen tai liittyy siihen sen jalkeen, kun kahdeskymmenes
asianmukainen asiakirja on talletettu, yleissopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentena
paivana sen jalkeen, kun se on tallettanut oman asianmukaisen asiakirjansa.

46 artikla

Varaumat

1. Taman yleissopimuksen tavoitteen ja tarkoituksen vastaisia varaumia ei saa tehda.
2. Varaumat voidaan peruuttaa milloin tahansa.

47 artikla

Muutokset

1. Sopimuspuoli voi ehdottaa tédmén yleissopimuksen muuttamista ja toimittaa
muutosehdotuksensa Yhdistyneiden Kansakuntien péaésihteerille. Paasihteeri toimittaa
muutosehdotukset tiedoksi sopimuspuolille ja pyytda néitd ilmoittamaan, kannattavatko ne
sopimuspuolten kokouksen koolle kutsumista ehdotusten késittelemistd ja niista paattamista
varten. Jos neljan kuukauden kuluessa téllaisesta tiedonannosta véhintddn kolmasosa
sopimuspuolista ilmoittaa kannattavansa kokouksen koolle kutsumista, paasihteeri kutsuu
kokouksen koolle Yhdistyneiden Kansakuntien alaisuudessa. P&é&sihteeri toimittaa muutoksen,
jonka lasnd olevien ja dinestdvien sopimuspuolten kahden kolmasosan enemmistd on
hyvéksynyt, yleiskokouksen hyvaksyttavaksi ja sen jéalkeen kaikkien sopimuspuolten
hyvéksyttavaksi.

2. Taméan artiklan 1 kappaleen mukaisesti hyvéksytty ja vahvistettu muutos tulee voimaan
kolmantenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun talletettujen hyvéksymiskirjojen maaré
on noussut kahteen kolmasosaan sopimuspuolten méérasta kokouksen antaman hyvéaksymisen
ajankohtana.  Sen  jdlkeen  muutos tulee  voimaan  sopimuspuolen  osalta
kolmantenakymmenentend péivanad sopimuspuolen oman hyvaksymiskirjan tallettamisen
jalkeen. Muutos sitoo ainoastaan niitd sopimuspuolia, jotka ovat hyvéksyneet sen.
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3. Jos sopimuspuolten kokous yksimielisesti niin p&attdd, tdman artiklan 1 kappaleen
mukaisesti hyvéksytty muutos, joka koskee yksinomaan 34, 38, 39 ja 40 artiklaa, tulee
kaikkien sopimuspuolten osalta voimaan kolmantenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun
talletettujen hyvaksymiskirjojen maara on noussut kahteen kolmasosaan sopimuspuolten
madrésta kokouksen antaman hyvaksymisen ajankohtana.

48 artikla
Irtisanominen

Sopimuspuoli voi irtisanoa tadman yleissopimuksen ilmoittamalla asiasta Kirjallisesti
Yhdistyneiden Kansakuntien péésihteerille. Irtisanominen tulee voimaan vuoden kuluttua siité
paivamaarastd, jona péasihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

49 artikla

Saavutettava muoto

Taman yleissopimuksen tekstin on oltava kaytettavissa kaikille saavutettavissa muodoissa.
50 artikla

Todistusvoimaiset tekstit

Téaman yleissopimuksen arabian-, englannin-, espanjan-, kiinan-, ranskan- ja vendjankieliset
tekstit ovat yhté todistusvoimaiset.

Taméan vakuudeksi allekirjoittaneet tdysivaltaiset edustajat, hallitustensa siihen
asianmukaisesti valtuuttamina, ovat allekirjoittaneet tdman yleissopimuksen.
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VAMMAISTEN HENKILOIDEN OIKEUKSIA KOSKEVAN YLEISSOPIMUKSEN
VALINNAINEN POYTAKIRJA

1 artikla

1. Taman poytakirjan sopimuspuoli (”sopimuspuoli”) tunnustaa vammaisten henkildiden
oikeuksien komitean ("komitea”) toimivallan vastaanottaa ja kasitellda kyseisen
sopimuspuolen lainkayttovaltaan kuuluvien luonnollisten henkildiden tai ndaiden ryhmien
ldhettamia tai ndiden puolesta l&hetettyja valituksia, joissa nédma véittavat kyseisen
sopimuspuolen rikkoneen yleissopimuksen maarayksia.

2. Komitea ei ota vastaan valitusta, jos se koskee sellaista yleissopimuksen sopimuspuolta,
joka ei ole tdmén poytékirjan sopimuspuoli.

2 artikla
Komitea ei ota valitusta tutkittavakseen, jos:
1. valitus on tehty nimettémana;

2. valituksessa kaytetdan vaarin oikeutta tehda tallaisia valituksia tai se on yleissopimuksen
maaraysten vastainen;

3. komitea on jo tutkinut saman asian tai se on késitelty tai ké&siteltdvdnd muussa
kansainvélisessa tutkinta- tai sovittelumenettelyssa;

4. kaikkia kaytettavissa olevia kotimaisia oikeussuojakeinoja ei ole ké&ytetty. Tatd méaaraysta
el sovelleta, jos oikeussuojakeinojen kayttdminen on kohtuuttomasti pitkittynyt tai siita ei
todennékdisesti ole tehokasta apua;

5. valitus on ilmeisen perusteeton tai sitd ei ole riittavasti ndytetty toteen; tai

6. valituksessa ilmoitetut tapahtumat ovat tapahtuneet ennen tdmén poytakirjan voimaantuloa
kyseisen sopimuspuolen osalta, elleivat ndméa tapahtumat ole jatkuneet kyseisen ajankohdan
jalkeen.

3 artikla

Jollei tdmén poytakirjan 2 artiklan maarayksistd muuta johdu, komitea saattaa sille tehdyt
valitukset luottamuksellisesti kyseisen sopimuspuolen tietoon. Kuuden kuukauden kuluessa
vastaanottava sopimuspuoli toimittaa komitealle kirjallisen selvityksen tai lausunnon, jossa
selitetddn asia sekd mahdolliset asiantilaa korjaavat toimet, joihin kyseinen sopimuspuoli on

ryhtynyt.
4 artikla
1. Komitea voi milloin tahansa valituksen vastaanotettuaan, ja ennen kuin asiasisalt6a

koskeva paatds on tehty, toimittaa kyseiselle sopimuspuolelle Kiireellisesti ké&siteltavéksi
pyynnon, ettd sopimuspuoli toteuttaisi sellaiset valiaikaiset toimet, jotka voivat olla tarpeen
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vaitetyn méaardysten rikkomisen uhrille tai uhreille mahdollisesti aiheutuvan korjaamattoman
vahingon valttamiseksi.

2. Se, ettd komitea kéyttad tdman artiklan 1 kappaleen mukaista harkintavaltaansa, ei merkitse
paatosta valituksen tutkittavaksi ottamisesta tai valituksen asiasisallgsté.

5 artikla

Komitea késittelee tamén poytakirjan mukaisesti tehdyt valitukset suljetuissa kokouksissa.
Tutkittuaan valituksen komitea toimittaa mahdolliset ehdotuksensa ja suosituksensa kyseiselle
sopimuspuolelle ja valittajalle.

6 artikla

1. Jos komitea saa luotettavaa tietoa, jonka mukaan sopimuspuoli on vakavasti tai
jarjestelmallisesti loukannut yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia, komitea kehottaa
kyseistd sopimuspuolta toimimaan yhteistydssé tutkittaessa kyseistd tietoa ja tatad varten
ilmoittamaan sitd koskevat huomionsa.

2. Komitea voi, ottaen huomioon kyseisen sopimuspuolen mahdollisesti esittdméat havainnot
sekd muut kaytettdvissddn olevat luotettavat tiedot, nimetd yhden tai useamman jdsenistéén
suorittamaan tutkinnan ja raportoimaan asiasta kiireellisesti komitealle. Tutkintaan voi
sisaltya kaynti sopimuspuolen alueella, jos se on tarpeen ja jos sopimuspuoli siihen suostuu.

3. Kasiteltyddn tutkinnan tulokset komitea toimittaa ne Kkyseiselle sopimuspuolelle
mahdollisine huomautuksineen ja suosituksineen.

4. Kyseisen sopimuspuolen on kuuden kuukauden kuluessa komitean lahettdmien tulosten,
huomautusten ja suositusten vastaanottamisesta ilmoitettava huomionsa komitealle.

5. Tutkinta tehd&an luottamuksellisena, ja sopimusvaltion kanssa pyritddn tekemé&én
yhteistyoté kaikissa menettelyn vaiheissa.

7 artikla

Komitea voi kehottaa kyseista sopimuspuolta siséllyttdamaan yleissopimuksen 35 artiklan
mukaiseen raporttiinsa yksityiskohtaiset tiedot toimista, jotka on toteutettu tdman poytakirjan
6 artiklan mukaisesti tehdyn tutkinnan johdosta.

Komitea voi tarvittaessa 6 artiklan 4 kappaleessa tarkoitetun kuuden kuukauden méardajan
kuluttua kehottaa kyseistd sopimuspuolta ilmoittamaan sille téllaisen tutkinnan johdosta
toteutetuista toimista.

8 artikla

Sopimuspuoli voi tdman poytakirjan allekirjoittamisen tai ratifioinnin tai sithen liittymisen
ajankohtana ilmoittaa, ettei se tunnusta komitean 6 ja 7 artiklan mukaista toimivaltaa.
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9 artikla
Yhdistyneiden Kansakuntien péésihteeri toimii tdman poytékirjan tallettajana.
10 artikla

Tama poytékirja on avoinna allekirjoittamista varten yleissopimuksen allekirjoittajina oleville
valtioille ja alueellisen yhdentymisen jarjestdille Yhdistyneiden Kansakuntien pdédmajassa
New Yorkissa 30 péivastd maaliskuuta 2007 lukien.

11 artikla

Tama poytakirja on sen allekirjoittavien yleissopimuksen ratifioineiden tai siihen liittyneiden
valtioiden ratifioitava. Poytdkirja on sen allekirjoittavien yleissopimuksen virallisesti
vahvistaneiden tai siihen liittyneiden alueellisen yhdentymisen jarjest0jen virallisesti
vahvistettava. POytékirja on avoinna liittymistd varten valtioille tai alueellisen yhdentymisen
jarjestoille, jotka ovat ratifioineet tai virallisesti vahvistaneet yleissopimuksen tai liittyneet
siihen eivatka ole allekirjoittaneet poytakirjaa.

12 artikla

1. ”Alueellisen yhdentymisen jarjest0” tarkoittaa tietyn alueen tdysivaltaisten valtioiden
muodostamaa jarjestdd, jolle sen jasenvaltiot ovat siirtdneet toimivaltaa yleissopimuksen ja
tdman poytékirjan soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Tallaiset jarjest6t ilmoittavat virallista
vahvistamista koskevissa asiakirjoissaan tai liittymiskirjoissaan toimivaltansa laajuuden
yleissopimuksen ja tdman poytakirjan soveltamisalaan kuuluvien asioiden osalta.

My6hemmin ne ilmoittavat tallettajalle mahdollisista merkittavistad toimivaltansa laajuuden
muutoksista.

2. Tassa yleissopimuksessa olevia viittauksia ”sopimuspuoliin” sovelletaan naihin jarjest6ihin
niiden toimivallan rajoissa.

3. Sovellettaessa 13 artiklan 1 kappaletta ja 15 artiklan 2 kappaletta ei oteta lukuun alueellisen
yhdentymisen jarjeston tallettamia asiakirjoja.

4. Alueellisen yhdentymisen jarjestdt voivat toimivaltaansa kuuluvissa asioissa kayttaa
aanioikeuttaan sopimuspuolten kokouksessa, jolloin niiden kaytettavissa oleva dadnimaaré on
yht& suuri kuin niiden tdmén poytakirjan sopimuspuolina olevien jasenvaltioiden maaré.
Tallainen jarjesto ei saa kayttdd aanioikeuttaan, jos jokin sen jasenvaltioista k&yttdd omaa
aanioikeuttaan, ja painvastoin.

13 artikla

1. Jollei yleissopimuksen voimaantulosta muuta johdu, tdmad poytdkirja tulee voimaan
kolmantenakymmenentend pdivéna sen jalkeen, kun kymmenes ratifioimis- tai liittymiskirja
on talletettu.
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2. Kunkin sellaisen valtion tai alueellisen yhdentymisen jarjeston osalta, joka ratifioi tai
virallisesti vahvistaa yleissopimuksen tai liittyy siihen sen jalkeen, kun kymmenes
asianmukainen asiakirja on talletettu, poytakirja tulee voimaan kolmantenakymmenentend
paivana sen jalkeen, kun se on tallettanut oman asianmukaisen asiakirjansa.

14 artikla

1. Tamén poytakirjan tavoitteen ja tarkoituksen vastaisia varaumia ei saa tehda.
2. Varaumat voidaan peruuttaa milloin tahansa.

15 artikla

1. Sopimuspuoli voi ehdottaa taman yleissopimuksen muuttamista ja toimittaa
muutosehdotuksensa Yhdistyneiden Kansakuntien péé&sihteerille. Padsihteeri toimittaa
muutosehdotukset tiedoksi sopimuspuolille ja pyytdd nditd ilmoittamaan, kannattavatko ne
sopimuspuolten kokouksen koolle kutsumista ehdotusten késittelemistd ja niista paattamista
varten. Jos neljan kuukauden kuluessa téllaisesta tiedonannosta véhintd&dn kolmasosa
sopimuspuolista ilmoittaa kannattavansa kokouksen koolle kutsumista, péaasihteeri kutsuu
kokouksen koolle Yhdistyneiden Kansakuntien alaisuudessa. P&é&sihteeri toimittaa muutoksen,
jonka lasnd olevien ja dinestdvien sopimuspuolten kahden kolmasosan enemmistd on
hyvéksynyt, yleiskokouksen hyvaksyttavaksi ja sen jalkeen kaikkien sopimuspuolten
hyvéksyttavaksi.

2. Taméan artiklan 1 kappaleen mukaisesti hyvéksytty ja vahvistettu muutos tulee voimaan
kolmantenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun talletettujen hyvaksymiskirjojen maaré
on noussut kahteen kolmasosaan sopimuspuolten madrésta konferenssin antaman
hyvéksymisen ajankohtana. Sen jdlkeen muutos tulee voimaan sopimuspuolen osalta
kolmantenakymmenentend péivanad sopimuspuolen oman hyvaksymiskirjan tallettamisen
jalkeen. Muutos sitoo ainoastaan niitd sopimuspuolia, jotka ovat hyvéksyneet sen.

16 artikla

Sopimuspuoli voi irtisanoa tdman poytéakirjan ilmoittamalla asiasta kirjallisesti Yhdistyneiden
Kansakuntien paésihteerille. Irtisanominen tulee voimaan vuoden kuluttua sen jalkeen, kun
paésihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

17 artikla
Taman poytakirjan teksti on oltava kéytettavissa kaikille saavutettavissa muodoissa.
18 artikla

Taman poytakirjan arabian-, englannin-, espanjan-, kiinan-, ranskan- ja vendjankieliset tekstit
ovat yhté todistusvoimaiset.

Taméan vakuudeksi allekirjoittaneet edustajat, hallitustensa siihen asianmukaisesti
valtuuttamina, ovat allekirjoittaneet taman poytakirjan.
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