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Till kommun- och stadsstyrelserna
och samkommunernas styrelser

Vagtrafiklagen revideras, kommunerna bor forbereda sig pa genomforandet av

lagen

Véagtrafiklagen (729/2018) ersatter den tidigare lagen med samma namn fran 1982. Den nya
vagtrafiklagen trader i kraft 1.6.2020. I den reviderade lagen har man haft som mal att
minska byrakratin och framja en smidig trafik och sékerhet samt att beakta miljéaspekter.
Avsikten har varit att skapa forutsattningar for digitalisering och sdker automatisering i
trafiken och samtidigt luckra upp bestammelser.

I detta cirkuladr behandlas de viktigaste verkningarna av den nya végtrafiklagen med tanke pa
kommunernas verksamhet och vad kommunerna behéver férbereda sig pa.

Kommunikationsministeriet har inlett beredningen av statsradets férordning i anslutning till
vagtrafiklagen under vdren 2019. Ministeriet har ocksd inlett ett projekt, dar det gérs
lagstiftningstekniska och andra preciseringar i lagen. Ocks3 dessa preciseringar avses trada i
kraft 1.6.2020. Kommunférbundet informerar kommunerna da lagberedningen framskrider.

Vi ber er vidarebefordra cirkularet dtminstone till féljande i kommunen: ledningen fér tekniska
sektorn och de ansvariga for kommunens trafikplanering.

Som bilaga till cirkuléret finns en diaserie som preciserar och askadliggér lagandringarna.

Tillampning av vagtrafiklagen

Véagtrafiklagen tillampas pa vagar. Med en vag avses en landsvéag, gata, enskild vag,
snoskoterled eller ndgot annat omrdde som &r avsett for allman trafik eller allmént anvénds
for trafik.

Ett omrdde som &r avsett for allman trafik eller som allmant anvénds for trafik kan vara
antingen ett allmant eller ett privat omrade. N&r det géller att definiera ett omrdde som &r
avsett for allmén trafik &r omrddets ursprungliga anviéndningsdndamal avgérande, dvs.
huruvida omradet, d& det bildades, har varit avsett for fardsel for en allmén oavgransad
personkrets.

Nar det galler att definiera ett omrade som allmént anvénds for trafik bedéms huruvida
trafiken pa omradet kan karaktariseras som allman trafik. Det vdsentliga nar man ska
definiera ett omrdde som &r avsett for allmén trafik och ett omrade som allmant anvénds for
trafik, &r huruvida omradet &r dppet for allmén trafik, dvs. om den personkrets som har
tilltrade till omradet har begrénsats med konkreta medel. Begreppen omrade som &r avsett
for allmén trafik och omrdde som allmént anvands for trafik har preciserats i rattspraxis.

Om ett omrade ursprungligen har bildats med tanke pa en viss person eller en avgransad
personkrets eller for ett visst syfte, tillampas inte végtrafiklagen pd omradet, om omradet
anvands i enlighet med sitt syfte. Ett omrade kan emellertid till f6ljd av att dess anvéndning
férandras bli ett omrade som allmént anvands for trafik. I detta fall blir bAde omradets
ursprungliga anvéndningsdndamal och dess faktiska anvandning féremal fér bedémning
samtidigt. Det anses inte vara fraga om ett omrade som allmant anvénds for trafik da dess
anvandarkrets har begransats till en viss grupp.
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Hégsta domstolen har i sitt avgérande HD:1990:6 konstaterat att en vdg som anvands bara
av en avgransad personkrets och som inte heller ar avsedd fér annan trafik inte ska betraktas
som ett omrade avsett for allman trafik eller som ett omrade som allmént anvénds for trafik.
Avgérandet berérde ett fall dar en vag bérjade fradn gardsplanen till en sommarstuga och
ledde till gardsplanen till en lantgard beldgen pa 200 meters avstand. Ocksa avstangda
fabriksomraden har i rattspraxis av havd ansetts falla utanfor vagtrafiklagens
tillampningsomrade. I hégsta domstolens avgérandepraxis har inte heller ett garnisonsomrade
till vilket tilltrade &r tilldtet bara med passertillstdnd eller i ett noggrant angivet syfte
betraktats som vag. I rattspraxis har dessutom gardsomrdden bade kring egnahemshus och
kring flervaningshus betraktats som andra omraden &n végar.

Hogsta domstolen har ansett att bl.a. en servicestations gardsplan &r ett omrade som &r
avsett for allmén trafik, dven da det ar frdga om ett privat omrade. Vid bedémningen av
liknande omraden som &r avsedda fér allmanheten eller kunder har det ansetts att den
kundbetjaning som tillhandahalls t.ex. vid en servicestation, i ett varuhus eller av ett
dmbetsverk paverkar omradets karaktar sa att det anses vara fraga om ett omrade som &r
avsett for allman trafik och som ar tillgangligt fér allmanheten.

Uppsattande av trafikanordningar och anhdllan om kommunens samtycke

Bestammelserna i 71 § i vagtrafiklagen motsvarar i huvudsak nulaget. Enligt paragrafens 1
mom. uppsétts trafikanordningar pa landsvagar av vaghallaren och p& gator och pa andra av
kommunen férvaltade vagar av kommunen. P& andra &n ovan ndmnda vdgomraden uppsétts
trafikanordningar av vdghallaren, men forst efter att denne fatt kommunens samtycke till det.
Vaghallaren ar i dessa fall en vagdeldgare eller dgare eller innehavare av en fastighet till
vilken vagen hér. Med uppséattning avses bade férvaltningsbeslutet och den fysiska
uppsattningen av trafikanordningar.

Uppséattandet av trafikanordningar innebér sadan utévning av offentlig makt som avses i 124
§ i grundlagen. En trafikanordning forpliktar, aldgger eller anvisar vagtrafikanterna att géra
ndgot pa vagen. En enskild vaghallare ska fortsattningsvis skaffa samtycke av kommunen fér
uppsattande av en trafikanordning.

Om en enskild vaghallare (for fastighet eller enskild vag) vill satta upp en trafikanordning
enligt vagtrafiklagen bér vaghallaren anséka om kommunens samtycke till detta. Arenden
som galler samtycke inleds i kommunen p& ansdkan och pa givandet av samtycke tillampas
forvaltningslagen. Kommunen bor fatta ett férvaltningsbeslut om samtycke. Till beslutet fogas
en anvisning om omprévningsbegéran (vagtrafiklagen 193 §). Den enskilda véghallaren
ansvarar for att ett &rende om samtycke anhéngiggdérs. Kommunen har inte ndgon allman
tillsynsskyldighet nar det galler iakttagandet av vagtrafiklagen.

D3 kommunen ger sitt samtycke bér den beakta att trafikanordningen &r korrekt och att den
ar andamalsenlig med tanke pad en siker anvandning av vagen.

Enligt paragrafens 2 mom. behéver en enskild vaghéllare inte skaffa samtycke av kommunen
for uppséattande av tillfalliga trafikanordningar som behdvs pa grund av arbete som utférs pa
eller invid vagen. Det &r i dessa fall fraga om situationer som &r s exceptionella eller
bradskande att det inte &r méjligt att skaffa ett samtycke. Ifall situationen blir mer varaktig,
ska den enskilda vaghallaren skaffa samtycke.

I lagens 2 mom. foreskrivs det dessutom att kommunen far ta ut en avgift for de kostnader
som behandlingen av det samtycke till en trafikanordning som avses i 1 mom. 3 punkten
medfér. Det finns skal féor kommunen att fatta beslut om taxa i enlighet med kommunallagen,
pd samma satt som kommunen har beslut om taxa till exempel fér behandling av bygglov och
dvriga dtgarder inom byggnadstillsynen. Grunderna och faststillandet bér framstéllas i
beslutet om taxa. Avgifterna eller avgiftsklasserna faststalls i proportion till den arbetsméangd
som samtyckesférfarandet medfér, till exempel klara fall och fall som kraver besok i terrangen
och/eller férhandlingar. Det kan ocksa I6na sig att inkludera faktureringskostnader och andra
administrativa kostnader samt kostnader for informationssystem i avgiften. Fullmaktige kan i
forvaltningsstadgan delegera sin beslutanderatt om kommunens beslut om samtycke och
faststallandet av avgift till tjdnsteinnehavare, om detta inte redan har gjorts (91 § i
kommunallagen).



Enligt paragrafens 1 mom. ska en trafikanordning uppsattas av vaghallaren. Kommunen kan
utarbeta en kundanvisning fér dem som anséker om samtycke. I kundanvisningen anges de
drenden som den sdkande bor skéta. Det &r pd den sokandes ansvar att satta
trafikanordningen pa plats och skéta underhallet av den. Den sékande ansvarar ocksd for att
trafikanordningen &r uppdaterad och korrekt, &ven om férhallandena eller situationen skulle
forandras. I kundanvisningen &r det ocksa bra att ange om det &r den sokande eller
kommunen som lamnar in uppgifter om trafikanordningen till Trafikledsverket. Dessutom ar
det bra att i kundanvisningen ge information om hur behandlingsavgiften bestdms och ange
de handlingar och planer som den sdkande bér foga till ansékan. Har bor noteras att
myndigheten har radgivningsskyldighet, men det &r inte den beslutsfattande myndighetens
uppgift att agera planeringskonsult. Enskilda aktérer kan anlita sakkunnigtjanster i
planeringen av regleringen av trafiken, vilket ocks@ kommunerna gor.

Enligt paragrafens 3 mom. ska véghallarens beslut som avses i 1 mom. 1-3 punkten tillstéllas
Trafikledsverket sd att uppgifter om trafikanordningen kan registreras i informationssystemet.
I systemet ar det mojligt att registrera uppgifter férutom om trafikanordningen dven t.ex. om
dess geografiska information. Enligt lagen kan Trafikledsverket meddela narmare foreskrifter
om vilken slags information som ska férmedlas till Trafikledsverket, och pd vilket sétt och i
vilket format detta ska goras. Verket bereder som bast féreskrifter om detta.

Kravet att ldmna uppgifter géaller beslut som fattats efter att lagen tratt i kraft och
skyldigheten tréader alltsd inte i kraft retroaktivt.

Nagon 6vergangstid fér inldamnandet av uppgifter om trafikanordningar har inte angetts i
lagen. Kommunférbundet har féreslagit fér Kommunikationsministeriet att en vergangsperiod
infors for bestammelsen om inldamnande av uppgifter i samband med att den nya
vagtrafiklagen kompletteras. Kommunernas moéjligheter och resurser for att meddela
geografisk information och andra uppgifter om trafikanordningar ar mycket begransade i
dagsldget. Det ar viktigt att Trafikledsverket utarbetar de mer detaljerade féreskrifterna i
samarbete med kommunerna, s att sattet att lamna uppgifter blir kostnadseffektivt, ger
mervérde och lampar sig for alla vaghdllare. Trafikledsverket har inlett samrad i fragan i
samarbete med bl.a. Kommunférbundet. Samtidigt bér man tillsammans faststalla en tidtabell
for intelligent leverans och férmedling av trafikanordningarnas data. I ndgot skede bér man
gora det mojligt att erbjuda information frén vaghallarens informationstjénst via granssnitt.
Kommunernas mal &r att effektivisera sin verksamhet och slippa arbetet med att manuellt
sanda in uppgifter till statens separata register eller andra aktérer. Smidig och intelligent
dataleverans bidrar ocks3 till att uppgifterna &r heltdckande och aktuella. Huvudprincipen fér
féormedlingen av data bér vara att varje vaghallare ansvarar for att den egna informationen
fors in i eller erbjuds systemet, sdvida man inte kommer &verens om nagot annat.

I den nya véagtrafiklagen har kommunens skyldighet att begéra utldtande av polisen for
uppsattande av en trafikanordning slopats. Aven om skyldigheten inte langre kommer att
galla, kan kommunen om den sa dnskar bereda polisen tillfalle att ge ett utldtande i &rendet.

Polisen eller vaghallaren far avldgsna en trafikanordning som uppsatts i strid med
vagtrafiklagen.

Forbud i frdga om stannande och parkering

Enligt 37 § 4 mom. i vagtrafiklagen far &ven ett annat fordon &n en cykel eller moped, med
iakttagande av séarskild forsiktighet, kortvarigt stannas p& gdngbanan eller cykelbanan for pa-
eller avstigning eller fér pa- eller avlastning, om det inte i narheten finns ndgon annan for
stannande lampad plats och stannandet motiveras av tvingande skal. Utskottet har i sina
motiveringar ansett att namnda bestammelse ar nédvandig i dagsldget, bland annat fér att
mojliggora pa- eller avlastning av gods. I den fortsatta planeringen av gatuinfrastrukturen bor
man beakta dessa behov s3 att parkering pa gdngbanor krévs s3a séllan som méjligt. Utskottet
uppmuntrar kommunerna att planera fungerande arrangemang for lastning m.m., i synnerhet
nar det galler nya bostadsomraden.

Den nya végtrafiklagens 38 § innehdller inte det férbud att parkera pd ett privat omrade utan
tillstand av fastighetens &gare eller innehavare som ingick i den tidigare lagen. Véagtrafiklagen
tillampas pa végar och i rittspraxis har bland annat gardar b&de kring egnahemshus och kring
flervaningshus betraktats som andra omraden &n végar. P38 privata omraden avsedda for
allman trafik (t.ex. servicestation, varuhus eller &mbetsverks gdrdar) kan fastighetsdgarna



efter att de fatt kommunens samtycke marka ut de omraden med trafikméarken, dar man inte
vill tilldta parkering.

Parkeringstidens borjan

Bestdmmelser om parkeringstidens bérjan ingdr i 40 §. Om den maximala parkeringstiden har
begransats med vagmarket H19 enligt vagtrafiklagens bilaga 3.8, ska den som parkerar ange
parkeringstidens bérjan pa ett tydligt och vél synligt sitt. Varken i lagen eller i
lagmotiveringen anges dock narmare vad som avses med ett tydligt och val synligt satt.
Parkeringstidens bérjan kan ocksd ha angetts pd papper med penna, vilket kan medféra
tolkningsproblem. Kommunférbundet har framfort fér Kommunikationsministeriet att man i
kompletteringen av vagtrafiklagen bdér ange mer detaljerat vad som avses med uttrycket ett
tydligt och val synligt satt for markering av parkeringstidens bérjan.

Som parkeringstidens bérjan ska anges den tid da fordonet parkeras. Som parkeringstidens
borjan far &ven anges den ndrmast féljande hel- eller halvtimmen fran det att fordonet
parkerades, beroende pa vilken tidpunkt som &r tidigare. Skyldigheten att ange
parkeringstidens bérjan galler andra motordrivha fordon &n mopeder och motorcyklar.
Tidsbegransning for parkering som galler alla fordon anges med en tillaggsskylt.

Forvaring av fordon pa viag

I vagtrafiklagens 42 § sags att fordon som inte faktiskt anvands i trafiken far inte ldmnas,
forvaras eller ldggas upp i lager pa en vag. Paragrafen motsvarar 28 § i den géllande
végtrafiklagen, som togs in i lagen i samband med skrotfordonslagstiftningen ar 2008. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande (HFD:2015:119) ansett att “som inte faktiskt
anvands i trafiken” avser en situation dar man uppenbarligen inte langre har fér avsikt att
anvanda fordonet i trafik i det ursprungliga avseendet. Att ett fordon &r uppenbart permanent
ur trafik eller inte faktiskt anvénds framgar bl.a. av hur I8ng tid fordonet statt pa platsen, hur
olampligt det &r for trafik, eventuell annan anvandning (t.ex. som férrad), att fordonet &r
oregistrerat, obesiktigat eller oférsdkrat, att skatt inte har betalats samt delarnas skick eller
att delar saknas. Kommunférbundet har framfort for Kommunikationsministeriet att det, med
tanke pa en enhetlig tolkning, finns skal att i samband med kompletteringen av végtrafiklagen
faststalla de kriterier enligt vilka forutsattningarna for tilldmpningen av paragrafen kan anses
vara uppfyllda.

Markering av dubbelriktade cykelbanor

Nytt i den kommande vagtrafiklagen ar att dubbelriktade cykelbanor ska anges med
tilldggsskylt H23.2 eller H9.1. Samma krav géller for markena D6 (kombinerad cykel- och
gangbana) samt D7 (cykelbana och gadngbana som léper parallellt). I lagen har det inte
angetts ndgon évergangsperiod for utmarkning av dubbelriktade cykelbanor, utan
tillaggsskyltar bér vara pa plats da lagen trader i kraft, 1.6.2020. Tillaggskylten (863) enligt
den tidigare lagen l&dmpar sig ocksd som tilldaggsskylt, med beaktande av att anvandningstiden
enligt den nya lagen gar ut 2030.

Ocksa i anslutning till markena B5 (v&jningsplikt i korsning) och B6 (obligatoriskt att stanna)
bér en tilldaggsskylt H23.1 omedelbart efter att lagen tratt i kraft sattas upp for att
uppmarksamma bilisterna pa en korsande dubbelriktad cykelbana. Formuleringen fér
tilldggsskylten H23.1 ar i dagslaget “kan anges”, men enligt Kommunikationsministeriet ar
avsikten att formuleringen ska dandras i samband med preciseringen av uppgifterna i
vagtrafiklagen till “anges”, vilket innebéar att ocksa den blir forpliktande.

Kommunférbundet har féreslagit fér Kommunikationsministeriet att en tillaggstid pa 3 ar
faststalls i samband med kompletteringen av vagtrafiklagen fér uppsattning av tilldggsskyltar
for dubbelriktade cykelbanor. Det har skulle ge kommunerna mer flexibilitet d@ de planerar
och prioriterar sina manga uppgifter i samband med verkstélligheten av végtrafiklagen. D&
kan ocksd arbetsméngden och kostnaderna som kravs for uppfyllandet av de nya kraven
fordelas pa flera ar.



Markering av en enkelriktad cykelbana da en cykel- och gadngbana loper

parallellt

Med tanke pa tydligheten skulle det behévas gemensamma riktlinjer och enhetlig praxis pa
riksniva nar det galler markering av en enkelriktad cykelbana vid en cykel- och gdngbana som
|6per parallellt. Det héar blir allt viktigare da kommunerna bérjar férverkliga enkelriktade
cykelvagnat. Om gdng och cykling avskildes konstruktionsmaéssigt skulle det géra situationen
klarare, men ofta finns det sa lite rum att tillga, att man maste mala en markering mellan
dessa. D3 &r det viktigt att gdngbanan och cykelbanan anges med atminstone vagmarken
(med symboler fér gangbana och cykelbana) och cykelbanan markeras med en pil som visar
ratt fardriktning for cyklisterna. Utdéver dessa kan man anvanda marken i mindre format for
forbjuden kérriktning, vilket goér det tydligt ocksa vintertid i vilken riktning man far kéra pa
cykelbanan. Det finns skél att markera en gangbana s3 att mérket kan lasas fran bigge
hallen. Det uttrycker att gdngbanan bredvid en cykelbana &r dubbelriktad. Om det &r méjligt
att konstruktionsmassigt avskilja banorna bér cykelbanan markas ut enbart som cykelbana
(trafikmérke D5) och inte som parallell cykel- och gdngbana (trafikmérke D7).

Tvdargdende vagmarkeringar och fortsattning pa cykelbana

Bestammelser om tviargdende vagmarkeringar finns i 86 §. Bilder pa tvdrgdende markeringar
och dess syfte och placering anges i bilaga 4.2 till lagen. Fortsattning pa cykelbana
(vagmarkering L4) anvands endast om vajningsplikten mot dem som korsar kdérbanan har
angetts med vagmarket B5, B6 eller B7. Fortsattning pa cykelbana markeras ocksa vid en
sadan plats for korsning av kérbanan som styrs med trafikljus. Enligt Kommunikations-
ministeriet kommer detta att klargdras i samband med vagtrafikférordningen.
Vagmarkeringen fortsittning pa cykelbana ska inom tva ar fran ikrafttradandet av lagen
markeras pa det sitt som foreskrivs (bilaga 4.2).

Princip for tillampning av vajningspliktsmarke pa gangbanor och gardsgator

Enligt den gallande vagtrafiklagen kan vajningsplikt for en korsande gata pa en gdngbana och
gardsgata anges med véjningspliktsmarke. I den nya lagen &r det tankt att praxisen ska gélla
endast for cykelbanor. Daremot, nér det galler gdngbanor och gardsgator, har
véjningspliktsmaérket inkluderats i médrken som anger gadngbana och gardsgata.
Kommunférbundet har féreslagit for Kommunikationsministeriet att vajningsreglerna fér
gangbana, gardsgata och cykelbana bér vara enhetliga ocksa i den nya lagen. Markering med
ett vajningspliktsmérke for en korsande gata &r med tanke pa bade bilférare och cyklister ett
tydligare markeringssatt &n att méarket inkluderas i trafikméarken for gdngbana och gardsgata.

Vagtrafiklagens ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Bestammelser om lagens ikrafttrddande och 6vergdngsbestdmmelser finns i lagens 7 kapitel.

Fargen pa sparrlinjerna mellan kérriktningarna byts fran gul till vit. Utskottet anser att det
ocksa i Finland &r &ndamalsenligt att 6verga till internationell praxis. En sparrlinje ska inom
tre ar fran ikrafttradandet av denna lag markeras pa det satt som anges i bilaga 4.1 till
vagtrafiklagen. Aven om det i lagen féreskrivs om relativt 1anga évergangsperioder och
andringarna medfér kostnader for vaghallarna, anser utskottet det viktigt att &ndringarna
genomfors i relativt snabb takt bland annat for enhetlighetens skull.

Vagmarkeringen fortsattning pad cykelbana ska inom tva ar fran ikrafttradandet av
vagtrafiklagen markeras pa det satt som anges i bilaga 4.2.

Vagmaérken enligt vagtrafikforordningen (182/1982) far anvandas i 10 ar efter ikrafttradandet
av denna lag, dock sa att vadgmarkena i bilaga 3.3, C12 (cykelakning och kérning med moped
férbjudna) och C15 (gangtrafik, cykeldkning och kérning med moped férbjudna) ska tas i bruk
nar denna lag trader i kraft.



Bilaga

Vagmarkeringarna enligt vagtrafikforordningen far anvédndas i sju ar efter ikrafttradandet av
denna lag.

Narmare upplysningar
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