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1. Allmant

Enligt den géllande utbildningslagstiftningen ansvarar kommunen fér organiseringen och ut-
vecklingen av utbildningen. Andringar i elevantalet, planlaggningspolitiken och kommunens
allmanna ekonomiska situation paverkar kommunens skolnat. Kommunen kan sta infor en si-
tuation dar det behovs fler elevplatser eller en situation dar elevplatserna maste minskas ge-
nom att skolor slds samman eller laggs ner. Beslut som galler skolnatet, till exempel nedlagg-
ningen av en skola, omfattas av kommunens beslutanderatt. Vid beredningen av ett beslut om
nedlaggning bor man beakta 6 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning, enligt vilken
undervisningen i kommunen ska ordnas sa att elevernas resor med hansyn till bebyggelsen,
skolornas och andra undervisningsplatsers placering samt kommunikationerna ar sa trygga
och korta for eleverna som maojligt.

Kommunfullmaktige delegerar i allmanhet inte beslutanderatt i fragor som géller skolnatet.
Det slutliga beslutet om nedlaggning av en skola fattas saledes nastan alltid i fullméaktige.

I fullmaktiges budgetbeslut tar man ofta endast principiell stéllning till nedlaggningen av en
skola och anslag for skolans verksamhet reserveras endast till slutet av juli. Andring kan s6-
kas forst i det slutgiltiga avgdrandet av arendet, inte i de principiella riktlinjerna som ska fol-
jas nar kommande beslut fattas. Nedlaggningen av en skola bereds och behandlas som ett
eget arende och fullmaktige fattar beslutet i regel pa varen.

HFD 21.12.2011 L 3692: Med beaktande av 65, 90 och 91 § i kommunallagen var
kommunfullmaktiges beslut, med vilken budgeten antagits, i och for sig ett éverklag-
bart beslut. Indragningen av en filialskola var ett av de sparobjekt inom undervis-
ningsvasendet som namndes i motiveringen till budgeten. Bland dessa sparobjekt
fanns ocksa indragning av vissa andra skolor, vilket paverkade de anslag som i bud-
geten reserverades for undervisningsvasendet. Fullmaktiges beslut att anta budgeten
var emellertid inte ett slutligt beslut om indragning av skolorna. Indragningen skulle
fullmaktige ta stéllning till efter separat beredning av arendet. Till stéd fér besvéaren
hade anforts omstandigheter som fullmaktige skulle ta stallning till i samband med sitt
slutliga beslut om indragning av skolorna. Andringsstkandenas rattsskydd eller tillsy-
nen Over lagligheten av stadens forvaltning och verksamhet forutsatte inte mojlighet
att anfoéra kommunalbesvéar 6ver fullmaktiges beslut att anta budgeten till den del
som det i budgetmotiveringen hade tagits in ett stallningstagande av principiell natur
om indragning av skolan.

2. Beredning av arenden

Enligt 31 § i forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett a&rende utreds tillrackligt och pa
behorigt satt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den utredning som be-
hovs for att drendet ska kunna avgoras. Det ar kommunen som i sista hand bedémer vilka
utredningar som behovs for beredningen av beslutet. Beslutet kan basera sig pa en utredning
av kommunens skolnat, men det finns ingen lagstadgad skyldighet att gdra utredningen.

I beredningsskedet tillsatts ofta en arbetsgrupp vars uppgift ar att skaffa den utredning som
behodvs och att utarbeta en skolnatsplan for behandlingen av arendet. Till arbetsgruppen valjs
i regel fortroendevalda och tjansteinnehavare.

I en skolnatsplan eller skolnatsutredning granskas i allmanhet bland annat foljande:
kommunens ekonomiska situation och utveckling

driftsekonomin och investeringarna inom undervisningsvésendet
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en beskrivning av det nuvarande skolnatet

skollokalernas skick och annan anvandning av lokalerna an for undervisningsandamal
pedagogiska synpunkter

forfarandet vid anvisning till narskola

skolskjutsar

elevvardstjanster

elevprognoserna inom hela kommunens omrade och efter elevupptagningsomrade
samarbetet 6ver kommungranserna

personalplanen for lararna och den dvriga personalen

forslag om nyorganisering av de grundldggande undervisningstjansterna

forslag till nytt skolnat och nya arrangemang om narskolor for eleverna

forslag till placering av personalen

beddmning av beslutsforslagets konsekvenser, bland annat konsekvenserna for barn.

Efter att arbetsgruppen slutfort sitt arbete bereder foredraganden fér namnden med ansvar
for undervisningsvasendet arendet sa att det kan tas upp pa foredragningslistan. Féredragan-
den ar skyldig att ge ett forslag till beslut. Namnden kan om den sa vill aterforvisa arendet till
behandling, till exempel for utarbetning av vissa tillaggsutredningar. Namnden ger sin egen
standpunkt till kommunstyrelsen och fullmaktige.

I egenskap av kommunstyrelsens foredragande bereder kommundirektdren arendet for styrel-
sen. Namndens stéllningstagande binder inte kommundirektéren utan han eller hon avgoér
sjalvstandigt, vilket beslutsforslag som ges i arendet. Kommunstyrelsen bereder arendet for
fullmaktige och ger ett utgangsforslag for fullmaktiges beredning.

I beredningen och behandlingen av arendet ska dessutom mdjligheterna till inflytande som
foreskrivs i 41 § i forvaltningslagen (se punkt 3) beaktas och sékerstéllas att inga javiga per-
soner deltar i behandlingen (se punkt 4). Skyldigheterna enligt samarbetslagen behandlas
narmare i bilagan.

3. Magjligheter till inflytande

Vid beslut om kommunens skolnat — nedlaggning av en eller flera skolor — anses det i behand-
lingen av arendet inte finnas egentliga parter som ska héras i enlighet med vad som fore-
skrivs om hdrande av part i 34 § i forvaltningslagen. | beredningen ska man daremot folja 41
8§ i forvaltningslagen om majligheter till inflytande for intressenterna i arendet. Bestammelsen
har sin grund i grundlagens forpliktelse att framja den enskildes mojligheter att delta i sam-
hallelig verksamhet och att paverka beslut som géaller honom eller henne sjalv. Nar beslut
fattas om kommunens skolnat ar utgangspunkten att det géller ett d&rende som kan ha bety-
dande konsekvenser for flera personers livsmiljo, arbete eller évriga forhallanden. Det gar
alltsa inte att bortse fran 41 §.

Intressenterna ska ges mojlighet att f& uppgifter om utgangspunkterna och malen for behand-
lingen av arendet samt tillfalle att framféra sina dsikter om drendet. Aven om intressenterna i
forvaltningslagen har angetts som personer, kan de till exempel anses vara féreningar vars
verksamhet tangerar drendet som ar under beredning. Foreningen bor i sa fall ha mojlighet
att framfora sina asikter pa sina medlemmars vagnar.

Intressenterna ska ges mojlighet till inflytande genom att kommunen pa ett lampligt
satt informerar om att arendet anhangiggjorts. Kommunen bestammer vilket informat-
ionssatt som ar andamalsenligt och tillrackligt effektivt. Informationen ska i s stor utstrack-
ning som mojligt nd personerna som beroérs av det arende som ar under beredning. God
praxis ar till exempel tidningsannonser, meddelanden pa kommunens webbsidor och med-
delanden som postas hem.

Av informationen/meddelandet ska framgd vad saken galler och vilka verkningarna kan bli for
intressenterna. Arendet bor alltsd kunna preciseras till sina centrala delar. Informationen ska



4. Jav

ocks& ange hur och inom vilken tid uppgifter, asikter och frdgor om arendet kan framstallas
till myndigheten. Dessutom boér det framga hur de som berdérs av arendet kan fa narmare
upplysningar. Ocks&d myndighetens namn och behovliga kontaktuppgifter ska framga av in-
formationen.

Om kommunen under beredningen av ett skolnatsarende ordnar 6ppna tillstallningar fér kom-
muninvanarna pa kommunkansliet, i skolan eller pa nagot annat lampligt stalle, ska kommu-
nen informera om diskussionsmoétena i tillrackligt stor utstrackning.

Kommunen kan utgd fran att asikterna framfors skriftligen. Kommunen kan ocksa erbjuda en
mojlighet att framfora asikterna muntligt. Muntligen framforda asikter ska antecknas.

Informationen, meddelandena och tidpunkterna for informationsmotena ska sam-
ordnas si att intressenterna har en verklig mdéjlighet att paverka arendet. Det rekom-
menderas ocksa att kommunen informerar om de olika skedena i behandlingen av drendet.

Det finns skal att reservera en skalig tid for utarbetandet av asikter. De fyra dagar
som hade reserverats for framférandet av asikter — och som dessutom omfattade ett somrigt
veckoslut — var en sa kort tid att personerna inte hade tillrackligt med mojligheter att fram-
fora sina asikter till hdlsovardsnamnden (HFD 1990 A 52).

Information om att arendet 4r anhangigt behéver anda inte ges, om det Aventyrar syftet med
avgorandet, medfor annan betydande olagenhet eller ar uppenbart onédigt. Det ar uppenbart
onddigt att informera om arendet framst d& en omfattande offentlig debatt har vackts, till ex-
empel pd initiativ av massmedierna eller da personerna pa nagot annat satt har fatt informat-
ion om att arendet anhangiggjorts. Radsla for att beredningen ska stdras kan daremot inte
utgora en grund for att lata bli att informera.

HFD 16.12.1993 L 5117: Fullméktige hade beslutat att lagga ner en skola, &ndrat
skolornas distriktsindelning samt genomfort motsvarande andringar i instruktionerna.
Arendet hade foregétts av flera artiklar i tidningar med allméan spridning pa orten och
elevernas foraldrar i skolan hade getts tillfalle att framfora sin &sikt om arendet innan
beslutet fattades. P& grund av detta och med beaktande av bestammelserna i 13 § 3
mom. i lagen om forvaltningsférfarande var det uppenbart onddigt att tillkdnnage an-
hangigheten.

Till exempel géllde nedlaggningen av byskolorna inte elevernas foraldrars eller de
andra bybornas ratt, fordel eller skyldighet pa ett sadant satt att de kunde anses vara
parter och att de pa detta grundval borde ha horts som parter innan beslutet fattades.
Styrelsen ansvarar for beredningen av fullmaktiges beslut pa ett behorigt satt. Det ar
fullméktiges uppgift att bedéoma om styrelsens beredning i drendet, méjligheterna till
inflytande medréknat, var tillrécklig (HFD 29.2.2000 L 399).

Vid begaran om omprovning i ett beslut om nedladggning av en skola kan den som begar om-
provning som besvarsgrund ange att beslutet har tillkommit i felaktig ordning eftersom kom-
munen i beredningen av arendet inte har foljt 41 8§ i forvaltningslagen. Om férvaltningsdom-
stolen anser att 41 § i forvaltningslagen inte har foljts, upphavs beslutet och arendet aterfor-
visas for ny behandling.

Det l6nar sig inte att ta risken att ett beslut upphavs pa grund av procedurfel, utan det galler
snarare att ta det sakra for det osakra. Det l6nar sig att noga dokumentera alla mdojligheter till
inflytande eftersom arenden i forvaltningsdomstolen i stor utstrackning avgors pa basis av do-
kumenten.

Fragan om jav lyfts alltid fram i &renden om skolnat eftersom s manga av beredarna och be-
slutsfattarna eller narstaende till dem har ngot slags intresse i arendet. Intressena anknyter
ofta till ett eventuellt byte av arbetsplats eller till att ens eget eller en narstdendes barn maste
byta skola.

Utgangspunkten i bestammelserna om jav ar personens eget ansvar i javsfragan. Var och en
ska i forsta hand sjalv bedoma, avgéra och anmala om han eller hon ar javig (29 § 2
mom. i forvaltningslagen). Ocksa i 97 8 5 mom. i kommunallagen betonas det ansvar som var
och en har att anmala jav och darigenom sékerstélla en opartisk handlaggning. Den som vet
att han eller hon &r javig eller som ar osaker i frdgan ska sjalv meddela detta. Om fragan om
jav ar oklar ar det tillradligt att den berérda personen inte deltar i behandlingen av



arendet utan sjalvmant anmaler sig javig. Att en person till féljd av misstankar om jav
forklarar sig javig och avhaller sig fran att delta i behandlingen anses inte innebara att ett fel
har begatts i beslutsprocessen (se t.ex. HFD 1999:36).

Jav innebar behandlingsforbud for samtliga skeden i handlaggningen och for alla at-
garder som pa nagot satt kan paverka beslutets innehall. Enligt rattspraxis deltar orga-
nets protokollférare i behandlingen av arendet, och darfér kan en javig person inte vara proto-
kollférare.

En javig person kan anda horas som sakkunnig. | vissa situationer kan arbetet i en ar-
betsgrupp jamstéllas med hérandet av en sakkunnig. Forutséattningen ar att arbetsgruppen
endast gor utredningar och inte ger atgardsforslag.

Om ett organs sammantrade halls bakom stangda dérrar innebar jav att den javiga personen
inte far delta i behandlingen eller narvara. Narvaroforbud innebar att den som ar javig (en
medlem, féredraganden, ndgon annan som ar narvarande) ska lamna sammantradet innan
behandlingen av arendet inleds.

Fullmaktiges moéten ar i regel offentliga. En javig person behéver inte lamna fullméaktigesalen.
Ledamoten behover bara lamna sin plats och ga till en &horarplats.

4.1 Javsgrunder

Vid beredningen av ett arende som galler skolnatet och vid behandlingen i ndmnden och i
kommunstyrelsen bedéms frdgan om jav pa basis av javsbestammelserna i 28 § i forvalt-
ningslagen. Framst kan s.k. intressejav (28 8 1 mom. 3 punkten) bli tillampligt: en tjanste-
man &ar javig om avgorandet i arendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for ho-
nom eller henne eller fér en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstaende.

| vissa situationer kan ocksa jav enligt generalklausulen i 28 § 1 mom. 7 punkten i forvalt-
ningslagen utgoéra en bedomningsgrund: tilltron till personens opartiskhet dventyras av nagot
annat sarskilt skal.

En fullméktigeledamots jav beddms med stdd av 97 8 1 mom. i kommunallagen: en fullméakti-
geledamot ar javig att i fullméaktige behandla ett a&rende som géller honom eller henne person-
ligen eller ndgon som ar narstaende till honom eller henne enligt 28 § 2 och 3 mom. i forvalt-

ningslagen.

4.2 Jav i namnder och i kommunstyrelsen

Nar man beddmer om det féreligger jav ar det av betydelse hur konkret &rendet som ska av-
goras ar. Om man bereder ett beslut om skolnétet utan att ta stallning till en enskild skola,
kan det handa att forutsattningen om "séarskild nytta eller skada” inte uppfylls. Situationen
kan vara en annan i frdga om nedlaggningen av en viss skola.

| HFD:s rattspraxis har man vid bedémningen av jav bland annat fast vikt vid om beredningen
galler skolarrangemangen i hela kommunen. Ju mindre helhet det ar frdga om desto sannoli-
kare ar det att den som deltagit i behandlingen ar javig pa grund av intressejav.

HFD 1998:68: Nar man beaktade att det var frdga om ordnandet av skolforhallan-
dena genom att flera skoldistrikt slogs samman och att det for kommunstyrelsens del
var frdga om beredning av drendet forvantades avgorandet i Arendet med hansyn till
helheten inte medféra synnerlig nytta eller skada for A eller A:s barn pa det satt som
avses i 10 § 1 mom. 2 punkten i lagen om forvaltningsforfarande.

Det ar tillradligt att de personer for vilka intressejav kommer i fraga (en person eller en nar-
stdende som avses i 28 § 2 mom. 1 punkten i forvaltningslagen arbetar i den skola som ar
nedlaggningshotad eller deras barn gar i skolan) pa eget initiativ anmaler jav i namnden
eller kommunstyrelsen for sédkerhets skull nar det blir klart vilka skolor som ar ned-
laggningshotade. Om en person forklaras javig med beslut av namnden/kommunstyrelsen,
finns det risk for procedurfel eftersom forvaltningsdomstolen/HFD kan anse att personen inte
ar javig.

Medlemmarna i skolnatsgruppen ar inte javiga i namnden eller i kommunstyrelsen enbart pa
grundval av att de har deltagit i arbetsgruppen som berett arendet eller klart tagit stallning i



frAgan for ett visst alternativ. Enligt rattspraxis uppstar inte jav om en person uttrycker sin
asikt pa forhand, om personen inte har ett eget intresse i arendet.

HFD 2004:16: Den fortroendevalda ar inte javig att behandla ett &rende trots att han
eller hon pa forhand uttryckt sin asikt i &rendet som ska behandlas.

HFD 2005:45: Trots att en fértroendevald undertecknat ett yrkande for att prote-
stera mot ett projekt som anhangiggjorts ar han eller hon inte javig att behandla pro-
jektet i namnden.

Det ar en tolkningsfraga om rektorerna i indragningshotade skolor ar javiga. Darfor ar det inte
tillrddligt att de utses till medlemmar i arbetsgruppen for skolnatet. Ett beaktansvart och risk-
fritt alternativ ar att arbetsgruppen hoér rektorerna som sakkunniga.

4.3 Jav for fullméaktigeledamot i fullmaktige

Rattspraxis ar relativt entydig nar det galler jav for fullmaktigeledamoter i fullméaktige i fraga
om beslut om nedlaggning av en skola. | fullmaktige ar javsgrunderna mer begransade &n i de
ovriga organen (“arende galler honom eller henne personligen eller ndgon som ar narsta-
ende...”), och vid fullmaktigebehandling férekommer jav ratt sallan.

I HFD:s rattspraxis har jav inte ansetts foreligga i beslut om nedlaggning av skolor
trots att drendet har haft direkta verkningar pa ledamotens stallning. Genom sina
avgoranden har HFD dragit en grans mellan méjligheterna till inflytande, som hor till
representativ demokrati, och personlig nytta.

HFD 12.4.2001 L 867: Den ena av fullmaktigeledamoterna i frdga hade varit tids-
bunden skolférestandare och den andra larare vid skolan dit eleverna forflyttades.
HFD instimmer med Abo férvaltningsdomstols motivering dar det konstateras fol-
jande: Kommunens beslutanderatt utévas av fullmaktige som valts av invanarna. Be-
stammelsen utgar fran representativ demokrati. Invanarnas sjalvstyre verkstills ge-
nom de representanter, fullmaktigeledamaéter, som invanarna valt i kommunalvalet.
Fullmaktigeledamoterna bor i egenskap av fértroendevalda framja kommunens och
invanarnas basta. Vid fordelningen av de samhalleliga uppgifterna har kommunerna
ett delansvar for tillgangen till undervisning. Fullmaktigeledamaéterna har vid behand-
lingen av arendet i fullméktige fungerat i egenskap av fortroendevalda och for sin del
representerat kommuninvanarna. En ledamot i fullmaktige ar inte javig att besluta om
nedlaggningen av en skola p& den grunden att det for honom eller henne i egenskap
av larare pa en skola kan ha betydelse om en skola i kommunen laggs ner och vilken
skola det ar som laggs ner. Nar man beaktar det som har har angetts om kommunal-
forvaltningen och fullméaktigeledamdternas stéallning, galler arendet som kommunfull-
maktige beslutar om inte fullmaktigeledamoterna personligen sa att de skulle vara
javiga att behandla arendet i fullmaktige pa grund av att de ar larare i kommunen.

Om nedlaggningen av en skola skulle ha direkta verkningar pa den ekonomiska stallningen for
fullmaktigeledamoten eller hans eller hennes narstdende (framst att ledamoten forlorar arbe-
tet) ar det mojligt att arendet skulle anses personligen galla ledamoten eller hans eller hennes
narstdende pa ett sddant satt att fullmaktigeledamoten ar javig.

5. Delgivning av beslut och s6kande av andring

Andring séks i fullmaktiges beslut om nedlaggning av en skola i enlighet med kommunallagen
genom kommunalbesvar hos forvaltningsdomstolen. | ett arende om skolnatet har det
ansetts att det inte finns sddana parter som pa basis av sin partsstillning kunde séka andring
i beslutet. Endast kommunens medlemmar, bland annat kommunens invanare, har
ratt att sbka andring i beslutet.

Tiden for sokande av andring ar 30 dagar raknat fran delfaendet av beslutet. En kommunmed-
lem anses ha fatt del av ett beslut sju dagar efter det att protokollet med anvisning for and-
ringssokande finns tillgangligt pA kommunens webbplats.

Man kan ocksa be kommunen skicka ett protokollsutdrag om fullmaktiges beslut med anvis-
ningar om stkande av dndring. Avsandningsdagen for protokollsutdraget paverkar inte berak-
ningen av kommunmedlemmens besvarstid.

Kommunalbesvar kan endast anforas pa laglighetsgrunder. Besviaren kan narmast godkannas
med anledning av procedurfel. Om férvaltningsdomstolen godkanner besvaren, upphéaver



domstolen fullmaktiges beslut och aterforvisar drendet till kommunen for ny behandling. Aren-
det behandlas pa nytt med iakttagande av de bestammelser och foreskrifter som finns om for-
farandet.

Om samarbetsforfarandet inte f6ljs (se bilagan), foranleder det sanktioner enligt samarbetsla-
gen. | samband med kommunalbesvar dver ett arende gallande skolnatet utreds inte ndmnda
forsummelser (t.ex. HFD 18.1.2000 L 73).

6. Verkstallande av beslut

Kommunstyrelsen ansvarar for verkstallandet av fullméaktiges beslut och for tillsynen éver be-
slutens laglighet. Kommunstyrelsen maste saledes ta stallning till om beslutet om nedlaggning
av en skola ska verkstéllas trots att beslutet inte har vunnit laga kraft.

Enligt 143 § i kommunallagen kan ett beslut verkstéllas innan det har vunnit laga kraft. Ett
beslut far anda inte verkstallas, om rattelseyrkande eller andringssokande skulle bli menings-
I16st genom verkstalligheten eller om det organ som behandlar rattelseyrkandet eller besvars-
myndigheten férbjuder verkstalligheten.

Beslut om nedlaggning av en skola verkstélls i regel, det vill sdga skolan stangs, trots att be-
svar ar anhangiga i forvaltningsdomstolen. | dessa fall har férvaltningsdomstolarna i allman-
het inte infort verkstallighetsforbud.

7. HFD:s beslut 1408/2016: beredning av arenden, motivering av beslut och skyldigheter en-
ligt lagen om grundlaggande utbildning

Fullmaktige hade beslutat sla ihop tva skolor med en tredje skola. Bade forvaltningsdomstolen
och hégsta forvaltningsdomstolen férkastade besvaren dver beslutet. Besvarsgrunderna var
sddana som det ganska ofta hanvisas till i besvar éver beslut som galler skolnatet:

beslutet strider mot 45 § i forvaltningslagen, eftersom det inte motiverats 6éver huvud
taget

arendet har beretts bristfalligt och beredningsmaterialet innehaller felaktiga uppgifter

lagen om grundlaggande utbildning alagger kommunen att ordna undervisning nara
bostaden.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att motivering av ett beslut enligt forvaltningslagen kra-
ver nar det galler ett kommunalt organs beslut i regel att motiveringen framgar av beslutspro-
tokollet. Motiveringen till besluten ges i allmanhet i redogorelsen i protokollet. Med tanke pa
forsta hanvisningen ar fullmaktiges beslut knapphandigt motiverat. Men nar man beaktar att
det ges en bredare redogorelse for beslutet i det kompletterande materialet till be-
slutet och att det inte finns nagra direkta bestammelser om nedlaggning av skolor,
kan beslutet inte anses vara lagstridigt pa grund av knapphandig motivering.

Enligt 53 8 1 mom. i kommunallagen ska kommunstyrelsen bereda de arenden som behandlas
i fullmaktige. Beredningen av fullméktigedrenden har inte i 6vrigt sarskilt reglerats i lag. Nar
man bedoémer huruvida fullmaktige har haft tillracklig information for att kunna avgora aren-
det, ska man beakta att fullméktige sjalvt ska avgéra om fullmaktige anser att kommunstyrel-
sens beredning ar tillracklig, eller om fullmaktige vill aterremittera arendet till kommunstyrel-
sen for ny beredning. Enligt 31 8 1 mom. i férvaltningslagen ska en myndighet se till att ett
arende utreds tillrackligt och pa behorigt satt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den in-
formation och de utredningar som behévs for att arendet ska kunna avgoéras. Myndigheten
ska skaffa alla de utredningar som den anser vara av betydelse for att arendet ska kunna av-
goras. Utredningens art och omfattning beror alltid p& vilken karaktar respektive arende har.
Fullmaktige hade salunda ocksa i detta fall kunnat prova vilka och hur omfattande
utredningar som behdvdes for att fullméaktige skulle kunna avgoéra arendet.

Som underlag for beslutsfattandet har det utarbetats en utvecklingsplan fér den grundlag-
gande utbildningens kvalitet och servicestruktur, inhamtats en utomstaende konsults bedém-
ning av lokalerna och ordnats ett allmant diskussionsmoéte for kommuninvanarna dar det
skrevs ett PM. Dessa utredningar har funnits tillgangliga for fullméktigeledamdéterna vid sam-
mantradet. Fullmaktigeledamdterna har likasa haft tillgang till en diapresentation om eventu-
ella forandringar i skolnatet samt kommunstyrelsens presentation for fullmaktige 8.12.2014. |
bada fallen har effekterna av en sammanslagning av skolorna utretts. Utéver detta har stall-
ningstagandena fran hoérandet sants till ledamoterna. Vid sammantradet har ledamdéterna fatt



se en diapresentation med bland annat elevprognoser, rumsarrangemang och besparingar i
och med sammanslagningen.

Med beaktande av vad som sags ovan om beredningen och utredningarna kring arendet, be-
domer forvaltningsdomstolen att utredningarna och presentationerna for fullméaktige
ska anses vara tillrackliga utifrdn en helhetsbeddmning. Ocksé skriftliga &sikter och
stallningstaganden som framforts under beredningen har delgetts ledamdterna som har kun-
nat beakta dem i beslutsfattandet. Utifrdn de uppgifter som forvaltningsdomstolen fatt har
den information som fullmaktigeledamoterna getts i arendet atminstone inte till va-
sentliga delar varit felaktig. Beslutet ska darfor inte upphavas pa grund av bristfallig eller
vilseledande beredning.

Bestammelserna i lagen om grundlaggande utbildning ger den kommunala myndigheten ratt
att prova pa vilken plats undervisningen ska ges. Kommunen har darmed ingen lagstad-
gad skyldighet att ordna grundlaggande utbildning pa ett visst avstand fran elever-
nas hem. Beslutet att sla ihop skolorna strider darfor inte mot lagen om grundlaggande ut-
bildning pa det satt som den &ndringssdkande pastar.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att utifrdn de utredningar som getts fullmakti-
geledamoterna har dessa kunnat anse att beredningen av forslaget till beslut om att sla
ihop skola B och skola C med skola D har varit tillracklig och att den grundlaggande ut-
bildningen i kommunen ocksa efter inskrankningen av skolnatet kan ordnas pa det
satt som lagen om grundlaggande utbildning foreskriver. Motiveringen av fullméakti-
ges beslut har framgatt av de handlingar som utgjort bilaga till beslutsforslaget.
Fullmaktige har enligt provning kunnat besluta sla ihop skolorna. Beslutet har inte till-
kommit i felaktig ordning och strider inte mot lagen pa det satt som anges i 90 § 2 mom.
kommunallagen (365/1995).

Darfoér och ndr man beaktar de krav som framforts i hégsta forvaltningsdomstolen och utred-
ningen av arendet finns det inte grund for att andra férvaltningsdomstolens beslut.

http://kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1460710355099.html

8. Andring av tjansteutovningsstallen nar skolnatet andras

Lararnas tjanster ar i regel gemensamma tjanster i kommunen, och da har de inte anvisats
vissa skolor. | dessa situationer kan kommunen som arbetsgivare besluta var lararen ska ut-
ova sin tjanst eftersom arbetsgivaren med stéd av sin arbetsledningsratt bland annat kan be-
sluta var arbetet utfoérs. Beslut om tjansteutdvningsstéllet som fattas med stéd av arbetsgiva-
rens ratt att leda och 6vervaka arbetet forutsatter inte ett separat forvaltningsbeslut med an-
visningar om hur man séker andring.

Om man vid andringen av skolnatet maste flytta tjansteutovningsstallet som anvisats en viss
skola, ar det frdga om ett fall dar arbetsgivarens ratt att leda och évervaka arbetet anvands i
utokad grad. | ett sddant fall ar det mojligt att flytta tjansteutovningsstallet genom att med
stdd av 23 8§ i lagen om kommunala tjansteinnehavare andra tjansteinnehavarens tjansteut-
ovningsskyldighet.

En forutsattning for &ndring av tjansteutdvningsskyldigheten ar att verksamheten omorgani-
seras eller att det finns ndgon annan grundad anledning. Det &r den myndighet som beslutar
om att besatta ett tjansteforhallande tills vidare som beslutar om en andring av tjansteutév-
ningsskyldigheten. Andring av tjansteutdvningsskyldigheten férutséatter inte samtycke av
tjansteinnehavaren, men tjansteinnehavaren ska beredas tillfalle att bli hérd innan ett slutligt
beslut om &ndringen fattas. Till beslutet bifogas en besvarsanvisning enligt kommunallagen.

Om man beslutar att dra in en larartjanst faststalls tjansteinnehavarens rattsliga stallning en-
ligt 37 8 i lagen om kommunala tjadnsteinnehavare (uppsagning av ekonomiska orsaker eller
av produktionsorsaker).

9. Andra beslut i arendet

Nar ett beslut har fattats om nedlaggning av en skola, galler det att ocksa fatta andra beslut
for att nedlaggningen ska ske pa ett behorigt satt. Enligt 6 § i lagen om grundlaggande utbild-
ning ska kommunen anvisa de laropliktiga en narskola sa att elevernas resor med hansyn till
bebyggelsen, skolornas placering samt kommunikationerna ar sa trygga och korta for ele-
verna som mdjligt. Av grundad anledning som har samband med undervisningen kan kommu-
nen byta plats for undervisningen. Nedlaggningen av en skola anses vara en saddan grundad



anledning som avses i lagen. Det &r ocksa mojligt att fatta ett beslut om antagning av en elev
pa viss tid om det pa forhand ar kant att forhallandena kan dndras i fortsattningen. Till ett be-
slut om antagning av en elev och byte av undervisningsstélle bifogas anvisningar for forvalt-
ningsbesvar hos regionforvaltningsverket.

Enligt 28 § i lagen om grundlaggande utbildning kan en laropliktig ocksd anséka om intrade till
en annan skola &n den som kommunen anvisar. Eleven kan antas till den skola som eleven
sokt till om det finns plats i skolan och alla andra eventuella urvalskriterium uppfylls. Enhet-
liga antagningsgrunder ska tillampas pa samtliga sokande. Elever som har anvisats skolan
som sin narskola har den priméara ratten att ga i skolan. Nar en elev soker till en annan skola
an till sin narskola, kan kommunen stilla som krav pa antagningen av eleven att vardnadsha-
varen svarar for kostnaderna for elevens transporter.

I samband med ett beslut om nedlaggning av en skola galler det aven att beakta beslut om
stdd for skolresor enligt 32 § i lagen om grundlaggande utbildning, eftersom elevernas skolre-
sor andras nar en skola laggs ner. Det ar befogat att fatta besluten separat for varje elev. Ris-
ken med ett beslut som ar gemensamt for alla elever som behéver skolskjuts ar att om en
part anfor besvar éver beslutet kan besvaren om de godkanns paverka stodet for skolresor for
alla som omfattas av beslutet.

10. Statsunderstod

I vissa fall kan det bestammas att statsunderstod som erhallits for anlaggningen av en skola
ska aterbetalas till staten. Aterbetalning kan komma i frdga bland annat om skolans verksam-
het avslutas eller det syfte for vilket egendomen anvands varaktigt andras (53 8 i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet).

Bilaga Samarbetsférfarande



